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RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n°® 259, de 2004, de autoria do ilustre Senador
EFRAIM MORALIS, que dispde sobre a anistia, o rebate, a repactuagdo e o
alongamento de dividas oriundas de operacdes de crédito rural, e d4 outras
providéncias.

O mencionado Projeto, em seu art. 1°, pretende anistiar dividas
oriundas de operagdes de crédito rural contratadas por agricultores familiares,
mini e pequenos produtores, bem como por suas cooperativas e associagoes,
no valor total originalmente financiado de até R$ 35 mil, em uma ou mais
operacoes do mesmo beneficiario, nos casos de frustragdo de safra por
fenomenos climaticos em municipios decretados em situacdo de emergéncia
ou em estado de calamidade publica, com reconhecimento do Governo
Federal.



O art. 2°, para a mesma situagdo descrita no art. 1°, destina-se a
autorizar a renegociagdo de dividas no valor originalmente contratado de at¢
R$ 75 mil e a conceder rebate de 40%, para operagdes de investimentos, ¢ de
60%, para operagdes de custeio, para os valores que ultrapassam R$ 35 mil,
mas limitado aos R$ 75 mil.

Ademais, além da concessdao de bonus de adimpléncia, o artigo
propde a concessao de dois anos adicionais para pagamento dos empréstimos
e reducao dos juros do crédito rural para 3% e 4%, para operacoes de custeio
e investimento, respectivamente.

O art. 2° estabelece, ainda, prazo de 360 dias apos a data em que
for publicada a regulamentacdo da Lei, para formalizacdo do instrumento da
repactuagdo e de até cento e oitenta dias para que agentes financeiros
informem os montantes envolvidos nas repactuacdes a Secretaria de
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario e a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

O art. 3° (art. 2° de acordo com a numeragao do PLS) estatui que
0s recursos necessarios ao cumprimento da Lei devem constar em rubrica
especifica do Orgamento Geral da Unido e, também, que o impacto financeiro
das disposi¢des da Lei que dizem respeito aos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste devera ser arcado pelas
transferéncias devidas a cada um desses Fundos.

O art. 4° (art. 3° de acordo com a numeragdo do PLS) cria a
possibilidade de os custos decorrentes da Lei serem compensados com o
resultado do contingenciamento estabelecido pelo Poder Executivo, nos
termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente, e do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

O art. 5° (art. 4° de acordo com a numeragao do PLS) por seu
turno, estabelece que o Conselho Monetéario Nacional regulamentard a Lei no
que couber e, por fim, o art. 4° (art. 5° de acordo com a numeragao do PLS)
estabelece a clausula de vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas.

No Senado Federal, o projeto foi distribuido, inicialmente, para a
Comissao de Assuntos Econdmicos, que ndo chegou a se pronunciar sobre a



matéria. Com a criacdo da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), por intermédio da Resolugdo n° 1, de 2005, o Senhor Presidente do
Senado Federal, com base no inciso X do art. 48 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), redistribuiu o presente PLS para anélise da CRA.

II —- ANALISE

Quanto a analise da matéria, em face do carater terminativo, cabe
a esta Comissdo manifestar-se sobre aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Unido
(art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal — CF); as atribuicdes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, CF); e a iniciativa (art. 61, caput, CF). O projeto de
lei em tela ndo fere a ordem juridica vigente.

No entanto, com respeito a técnica legislativa, observa-se a
necessidade de adequar o presente projeto aos requisitos da Lei
Complementar n® 95, de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 2001, principalmente para renumerar os artigos,
vez que dois deles t€ém a mesma numeragao.

Relativamente ao mérito, destaca-se que a proposta amplia o teto
de renegociacdo das dividas rurais de R$ 35 mil para R$ 75 mil, sendo que,
até o patamar de R$ 35 mil, incide a remissdo. Ainda, sdo concedidos rebates
de 40%, para operagdes de investimentos, € de 60% para operagdes de
custeio além de dois anos adicionais para pagamento dos empréstimos e
redu¢do dos juros do crédito rural para 3% e 4%, para operagdes de custeio e
investimento, respectivamente.

Esta proposta de elevacdo mostra-se fundamental para o fomento
a producao. O limite de R$ 35 mil é excessivamente baixo, o que implica que
boa parte dos produtores continuaria inadimplente, em conseqiiéncia, sem
condicoes de continuar trabalhando, uma vez que ndo pode acessar
empréstimos no Sistema Nacional de Crédito Rural.



Com relacdo a remissdo até R$ 35 mil, entendo da mesma forma
que o nobre autor do PLS: se o Governo Federal pode ajudar os pobres de
outros paises, por que nao poderia ajudar os daqui?

Com respeito aos rebates, a redugdo de juros e a concessao de
caréncia, entendo, também, que essas medidas sdo consistentes e necessarias,
ainda mais quando se considera que, recentemente, graves problemas
climaticos, como a seca no Sul e o excesso de chuvas no Centro-Oeste,
causaram enormes perdas ao produtor brasileiro.

Adicionalmente, a redu¢do da renda em certos segmentos da
producdo rural e o cenario futuro de queda nos pregos internacionais de
commoditties, leva a crer que nao seria justo impor aos agricultores, além dos
rigores das oscilagdes do mercado externo, os efeitos da quebra de safra em
certas regioes do Pais em face de efeitos climaticos.

Destaco que o art. 1° e o inciso II do primeiro art. 2°, uma vez
que ha dois grafados com a mesma numeragdo, sdo, de certo modo,
confrontantes. Um visa a anistiar as dividas até R$ 35 mil, o outro a remir.
Tecnicamente, entendo que o termo anistia nao ¢ o mais apropriado, por este
ser mais bem aplicado a infracdes ndo qualificadas como crime,
especialmente no campo fiscal, em conformidade com a Lei n°® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).

Por fim, para que ndo reste davidas de que ndo se estad
privilegiando os agricultores, a exclusdo do art. 1°, mantendo-se os efeitos do
inciso I (do primeiro) do art. 2°, mostrar-se-ia mais adequada, porque aqui se
trata de uma questdo de justica social e de isonomia com os outros
beneficiados por perdao de dividas. Portanto, entendo necessario excluir o
art. 1° do atual PLS e renumerar o primeiro art. 2°.

III-VOTO

Por todo o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 259, de 2004, com as seguintes emendas:



EMENDA N° 1-CRA

Dé-se a ementa do PLS n°® 259, de 2004, a seguinte redagao:

Dispde sobre o rebate, a repactuagdo e o
alongamento de dividas oriundas de operacdes de
crédito rural, e da outras providéncias.

EMENDA N° 2-CRA

Exclua-se o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 259, de 2004,
renumerando-se os demais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA EM 04 DE
OUTUBRO DE 2006, AO PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 259, DE 2004.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 259, DE 2004.

“Dispoe sobre o rebate, a repactuacdo e
o alongamento de dividas oriundas de
operagoes de crédito rural, e da outras
providéncias.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a renegociag¢ao de dividas oriundas de
operagdes de crédito rural contratadas por agricultores familiares,
mini € pequenos produtores rurais, bem como por suas cooperativas
e associagdes, no valor total originalmente financiado de até R$
75.000,00 (setenta e cinco mil reais) em uma ou mais operagdes do
mesmo beneficiario, nos casos de frustracdo de safra por fenbmenos
climaticos em municipios decretados em situagcao de emergéncia ou
estado de calamidade publica, com reconhecimento do Governo
Federal, observadas as seguintes caracteristicas e condi¢des:

| - remissdo de até R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) no
saldo devedor das operacoes;



Il - rebate de quarenta por cento no saldo devedor
remanescente das operacbes de investimento e de sessenta por
cento no saldo devedor remanescente das operacdes de custeio, até
o limite R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), na data da
repactuacao, tomando-se o saldo devedor atualizado pelos encargos
pactuados para situacao de normalidade;

Il - a partir da data da repactuacdo, as operacdes ficarao
sujeitas a taxa efetiva de juros de quatro por cento ao ano, para
operacdes de investimento, e de trés por cento ao ano, para as
operacgodes de custeio, podendo ser liquidadas com um prazo adicional
de dois anos conforme instrumento de repactuacédo, a critério do
mutuario;

IV - os mutuarios fardo jus, nas operacdes repactuadas, a
bonus de adimpléncia de trinta por cento sobre cada uma das
parcelas, desde que o pagamento ocorra até a data aprazada;

V - os agentes financeiros terdo até trezentos e sessenta dias
ap6s a data em que for publicada a regulamentacdo desta Lei para
formalizacao do instrumento da repactuacao;

VI - os agentes financeiros terdo até cento e oitenta dias apos a
data em que for publicada a regulamentacao desta Lei para informar a
Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda,
os montantes envolvidos nas repactuacoes.

Art. 2° Os recursos necessarios ao cumprimento desta Lei
devem constar em rubrica especifica do Orcamento Geral da Unido.

Paragrafo dnico. O impacto financeiro das disposi¢cbes desta
Lei que dizem respeito aos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste sera arcado pelas transferéncias
devidas a cada um desses Fundos.

Art. 3° Os custos decorrentes desta Lei poderdo ser
compensados com o resultado do contingenciamento estabelecido
pelo Poder Executivo, nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias
vigente, e do art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000.



Art.4° O Conselho Monetario Nacional, no que couber,
estabelecera as condicbes que se fizerem necessarias a
implementacao das disposi¢cdoes constantes desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Comissoes, 04 de outubro de 2006.

Presidente,

Relator.



