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MPV 1394
00001

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se ao § 2° do art. 8° da Medida Provisdria a seguinte redacao:

§ 2° O descumprimento das obrigacdes previstas no caput sujeitara o
agente operador de apostas a multa didria de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),

até a sua efetiva regularizagdo, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangées.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo estabelecer em R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) o valor da multa aplicavel as condutas que violarem as
disposi¢des da Medida Provisdria n° 1.394, de 2026.

A elevacgdo do valor da penalidade busca conferir maior efetividade
ao regime de fiscalizagdo e responsabilizacdo estabelecido pela Medida
Provisdria, de modo que a sangdo tenha carater suficientemente dissuasério

diante da dimensdo econémica das atividades alcangadas pela norma.

A previsdo de multa em valor mais elevado também contribui

b

para reduzir o risco de que eventual san¢do seja considerada apenas um custo

operacional da atividade irregular, fortalecendo o cumprimento das regras
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estabelecidas pelo Poder Publico.

A Emenda mantém, ainda, a possibilidade de aplicacdo das demais

san¢des administrativas, civis e penais eventualmente cabiveis, evitando que a
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multa substitua outras formas de responsabilizacdo previstas no ordenamento

juridico.

Sala da comissdo, 28 de setembro de 2026.

Deputado Beto Preto
(PSD - PR)
Deputado Federal
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MPV 1394
00002

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Ao final do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
da transferéncia dos valores para a conta especifica aberta na Caixa Econdmica
Federal - CEF, os valores que ndo tenham sido retirados pelos respectivos titulares
serdo estornados e destinados a aplicagdo na conta do Fundo Nacional de Satide
- FNS.

Paragrafo unico. O estorno e a transferéncia dos recursos ao Fundo
Nacional de Sauide observardo os procedimentos operacionais estabelecidos pela

Caixa Econdmica Federal e pelo 6rgdo competente do Ministério da Satude.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda estabelece destinacdo para os valores que, apds
180 (cento e oitenta) dias, permanecam disponiveis na conta especifica aberta
na Caixa Econdmica Federal sem que tenham sido retirados pelos respectivos
titulares.

A medida evita que recursos permanecam indefinidamente sem

utilizagdo e determina que, transcorrido o prazo estabelecido, sejam estornados e

wxEdn

destinados ao Fundo Nacional de Satide - FNS, fortalecendo o financiamento das

acdes e servigos publicos de saude.

A regra também confere maior seguranga juridica e previsibilidade

ao tratamento dos valores ndo reclamados, estabelecendo prazo objetivo para
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sua destinagdo e assegurando que os recursos permane¢am vinculados a uma

finalidade de interesse publico.

Sala da comissdo, 28 de setembro de 2026.

Deputado Beto Preto
(PSD - PR)
Deputado Federal
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MPV 1394
00003

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se ao caput do art. 24 da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 24. Fica instituido o Comité Interinstitucional de Fiscalizacdo
da Exploragdo e da Publicidade Ilegal de Apostas de Quota Fixa, coordenado
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, com a finalidade de promover
a articulacdo e a coordenacgdo das agdes das autoridades competentes para a
prevencao, a fiscalizagdo e a repressdo a oferta, a exploracgdo e a publicidade ilegais

de loterias de aposta de quota fixa.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo fortalecer a estrutura de
fiscalizagdo e de repressdo a exploragdo e a publicidade ilegais de apostas de quota
fixa, mediante a instituicio de um Comité Interinstitucional de Fiscalizac¢do da
Exploracdo e da Publicidade Ilegal de Apostas de Quota Fixa, sob coordenagdo

do Ministério da Justica e Segurancga Publica.

A expansdo das plataformas digitais e a utilizagdo de diferentes meios
de comunicagdo para a oferta e a divulgagdo de apostas ilegais exigem atuacdo
integrada do Poder Publico. A fiscalizagdo dessas atividades envolve competéncias
distintas e complementares, tornando necessaria a articulacio permanente entre
os drgdos responsaveis pela prevencdo, fiscalizagdo, investigacdo e repressdo das

irregularidades.

O Comité terd como finalidade promover a integracdo de

informagdes, o compartilhamento de dados, a coordenacdo de agdes
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fiscalizatérias e o aperfeicoamento dos mecanismos de identificagdo e
repressdo de operadores ilegais, evitando a fragmentagdo das iniciativas e

conferindo maior eficiéncia a atuacdo estatal.

A coordenagdo pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
permitird a articulacdo entre os drgdos competentes, respeitadas suas atribui¢des
legais e institucionais, sem prejuizo das competéncias especificas dos demais

érgdos e entidades envolvidos.

A medida também busca conferir maior efetividade as disposi¢des da
Medida Provisdria, especialmente no que se refere a prevencdo e ao combate a

oferta, exploracdo e publicidade ilegais de apostas de quota fixa.

Por essas razdes, a instituicdo do Comité Interinstitucional constitui
mecanismo de coordenacio administrativa e cooperagdo institucional,
destinado a aprimorar a fiscalizagdo e assegurar o cumprimento das normas

aplicaveis ao setor.

Sala da comissdo, 28 de setembro de 2026.

Deputado Beto Preto
(PSD - PR)
Deputado Federal
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MPV 1394
00004

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Ficam revogados os arts. 1°-A, 1°-B e 7° da Lei n° 5.768, de 20 de
dezembro de 1971.

§ 1° As autorizacdes concedidas com fundamento nos arts. 1°-A e 1°-
B da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, anteriormente a entrada em vigor
desta Medida Provisdria, poderdo produzir efeitos somente até o término do prazo
originalmente autorizado, vedadas sua renovacio, prorrogacio ou nova concessao
com fundamento nos dispositivos revogados.

§ 2° A revogacdo do art. 7° da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971,
aplica-se as novas autorizagGes requeridas apds a entrada em vigor desta Medida
Provisdria, sem prejuizo dos atos juridicos perfeitos e das situagdes constituidas
sob a legislacdo anterior.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda promove a revogacdo dos dispositivos da Lei
n° 5.768, de 1971, que disciplinavam especificamente a distribui¢do gratuita de

prémios por concessiondrias ou permissionarias de servigos de radiodifusdo, bem

wxEdn

como do art. 7°¢ da mesma Lei.

A revogacdo dos arts. 1°-A e 1°-B elimina a base legal especifica para
a autorizacdo de operagdes de distribuicdo gratuita de prémios mediante sorteio,

vale-brinde, concurso ou operagdo assemelhada realizadas por concessiondrias ou

permissiondrias de radiodifus3o.
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Também se propde a revogacdo do art. 7°, dispositivo que inaugura o
regime das “outras operagdes sujeitas a autorizagdo” previsto no Capitulo II da Lei
n° 5.768, de 1971.

A regra de transicdo preserva as autorizagdes ja concedidas até o
término de seus respectivos prazos, sem permitir renovagdo ou prorrogacao,
conferindo seguranca juridica as situagdes constituidas anteriormente a alteragio
legislativa.

A medida, portanto, estabelece marco objetivo para a cessacdo das
autorizagdes alcancadas pelos dispositivos revogados, sem criar novas situagoes
juridicas sob o regime que se pretende extinguir.

Sala da comissdo, 28 de setembro de 2026.

Deputado Beto Preto
(PSD - PR)
Deputado Federal
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MPV 1394
00005

CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO BETO PRETO

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se ao § 2° do art. 1° da Medida Proviséria a seguinte redacao:

§ 2° A proibicdo de que trata o caput ndo se aplica as demais
modalidades lotéricas autorizadas por lei, excetuadas as operaces de
distribuicado gratuita de prémios mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou
operagdo assemelhada realizadas por concessionarias ou permissionarias de
servigos de radiodifusido, anteriormente previstas nos arts. 1°-A e 1°-B da Lei
n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo conferir maior precisdo ao
alcance do § 2° do art. 1° da Medida Provisdria n® 1.394, de 2026.

A redacdo proposta preserva a exclusdo das demais modalidades
lotéricas regularmente autorizadas pela legislagdo, mas deixa expressamente
ressalvadas as operagdes de distribuigdo gratuita de prémios realizadas por
concessiondrias ou permissionarias de servigos de radiodifusdo, anteriormente
disciplinadas pelos arts. 1°-A e 1°-B da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971.

wxEdn

A alteragdo evita que a expressdo “demais modalidades lotéricas
autorizadas por lei” seja interpretada como manutengio, por via indireta, da

autorizacdo especifica anteriormente existente para as empresas de radiodifus3o.
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A matéria relativa a revogacgdo dos arts. 1°-A, 1°-B e 7° da Lei n® 5.768,
de 1971, é objeto de emenda especifica, preservando-se, assim, a autonomia e a
clareza de cada alteragdo proposta.

Sala da comissao, 28 de setembro de 2026.

Deputado Beto Preto
(PSD - PR)
Deputado Federal
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MPV 1394
00006

CONGRESSO NACIONAL
Deputado Federal BRUNO GANEM (PODE/SP)

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redacgdo ao § 3° do art. 21-A da Lei n°® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, como proposto pelo art. 28 da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

FATE. 21-A. ottt sttt st

§ 3° Os valores declarados perdidos na forma prevista no § 2°-
A, inclusive os relativos a tributos, multas e demais penalidades aplicadas em
decorréncia da exploragdo irregular de loterias de aposta de quota fixa, serdo
destinados, em partes iguais, ao Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP, de
que trata a Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, e ao Ministério da Saude, para
aplicacdo em complementacio as a¢des e aos servicos do Sistema Unico de Satide

- SUS, no que tange ao transtorno de jogo patoldgico (ludopatia).” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda modificativa ao art. 28 da Medida Proviséria n°
1.394, de 25 de setembro de 2026, altera o § 32 do art. 21-A da Lei n® 14.790, de 29
de dezembro de 2023, para que os valores declarados perdidos na forma do § 2°-
A daquele dispositivo — incluidos tributos, multas e demais penalidades aplicadas
em decorréncia da exploracido irregular de loterias de aposta de quota fixa — sejam
destinados, em partes iguais, ao Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), de
que trata a Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, e ao Ministério da Satude, para
aplicacdo em complementacio as a¢des e aos servicos do Sistema Unico de Satide

(SUS) no que tange ao transtorno de jogo patoldgico, a ludopatia.
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A modificagdo nio cria despesa nova, no institui tributo e ndo amplia
competéncias: limita-se a reproporcionar, pela metade, a destinacdo de uma
receita que a prépria Medida Provisdria ja capta e que, no texto original, escoa
integralmente para um unico destino. E é precisamente nesse descompasso que
reside o vicio que a emenda corrige. A exploracdo ilegal de apostas de quota fixa
produz, simultaneamente, duas ordens de dano: um dano a seguranca publica,
que historicamente justificou a criagdo do FNSP, e um dano sanitario de primeira
grandeza, materializado na epidemia silenciosa de ludopatia que alcan¢a milhGes
de brasileiros e suas familias. Destinar a totalidade dos valores apreendidos ao
aparelho de seguranca, ignorando a dimens3o sanitaria do fenémeno, é financiar
uma das frentes do prejuizo e deixar desassistida justamente aquela que adoece,

endivida e mata.

A medida encontra fundamento direto na Constituicio Federal. A
saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e ao acesso universal
e igualitério as acdes e servicos (art. 196), e o Sistema Unico de Sadde estd
constitucionalmente incumbido do atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas (art. 198, II) e da execucdo de acdes de saiide em todas
as suas dimensdes, inclusive a assisténcia terapéutica integral e a protecdo do
consumidor em geral (art. 200, I, Il e V). A ludopatia — transtorno do jogo
patoldgico, reconhecida como doenga pela Organizacdo Mundial da Sadde desde
2018 e classificada na CID-11 sob o c6digo 6C50 e na CID-10 como F63.0 — submete-
se integralmente a esse dever estatal, que ndo se exaure no financiamento genérico
da rede: exige, nos termos do art. 198, II, integralidade e prioridade, sob pena de

se perpetuar a lacuna assistencial hoje verificada.

No plano financeiro, a proposta ndo esbarra na vedagdo do art.
167, IV, da Constitui¢do, que alcanca tdo somente a vinculacdo de receita de
impostos: os valores declarados perdidos, as multas e as penalidades decorrentes
da exploragdo irregular sdo receitas de natureza sancionatéria e ndo tributdria, e
o préprio texto da Medida Provisdria ja os vincula ao FNSP, o que demonstra ser
a vinculacdo por lei ordindria técnica plenamente admitida no ordenamento. A
emenda, portanto, apenas estende a destinagio a beneficiario igualmente legitimo,

~em repropor¢do mais fiel a natureza bifronte do dano reparado. Tampouco ha
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ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal: ndo se cria despesa obrigatéria de carater
continuado nem se compromete a trajetdria fiscal da Unido; os recursos destinados
ao Ministério da Satde ingressam como receita vinculada, aplicam-se nos limites
do orcamento, com sujeicdo integral a fiscalizagdo dos érgdos de controle e a
prestacdo de contas na forma da legislacdo orcamentdria e financeira, o que afasta

qualquer censura de apropriacdo irregular ou de desvio de finalidade.

A necessidade material da medida dispensa conjecturas. O
Levantamento Nacional de Alcool e Drogas (LENAD III), com dados de 2023, aponta
que cerca de 10,9 milhdes de brasileiros — 7,3% da populacio a partir de 14 anos
— apresentam padrio de jogo de risco ou problematico e que aproximadamente
1,4 milhdo j4 desenvolveram dependéncia relacionada as apostas. No SUS, foram
registrados 10.553 atendimentos por jogo patoldgico e mania de jogo e aposta entre
janeiro de 2018 e maio de 2025, com crescimento de 104% no periodo, dos quais
4,316 ambulatoriais, incluidos os realizados nos Centros de Atencdo Psicossocial
(CAPS); a demanda ja supera a capacidade instalada, tanto que o servigo puiblico
de teleatendimento do Ministério da Sadde, criado com capacidade para 600
atendimentos mensais, precisou ser ampliado para até 100 mil teleatendimentos
e conta hoje com mais de 27 mil pessoas cadastradas (O Globo, 12/09/2026). No
INSS, os auxilios-doenca concedidos por ludopatia cresceram mais de 2.300% entre
junho de 2023 e abril de 2025 (Intercept Brasil, 25/06/2025). E o balanco econémico
expde a assimetria que a emenda combate: enquanto a Unido arrecada cerca de R
$ 7 bilhdes em impostos com as apostas, estima-se que gaste mais de R$ 38 bilhGes
com os problemas por elas gerados (G1 Ceard, 17/12/2025).

Os casos concretos demonstram que o tratamento existe, funciona e
permanece fora do alcance da maioria. Em Teresina (PI), um jovem que conheceu

as apostas virtuais em 2017 e se tornou dependente durante a pandemia procurou

b

tratamento psicoterapéutico em 2022, depois que o vicio lhe custou problemas

familiares, financeiros e psicoldgicos: "quando cai em si, o buraco as vezes é
grande" (G1 Piauf, 22/08/2024). Um jovem de classe média alta ouvido pela
BBC News Brasil perdeu R$ 53 mil, faz tratamento médico para controle da

impulsividade e hoje tem o préprio dinheiro administrado pelo pai — e reconhece,

com franqueza, que o acesso ao tratamento ndo é "a realidade de todos os
hrasileiros" (BBC News Brasil, 03/10/2025). Em Fortaleza (CE), um engenheiro de

*CD261519321900 =%
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29 anos, em tratamento no ambulatério do Hospital de Saide Mental de Messejana
— referéncia estadual nessa area —, com apoio de grupos terapéuticos e da
familia, estima ter perdido mais de R$ 1 milhdo em quatro anos e relatou ter
tentado o suicidio quatro vezes: "essa é uma doenca muito silenciosa" (G1 Cear4,
17/12/2025). Sdo trés roteiros distintos de uma mesma tragédia coletiva, e todos
convergem para a mesma lacuna: a rede publica de saiide mental existe e produz
resultados, mas ndo dispde de recursos proporcionais a demanda que a exploragio
ilegal de apostas criou e da qual os operadores se beneficiaram.

A proporcdo de 50% preserva integralmente a finalidade original
do FNSP, que segue contemplado, e reconhece, a0 mesmo tempo, que a satude
publica é destinatdria legitima e prioritdria do proveito econémico da exploragdo
irregular: quem lucrou com a doenga deve contribuir — ainda que pela via do
confisco dos seus ganhos ilicitos — para o seu tratamento. A emenda é, nesses
termos, proporcional, razoavel e tecnicamente adequada: ndo altera o mérito
da proibi¢do, ndo onera o contribuinte, ndo cria estruturas e ndo interfere na
destinagdo constitucional da receita publica; apenas assegura que o dinheiro
arrecadado com a ilegalidade combata a mais grave das suas consequéncias, o
adoecimento psiquico e a destruicdo de familias. Eis a razdo pela qual se submete

a presente emenda a deliberagdo desta Comissdo, esperando-se seu acolhimento.

Sala da comissao, 29 de setembro de 2026.

Deputado Bruno Ganem
(PODE - SP)
Deputado Federal
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MPV 1394
00007

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se § 4° ao art. 21-A da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, na forma proposta pelo art. 28 da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

FATE. 21-A. ottt sttt ettt sttt s s s s s s s s se s snaes
§ 4° 0 montante correspondente a 20% (vinte por cento) dos recursos
arrecadados com a aplicacdo de multas e penalidade administrativas decorrentes
da fiscalizacdo de apostas irregulares sera recolhido diretamente ao Fundo
Nacional de Saide (FNS), para destinacdo vinculada ao custeio do atendimento
aos portadores de ludopatia na rede puablica de saide, em conformidade com as

excecdes constitucionais de financiamento da Seguridade Social.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda consagra uma contrapartida sanitaria
permanente e justa ao direcionar 20% dos recursos arrecadados com multas
aplicadas e operadores irregulares e clandestinos diretamente para o Fundo
Nacional de Sadde (FNS). Essa receita carimbada serd aplicada no custeio do

atendimento psicoldgico e psiquidtrico gratuito aos portadores de ludopatia

b

nos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) do Sistema Unico de Satde (SUS),

estruturado a rede publica de amparo médico as vitimas do vicio em jogos, em
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total harmonia com as excecGes de financiamento da seguridade social previstas
na ordem constitucional.

Sala da comissdo, 29 de setembro de 2026.

Deputado Marcos Braz
(PSDB - RJ)
Deputado Federal
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MPV 1394
00008

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se § 3° ao art. 1° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 3° Fica vedada a realizagdo de apostas por titulares de beneficios
de programas de transferéncia direta ou indireta de renda, no ambito federal,
estadual, distrital ou municipal, tais como o Bolsa Familia e programas correlatos
de amparo social.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda atende ao clamor publico e a protecdo das
camadas mais vulneraveis da populacdo, impedindo que recursos publicos de
qualquer esfera federativa - sejam federais, estaduais, distritais ou municipais
- destinados estritamente a subsisténcia, a seguranca alimentar e a dignidade
de familias em situagdo de vulnerabilidade sejam desviados para plataformas

de apostas. A medida reforca a responsabilidade social do Estado e o
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combate intransigente ao superendividamento de beneficiarios de programas de

transferéncia de renda em todos os niveis de governo.

Sala da comissdo, 29 de setembro de 2026.

Deputado Marcos Braz
(PSDB - RJ)
Deputado Federal
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MPV 1394
00009

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se art. 10-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 10-1. Os agentes operadores autorizados deverao:

I - disponibilizar, em interface fisica e virtual, de forma permanente
e ostensiva, alertas sobre os riscos de compulsdo e diretrizes de encaminhamento
a rede publica de sadde para o tratamento da ludopatia;

II - manter cadastro unificado de autoexclusdo, assegurando que
o bloqueio solicitado pelo usudrio seja estendido automaticamente a todas as

operadoras autorizadas.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Esta emenda introduz obrigatoriedades sanitdrias essenciais para a
prevencio e o tratamento do vicio em jogos (lodopatia). A exigéncia de alertas
permanentes e ostensivos nas plataformas de apostas, somada a criacdo de
um cadastro unificado de autoexclusdo, garante que o cidaddo em situagdo de

vulnerabilidade possa solicitar o bloqueio simultdneo em todas as operadoras do
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pais de forma simples e eficaz, demonstrando a responsabilidade do poder publico
com a saude mental da populacio.

Sala da comissdo, 29 de setembro de 2026.

Deputado Marcos Braz
(PSDB - RJ)
Deputado Federal

*CD26218980590

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262189805900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Braz



MPV 1394
00010

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 1° Ficam imediatamente proibidas, no territério nacional, a
exploracdo, a oferta, a intermediaco e a publicidade de apostas em jogos de slot
(caga-niqueis e cassinos online), em meio fisico ou virtual, bem como de apostas de
quota fixa sobre agdes, eventos isolados ou lances individuais ocorridos durante
eventos reais de temadtica esportiva.

§ 1° Para fins desta Lei, consideram-se acdes, eventos isolados ou
lances individuais as apostas sobre ocorréncias especificas conduzidas por atleta
individualmente, tais como a aplicagdo de cartdes disciplinares, a concessdo de
tiros de canto faltas, arremessos manuais ou penalidades maximas.

§ 2° Permanecem plenamente autorizadas as apostas de quota
fixa restritas aos resultados consolidados, placares finais e métricas coletivas
de partidas esportivas reais, desde que exploradas por agentes devidamente

autorizados pelo Poder Executivo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer um cerco regulatério
imediato e restrito aos jogos de azar eletrdnicos de alta frequéncia (caca-niqueis e
cassinos online / slots), principais vetores de endividamento rdpido das familias e
de danos severos a saude mental (ludopatia), em consonincia com o pleito legitimo

do mercado regulado.

Ademais, consolida a relatoria técnica de integridade desportiva

ao banir apostas sobre lances individuais e eventos isolados (como cartdes e
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escanteios), combatendo redes criminosas de manipulacido de resultados sem
destruir o modelo de negdcios das apostas em placares consolidados, que

sustentam o ecossistema financeiro do esporte nacional.

Sala da comissao, 29 de setembro de 2026.

Deputado Marcos Braz
(PSDB - RJ)
Deputado Federal
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MPV 1394
00011

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se art. 16-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 16-1. Em cardter de transi¢do escalonada e para assegurar a
estabilidade financeira das entidades desportivas, admite-se a manutengdo da
exibicdo passiva de marcas em materiais estampados em uniformes e arenas
decorrentes de contratos de patrocinio vigentes:

I - celebrados exclusivamente com agente operadores autorizados,
até o término da temporada esportiva em curso; e ou

II - pelo prazo méaximo de até 24 (vinte e quatro) meses da
publicacdo desta Lei, respeitado o ato juridico perfeito, vedada qualquer
tolerancia, prorrogacdo ou transicdo para marcas de operadores irregulares ou ndo
autorizados.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

O ecossistema desportivo nacional, que abrange clubes de futebol,
categorias de base, futebol feminino e modalidades olimpicas, depende de
investimento relevante oriundos de patrocinio para a sua sobrevivéncia financeira
e manutencao de suas atividades institucionais. A imposicdo de um corte abrupto

geraria colapso or¢amentario imediato.

Estaemenda assegura um periodo de transicao passiva de até 24 meses
(ou término da temporada) estritamente para as empresas e marcas vinculadas ao

~ercado regulado e a operadores devidamente autorizados, fundamentando-se no
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respeito ao ato juridico perfeito e a estabilidade de contratos civis complexos (art.
59, XXXVI, da Constituicdo Federal), ao mesmo tempo em que blinda o esporte e
isola de forma imediata e irrevogavel qualquer atuagdo de operadores clandestinos

ou irregulares, para os quais ndo se confere nenhuma prerrogativa de transicao.

Sala da comissdo, 29 de setembro de 2026.

Deputado Marcos Braz
(PSDB - RJ)
Deputado Federal
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MPV 1394
00012

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redacdo a ementa, aos arts. 1° e 2°, ao inciso IV do caput do
art. 32, aos arts. 7¢ e 8%, aos arts. 9° e 14, ao art. 16 e ao caput do art. 23; suprimam-
se o inciso Il do caput do art. 3° e os arts. 4° a 6° € 29; e acrescentem-se incisos VI e

VII ao caput do art. 3° e § 32 ao art. 14 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Proibe a exploragdo, a oferta, a intermediacio e
a publicidade de apostas em jogos de slot, institui
o Comité Interinstitucional de Fiscalizacido da
Exploragdo e da Publicidade Ilegal de Apostas
de Quota Fixa e altera a Lei n°® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023.”

“Art. 1° Ficam proibidas, no territério nacional, a exploracido, a
oferta, a intermediagdo e a publicidade de apostas em jogos de slot, em meio
fisico ou virtual, inclusive quando realizadas por agente sediado no exterior.
Ficam proibidas, no territério nacional, a exploracio, a oferta, a intermediagdo
e a publicidade de loterias de aposta de quota fixa, em meio fisico ou virtual,
inclusive quando realizadas por agente sediado no exterior que as ofereca a pessoa
localizada no territdério nacional.

§ 1° Equipara-se a jogo de slot, para os fins desta Medida Provisdria, o
jogo on-line que, sob qualquer forma de apresentagdo ou denominagdo comercial,
reproduza a mecanica de determinagdo do resultado descrita no inciso V do caput
do art. 3.

§ 2° As demais apostas de quota fixa, inclusive as apostas sobre eventos
reais de temdtica esportiva e as demais apostas em jogos on-line, permanecem
regidas pela Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, e pela Lei n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018.
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§ 3° A proibicdo de que trata o caput ndo se aplica as demais
modalidades lotéricas autorizadas por lei.”

“Art. 2° A proibicdo de que trata o art. 1° aplica-se as apostas em jogos
de slot exploradas no Ambito dos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° O disposto nos arts. 7°, 82, 9° e 12 aplica-se, no que couber, a
exploracdo de apostas em jogos de slot no ambito dos Estados e do Distrito Federal.

§ 2° Ficam preservadas as concessdes, as permissoes e as autorizacoes
estaduais e distritais para exploracdo das demais modalidades de apostas de quota

fixa.”

IV - evento virtual de jogo on-line - evento, competicdo ou ato de jogo
on-line cujo resultado é desconhecido no momento da aposta;

VI - jogo de slot: jogo on-line em que o apostador aciona uma
rodada mediante valor apostado, tendo como contraparte quem explora o jogo,
e cujo resultado é determinado por gerador randdmico de nimeros que define a
combinagdo de simbolos, figuras ou imagens exibida em matriz virtual organizada
em rolos e linhas, com prémio calculado pela aplicacdo, a combinacédo obtida, de
tabela de pagamento e de percentual de retorno tedrico ao jogador previamente
definidos no sistema de regras, sem que a habilidade do apostador ou a atuagio de
outros apostadores influa no resultado; e

VII - apostas em jogos de slot: apostas de quota fixa que tenham por
objeto eventos virtuais de jogos de slot.”

“Art. 4° (Suprimir)”

“Art. 5° (Suprimir)”

“Art. 62 (Suprimir)”

“Art. 7° Dez dias apds a data de publicacdo desta Medida Proviséria, os
agentes operadores de apostas deverdo indisponibilizar, em seus sitios eletrdnicos
e aplicagGes de internet, inclusive nas lojas virtuais, o acesso as apostas em jogos
de slot, sob pena de bloqueio.
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§ 1° As apostas em jogos de slot em aberto, cujo resultado ndo tiver
sido apurado no prazo previsto no caput, serdo consideradas sem efeito, hipétese
em que serd assegurada ao apostador a restituicdo integral dos valores apostados,
vedados descontos de qualquer natureza.

§ 2° Serd assegurado ao apostador o direito ao recebimento dos
prémios decorrentes de apostas em jogos de slot cujo resultado tiver sido apurado
até o término do prazo previsto no caput.

§ 32 (Suprimir)”

“Art. 8° Os valores de que tratam os §§8 1° e 2° do art. 7° serdo
creditados, no prazo de dois dias, contado do término do prazo previsto no caput
do art. 7°, na conta gréafica mantida pelo apostador perante o agente operador
de apostas, e permanecerdo disponiveis para saque a qualquer tempo ou para
utilizacdo nas demais apostas de quota fixa permitidas, a critério do apostador.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

III - (Suprimir)

§ 1°0 agente operador de apostas que encerrar suas atividades dever3,
no prazo previsto no caput:

I - assegurar a disponibilidade e a liquidez dos recursos necessarios
a restituicdo integral dos valores devidos aos apostadores, incluidos os saldos
disponiveis, os valores correspondentes as apostas consideradas sem efeito e os
prémios devidos;

II - encaminhar as instituicdes financeiras e de pagamento
mantenedoras de suas contas transacionais a relacdo individualizada dos
apostadores, com indica¢do do nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF, dos valores a serem restituidos e das contas de origem dos recursos;

III - encaminhar a Secretaria de Prémios e Apostas as informacdes
de que trata o inciso II, acompanhadas da comprovacdo da disponibilidade dos
recursos necessarios a restituicao.

§ 2° Os recursos destinados a restituicio de que trata o § 1°
permanecerdo segregados do patrimbénio do agente operador de apostas e
mantidos nas respectivas contas transacionais, vedada a sua movimentacdo para

finalidade diversa do pagamento dos valores devidos aos apostadores.
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§ 3°0 descumprimento das obrigagGes previstas neste artigo sujeitara
o agente operador de apostas a multa didria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
até a sua efetiva regularizagdo, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes.”

“Art. 9° As instituicGes financeiras e de pagamento mantenedoras
das contas transacionais dos agentes operadores de apostas que encerrarem suas
atividades deverdo, no prazo de sete dias, contado do recebimento das informacdes
de que trata o inciso Il do § 1° do art. 8°, efetuar a restituicao integral dos valores
devidos aos apostadores, por meio de transferéncia para conta de depdsito ou
de pagamento ativa de titularidade do apostador, identificado pelo nimero de
inscricao no CPF.

“Art. 14. Ressalvadas as transacdes necessdrias ao encerramento das
operagdes e a restituicdo de valores aos apostadores, é vedado as instituicGes
financeiras, as instituicdes de pagamento e aos instituidores e aos demais
participantes de arranjos de pagamento, inclusive de pagamento instantaneo,
processar, liquidar ou viabilizar transacdes destinadas a apostas em jogos de slot,
conforme regulamento do Banco Central do Brasil.

§ 3° O disposto no caput ndo alcanga as transacdes realizadas com
agentes operadores de apostas autorizados, cuja observancia da proibi¢do de que
trata o art. 1° sera fiscalizada pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério
da Fazenda, nos termos da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023”

“Art. 16. Ficam vedadas, no territério nacional, as acdes de
comunicagdo, de publicidade, de propaganda e de marketing relativas a apostas
em jogos on-line, em qualquer meio de comunicagio, fisico ou digital.

§ 1° A vedagido de que trata o caput abrange todo contetido que oferte,
promova, divulgue ou facilite o acesso a apostas em jogos on-line e que seja
direcionado ao publico brasileiro, independentemente do formato ou da forma de
remuneragao.

§ 2° A retirada de material publicitdrio relativo a apostas em jogos
on-line veiculado em meios fisicos ou digitais devera ser feita em até dez dias,
contados da data de publicacdo desta Medida.

§ 3° As agbes de comunicagdo, de publicidade, de propaganda e

‘2 marketing relativas as demais apostas de quota fixa, realizadas por agentes
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operadores de apostas autorizados ou em seu favor, observardo o disposto na Lei n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023, e na regulamentacdo do Ministério da Fazenda.

§ 4° Nio se incluem no contetido de que trata o § 1=

I - 0 conteddo jornalistico ou informativo sem finalidade comercial; e

II - a exibi¢do de marca, simbolo ou denominacio de agente operador
de apostas autorizado, inclusive em patrocinio, desde que ndo contenha oferta,
mengao ou direcionamento a apostas em jogos de slot.”

“Art. 23. O Ministério da Fazenda e o Ministério da Justica e Seguranca
Publica poderdo requerer o bloqueio ou o redirecionamento dos sitios eletrénicos
que ofertem apostas em jogos de slot ou que ofertem apostas de quota fixa sem a
autorizacdo prevista na Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

“Art. 29. (Suprimir)”

JUSTIFICACAO

Poucas expressdes se tornaram tdo conhecidas no Brasil dos dltimos
anos quanto "jogo do tigrinho". O que comegou como mais um jogo de celular
virou sindnimo de divida, de saldrio que some em uma noite e de familias que
descobrem tarde demais que alguém de casa ja ndo consegue parar. Esta emenda
tem um objetivo claro: tirar o tigrinho, e todos os jogos que funcionam como ele,

da vida dos brasileiros.

O tigrinho € um jogo de slot, o velho caga-niquel, agora na palma da
mao e disponivel 24 horas por dia. Cada rodada dura poucos segundos. O resultado
é decidido por um gerador aleatdrio, sem nenhuma habilidade, conhecimento ou
analise do apostador. Luzes, sons e animagdes celebram cada pequeno ganho e
fazem a perda parecer quase uma vitdria. A sensagdo de que "agora vai" leva a
préxima rodada, e depois a seguinte. Ndo hd intervalo, ndo ha fim de partida, ndo
h4 um momento natural de parar. E esse desenho que torna o jogo tdo perigoso

para quem esta vulneravel.

Durante anos, esses jogos chegaram as pessoas embalados pela

promessa de dinheiro féacil, muitas vezes difundida por influenciadores que
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exibiam ganhos que ndo correspondiam a realidade, como revelaram diversas
investigacdes e reportagens. Quem mais sofreu foi quem menos podia perder:
jovens, trabalhadores endividados e familias de baixa renda. Chegou-se ao ponto
de ser necessario bloquear o acesso de beneficiarios do Bolsa Familia e do BPC as
apostas. Ndo por acaso, o sistema de autoexclusdo do mercado regulado ja recebeu
mais de 1,3 milhdo de pedidos, segundo o Governo. Sdo pessoas que, em algum

momento, pediram para ser impedidas de apostar.

A emenda proibe a exploracdo, a oferta, a intermediacdo e a
publicidade dos jogos de slot em todo o territério nacional, inclusive quando
oferecidos por empresas sediadas no exterior e no ambito dos Estados e do
Distrito Federal. A proibicdo vem acompanhada dos instrumentos necessarios para
alcangar também as plataformas clandestinas: bloqueio de pagamentos, bloqueio

de sitios eletronicos e retirada de aplicativos das lojas virtuais.

Para que a proibigdo seja efetiva, a emenda define com precisdo o que
é um jogo de slot, a partir de conceitos que a Lei n® 14.790, de 2023, ja utiliza.
Trata-se do jogo on-line em que o apostador aciona uma rodada mediante um
valor apostado e joga contra quem explora 0 jogo, e ndo contra outros apostadores.
O resultado é determinado por gerador randémico de nimeros, que define a
combinagdo de simbolos exibida em uma matriz de rolos e linhas. O prémio é
calculado por uma tabela de pagamento e um percentual de retorno ao jogador
definidos previamente, sem que a habilidade do apostador ou a atuacdo de outros
jogadores influa no resultado. A definigdo vale para qualquer pessoa que explore

esse tipo de jogo, autorizada ou ndo, de modo a alcancar também os sitios ilegais.

Ao mesmo tempo, a emenda ndo confunde o tigrinho com todas
as demais formas de aposta. As apostas esportivas e os jogos on-line que nio
reproduzem essa mecanica permanecem autorizados. Continuam submetidos
a todas as regras de protecdo da Lei n® 14.790, de 2023: identificagdo do
apostador com reconhecimento facial, vedacdo a menores de 18 anos, bloqueio
de beneficidrios de programas sociais, autoexclusdo centralizada, proibicdo do
uso de cartdo de crédito, prevencdo a lavagem de dinheiro e monitoramento da
integridade esportiva.
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Proteger as familias ndo exige, contudo, destruir o que funciona. A
proibicdo integral proposta pela Medida Provisdria empurraria os apostadores
para sites clandestinos, onde ndo ha verificacdo de idade, limite de gastos,
autoexclusdo nem qualquer canal de ajuda. Além disso, extinguiria sem
indenizagdo autoriza¢des concedidas por prazo certo e pagas, em afronta ao ato
juridico perfeito e ao direito adquirido (art. 52, XXXVI, da Constituicdo Federal),
e exporia a Unido a acbes de responsabilidade civil (art. 37, § 6°). Romperia
também contratos que sustentam clubes, categorias de base e o esporte olimpico
e atingiria concessdes estaduais protegidas por decisdo unanime do Supremo
Tribunal Federal (ADPFs n® 492 e 493 e ADI n® 4.986).

Por isso, a emenda suprime a extingdo das autorizacdes e a vedacido
a novas autorizacdes e preserva as concessdes estaduais e distritais para as
modalidades ndo proibidas. Os valores das apostas em slots anuladas e os prémios
jé apurados serdo creditados na conta do apostador, e a restituicdo integral fica
garantida no caso de operadores que encerrarem suas atividades. A emenda afasta,
ainda, a suspensdo e o arquivamento dos processos sancionadores contra quem
descumpriu as regras, e mantém as ferramentas da Medida Proviséria voltadas ao

combate aos operadores irregulares.

Esta é, em sintese, a emenda que acaba com o jogo do tigrinho no Brasil
sem abandonar a prépria sorte quem aposta. Tira de circulacio o que mais causa
dano e mantém de pé as regras que protegem o apostador. Pelas razdes expostas,

contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 30 de setembro de 2026.

Deputado Pedro Aihara
(PP - MG)
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MPV 1394
00013

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se § 3° ao art. 14 da Medida Proviséria, com a

seguinte redacao:

§ 3° Para fins de cumprimento do disposto neste artigo, a
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda ou outro érgao
que venha a substitui-la, disponibilizara as instituicdes financeiras, as
instituicdes de pagamento e aos participantes de arranjos de pagamento
cadastro eletrénico atualizado contendo a identificacdo das contas
transacionais e das respectivas chaves Pix vinculadas aos agentes
operadores de loteria de aposta de quota fixa alcancados por esta Medida

Provisdria.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar a
implementacdo efetiva, uniforme e juridicamente segura das medidas
previstas nesta Medida Provisdria, mediante a atribuicdo ao dérgao
competente da responsabilidade pela identificagdo dos destinatarios

alcangados pelas restri¢des nela estabelecidas.

MxEdn

A execucdo de medidas de bloqueio, restricio ou
indisponibilidade de contas e instrumentos de pagamento pressupde

a prévia identificacdo dos ativos e das relagdes juridicas que se

pretende alcancar. Trata-se de atividade inerente a prépria definicdo do

* CD262805523100 %
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alcance da medida administrativa, razio pela qual deve permanecer sob
responsabilidade da autoridade pablica competente.

No contexto das operagdes reguladas por esta Medida
Provisdria, as instituicdes financeiras, instituicdes de pagamento e
demais participantes do sistema de pagamentos nao dispdem, em regra,
das informacdes necessarias para identificar, com seguranca juridica e
precisdo operacional, quais contas ou instrumentos devem ser objeto
das restricdes impostas pelo Poder Publico. A finalidade atribuida a
determinadas contas ou arranjos transacionais decorre de informacdes
e registros especificos detidos ou supervisionados pela Administracdo
Publica, ndo sendo passivel de verificagdo auténoma pelos agentes
responsaveis pela execucdo da medida.

A transferéncia dessa atividade de identificacdo ao setor
privado introduz elevado grau de inseguranca juridica e risco
operacional, podendo resultar tanto em descumprimento involuntario
das determinacdes legais quanto na adogdo de medidas excessivas que
alcancem contas, recursos ou instrumentos nao abrangidos pela norma.
Além disso, a inexisténcia de parametros oficiais e padronizados pode
comprometer a uniformidade da execugdo e reduzir a efetividade das
medidas estabelecidas pela Medida Provisdria.

A emenda proposta busca conferir maior seguranca e
eficiéncia ao processo de implementacdo das restricdes previstas, ao
estabelecer que a autoridade competente disponibilize previamente as
informacdes necessdrias a individualizacdo dos ativos e instrumentos
sujeitos a medida, cabendo as institui¢bes financeiras, institui¢des de
pagamento e demais agentes obrigados a sua execuc¢do operacional.

Importante destacar que a proposta ndo afasta nem limita os
deveres regulatérios e legais de diligéncia, monitoramento, reporte e
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gestdo de riscos atribuidos as institui¢Ges financeiras e de pagamento,
inclusive aqueles relacionados a prevencdo a lavagem de dinheiro,
ao combate ao financiamento do terrorismo, a prevencio de fraudes
e as atividades de compliance. Tampouco impede a identificacdo
proativa, por parte dessas instituicdes, de situacdes de risco ou de
eventuais inconsisténcias que possam ser comunicadas as autoridades

competentes.

A iniciativa apenas preserva a necessdria distin¢do entre a
responsabilidade estatal de definir os destinatarios e o alcance das
medidas restritivas e a responsabilidade dos agentes privados por sua
adequada execucdo operacional.

Trata-se, portanto, de medida de aperfeicoamento
regulatério que ndo altera o mérito nem o escopo das vedagGes
instituidas pela Medida Provisdria, mas assegura sua implementacio
de forma uniforme, eficiente, proporcional e juridicamente segura, em
beneficio da Administracdo Publica, das instituicdes responsaveis por
sua execucio e da prépria efetividade da norma.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.

Deputado Felipe Francischini
(PODE - PR)
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MPV 1394
00014

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redacdo a ementa, aos arts. 1° e 2, ao inciso IV do caput do
art. 32, aos arts. 7¢ e 8% aos arts. 9° e 14, ao art. 16 e ao caput do art. 23; suprimam-
se o inciso Il do caput do art. 3° e os arts. 4° a 6° e 29; e acrescentem-se incisos VI e

VII ao caput do art. 3° e § 3° ao art. 14 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Proibe a exploragdo, a oferta, a intermediacio e
a publicidade de apostas em jogos de slot, institui
o Comité Interinstitucional de Fiscalizacio da
Exploracdo e da Publicidade Ilegal de Apostas
de Quota Fixa e altera a Lei n°® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023.”

“Art. 1°Ficam proibidas, no territdrio nacional, a exploracio, a oferta,
a intermediacido e a publicidade de apostas em jogos de slot, em meio fisico ou
virtual, inclusive quando realizadas por agente sediado no exterior.

§ 1° Equipara-se a jogo de slot, para os fins desta Medida Provisdria, o
jogo on-line que, sob qualquer forma de apresentagdo ou denominagdo comercial,
reproduza a mecanica de determinagdo do resultado descrita no inciso V do caput
do art. 3.

§ 2° As demais apostas de quota fixa, inclusive as apostas sobre eventos
reais de temdtica esportiva e as demais apostas em jogos on-line, permanecem
regidas pela Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, e pela Lei n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018.

§ 3° A proibi¢do de que trata o caput ndo se aplica as demais
modalidades lotéricas autorizadas por lei.”

“Art. 2° A proibicdo de que trata o art. 1° aplica-se as apostas em jogos

de slot exploradas no ambito dos Estados e do Distrito Federal.
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§ 1° O disposto nos arts. 7°, 82, 9° e 12 aplica-se, no que couber, a
exploracdo de apostas em jogos de slot no ambito dos Estados e do Distrito Federal.
§ 2° Ficam preservadas as concessdes, as permissdes e as autorizacoes
estaduais e distritais para exploracdo das demais modalidades de apostas de quota

fixa.”

IV - evento virtual de jogo on-line - evento, competicdo ou ato de jogo
on-line cujo resultado é desconhecido no momento da aposta;

VI - jogo de slot: jogo on-line em que o apostador aciona uma
rodada mediante valor apostado, tendo como contraparte quem explora o jogo,
e cujo resultado é determinado por gerador randdmico de nimeros que define a
combinagdo de simbolos, figuras ou imagens exibida em matriz virtual organizada
em rolos e linhas, com prémio calculado pela aplicacdo, a combinacédo obtida, de
tabela de pagamento e de percentual de retorno tedrico ao jogador previamente
definidos no sistema de regras, sem que a habilidade do apostador ou a atuagio de
outros apostadores influa no resultado; e

VII - apostas em jogos de slot: apostas de quota fixa que tenham por
objeto eventos virtuais de jogos de slot.”

“Art. 4° (Suprimir)”

“Art. 5° (Suprimir)”

“Art. 62 (Suprimir)”

“Art. 7° Dez dias apds a data de publicacdo desta Medida Proviséria, os
agentes operadores de apostas deverdo indisponibilizar, em seus sitios eletrénicos
e aplicagGes de internet, inclusive nas lojas virtuais, o acesso as apostas em jogos
de slot, sob pena de bloqueio.

§ 1° As apostas em jogos de slot em aberto, cujo resultado nio tiver
sido apurado no prazo previsto no caput, serdo consideradas sem efeito, hipétese
em que sera assegurada ao apostador a restitui¢do integral dos valores apostados,
vedados descontos de qualquer natureza.
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§ 2° Serd assegurado ao apostador o direito ao recebimento dos
prémios decorrentes de apostas em jogos de slot cujo resultado tiver sido apurado
até o término do prazo previsto no caput.

§ 32 (Suprimir)”

“Art. 8° Os valores de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 7° serdo
creditados, no prazo de dois dias, contado do término do prazo previsto no caput
do art. 7°, na conta gréafica mantida pelo apostador perante o agente operador
de apostas, e permanecerdo disponiveis para saque a qualquer tempo ou para
utilizacdo nas demais apostas de quota fixa permitidas, a critério do apostador.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

III - (Suprimir)

§ 1°0 agente operador de apostas que encerrar suas atividades dever3,
no prazo previsto no caput:

I - assegurar a disponibilidade e a liquidez dos recursos necessarios
a restituicdo integral dos valores devidos aos apostadores, incluidos os saldos
disponiveis, os valores correspondentes as apostas consideradas sem efeito e os
prémios devidos;

II - encaminhar as instituicdes financeiras e de pagamento
mantenedoras de suas contas transacionais a relacdo individualizada dos
apostadores, com indica¢do do nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF, dos valores a serem restituidos e das contas de origem dos recursos;

III - encaminhar a Secretaria de Prémios e Apostas as informacdes
de que trata o inciso II, acompanhadas da comprovacdo da disponibilidade dos
recursos necessarios a restituicao.

§ 2° Os recursos destinados a restituicio de que trata o § 1°
permanecerdo segregados do patrimbnio do agente operador de apostas e
mantidos nas respectivas contas transacionais, vedada a sua movimentacao para
finalidade diversa do pagamento dos valores devidos aos apostadores.

§ 320 descumprimento das obrigagdes previstas neste artigo sujeitara
o agente operador de apostas a multa didria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
até a sua efetiva regularizacdo, sem prejuizo da aplicacdo de outras sangdes.”

“Art. 9° As institui¢des financeiras e de pagamento mantenedoras

a

as contas transacionais dos agentes operadores de apostas que encerrarem suas
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atividades deverdo, no prazo de sete dias, contado do recebimento das informacées
de que trata o inciso Il do § 1° do art. 82, efetuar a restituicdo integral dos valores
devidos aos apostadores, por meio de transferéncia para conta de depdsito ou
de pagamento ativa de titularidade do apostador, identificado pelo nimero de
inscricao no CPF.

“Art. 14. Ressalvadas as transacdes necessdrias ao encerramento das
operacdes e a restituicdo de valores aos apostadores, é vedado as instituicdes
financeiras, as instituicdes de pagamento e aos instituidores e aos demais
participantes de arranjos de pagamento, inclusive de pagamento instantaneo,
processar, liquidar ou viabilizar transa¢Ges destinadas a apostas em jogos de slot,
conforme regulamento do Banco Central do Brasil.

§ 3° 0 disposto no caput ndo alcanca as transacgdes realizadas com
agentes operadores de apostas autorizados, cuja observancia da proibi¢do de que
trata o art. 1° serd fiscalizada pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério
da Fazenda, nos termos da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023”

“Art. 16. Ficam vedadas, no territério nacional, as acdes de
comunicagdo, de publicidade, de propaganda e de marketing relativas a apostas
em jogos on-line, em qualquer meio de comunicagdo, fisico ou digital.

§ 1° A vedagdo de que trata o caput abrange todo conteddo que oferte,
promova, divulgue ou facilite o acesso a apostas em jogos on-line e que seja
direcionado ao publico brasileiro, independentemente do formato ou da forma de
remuneracgao.

§ 2° A retirada de material publicitario relativo a apostas em jogos
on-line veiculado em meios fisicos ou digitais devera ser feita em até dez dias,
contados da data de publicacdo desta Medida.

§ 3° As agbes de comunicagdo, de publicidade, de propaganda e
de marketing relativas as demais apostas de quota fixa, realizadas por agentes
operadores de apostas autorizados ou em seu favor, observarao o disposto na Lei n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023, e na regulamentacgio do Ministério da Fazenda.

§ 4° NZo se incluem no contetdo de que trata o § 1%

I - o contetido jornalistico ou informativo sem finalidade comercial; e
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II - a exibi¢do de marca, simbolo ou denominagdo de agente operador
de apostas autorizado, inclusive em patrocinio, desde que ndo contenha oferta,
mengao ou direcionamento a apostas em jogos de slot.”

“Art. 23. O Ministério da Fazenda e o Ministério daJustica e Seguranca
Publica poderdo requerer o bloqueio ou o redirecionamento dos sitios eletrénicos
que ofertem apostas em jogos de slot ou que ofertem apostas de quota fixa sem a
autorizacdo prevista na Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

“Art. 29. (Suprimir)”

JUSTIFICACAO

Poucas expressdes se tornaram tdo conhecidas no Brasil dos dltimos
anos quanto "jogo do tigrinho". O que comegou como mais um jogo de celular
virou sindnimo de divida, de saldrio que some em uma noite e de familias que
descobrem tarde demais que alguém de casa ja ndo consegue parar. Esta emenda
tem um objetivo claro: tirar o tigrinho, e todos os jogos que funcionam como ele,

da vida dos brasileiros.

O tigrinho é um jogo de slot, o velho caga-niquel, agora na palma da
mao e disponivel 24 horas por dia. Cada rodada dura poucos segundos. O resultado
é decidido por um gerador aleatdrio, sem nenhuma habilidade, conhecimento ou
analise do apostador. Luzes, sons e animagdes celebram cada pequeno ganho e
fazem a perda parecer quase uma vitdria. A sensagdo de que "agora vai" leva a
préxima rodada, e depois a seguinte. Ndo hd intervalo, ndo ha fim de partida, ndo
h4 um momento natural de parar. E esse desenho que torna o jogo tdo perigoso

para quem esta vulneravel.

Durante anos, esses jogos chegaram as pessoas embalados pela
promessa de dinheiro facil, muitas vezes difundida por influenciadores que
exibiam ganhos que ndo correspondiam a realidade, como revelaram diversas
investigagdes e reportagens. Quem mais sofreu foi quem menos podia perder:
jovens, trabalhadores endividados e familias de baixa renda. Chegou-se ao ponto

de ser necessario bloquear o acesso de beneficidrios do Bolsa Familia e do BPC as
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apostas. Ndo por acaso, o sistema de autoexclusdo do mercado regulado ja recebeu
mais de 1,3 milhdo de pedidos, segundo o Governo. Sdo pessoas que, em algum

momento, pediram para ser impedidas de apostar.

A emenda proibe a exploracdo, a oferta, a intermediacdo e a
publicidade dos jogos de slot em todo o territério nacional, inclusive quando
oferecidos por empresas sediadas no exterior e no ambito dos Estados e do
Distrito Federal. A proibicdo vem acompanhada dos instrumentos necessarios para
alcangar também as plataformas clandestinas: bloqueio de pagamentos, bloqueio

de sitios eletronicos e retirada de aplicativos das lojas virtuais.

Para que a proibicdo seja efetiva, a emenda define com precisdo o que
é um jogo de slot, a partir de conceitos que a Lei n® 14.790, de 2023, ja utiliza.
Trata-se do jogo on-line em que o apostador aciona uma rodada mediante um
valor apostado e joga contra quem explora 0 jogo, e ndo contra outros apostadores.
O resultado é determinado por gerador randémico de nimeros, que define a
combinagdo de simbolos exibida em uma matriz de rolos e linhas. O prémio é
calculado por uma tabela de pagamento e um percentual de retorno ao jogador
definidos previamente, sem que a habilidade do apostador ou a atuacdo de outros
jogadores influa no resultado. A definigdo vale para qualquer pessoa que explore

esse tipo de jogo, autorizada ou ndo, de modo a alcancar também os sitios ilegais.

Ao mesmo tempo, a emenda ndo confunde o tigrinho com todas
as demais formas de aposta. As apostas esportivas e os jogos on-line que nio
reproduzem essa mecanica permanecem autorizados. Continuam submetidos
a todas as regras de protecdo da Lei n® 14.790, de 2023: identificagdo do
apostador com reconhecimento facial, vedacdo a menores de 18 anos, bloqueio
de beneficidrios de programas sociais, autoexclusdo centralizada, proibicdo do
uso de cartdo de crédito, prevencdo a lavagem de dinheiro e monitoramento da

integridade esportiva.

Proteger as familias ndo exige, contudo, destruir o que funciona. A
proibicdo integral proposta pela Medida Proviséria empurraria os apostadores
para sites clandestinos, onde ndo ha verificagdo de idade, limite de gastos,
autoexclusdo nem qualquer canal de ajuda. Além disso, extinguiria sem

indenizagdo autorizagdes concedidas por prazo certo e pagas, em afronta ao ato
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juridico perfeito e ao direito adquirido (art. 52, XXXVI, da Constitui¢do Federal),
e exporia a Unido a acdes de responsabilidade civil (art. 37, § 62). Romperia
também contratos que sustentam clubes, categorias de base e o esporte olimpico
e atingiria concessdes estaduais protegidas por decisdo unanime do Supremo
Tribunal Federal (ADPFs n° 492 e 493 e ADI n° 4.986).

Por isso, a emenda suprime a extin¢do das autorizacgdes e a vedagdo
a novas autorizacles e preserva as concessdes estaduais e distritais para as
modalidades ndo proibidas. Os valores das apostas em slots anuladas e os prémios
ja apurados serdo creditados na conta do apostador, e a restituicdo integral fica
garantida no caso de operadores que encerrarem suas atividades. A emenda afasta,
ainda, a suspensdo e o arquivamento dos processos sancionadores contra quem
descumpriu as regras, e mantém as ferramentas da Medida Proviséria voltadas ao

combate aos operadores irregulares.

Esta é, em sintese, a emenda que acaba com o jogo do tigrinho no Brasil
sem abandonar a prépria sorte quem aposta. Tira de circulacdo o que mais causa
dano e mantém de pé as regras que protegem o apostador. Pelas razdes expostas,

contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala da comissao, 30 de setembro de 2026.

Deputado Pedro Aihara
(PP - MG)
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MPV 1394
00015

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo a ementa, aos arts. 1° e 22, aos incisos I a
V do caput do art. 3¢, ao caput do art. 79, aos §§ 1° e 2° do art. 7¢, ao art. 8, aos arts.
9¢, 14 e 23 e ao art. 29; suprimam-se todo o Capftulo I, os arts. 10,11 e 13 e 0 § 2°
do art. 14; e acrescentem-se § 32 ao art. 14 e arts. 28-1 a 28-4 a Medida Provisdria,

nos termos a seguir:

“Proibe a exploracdo, a oferta, a intermediagio
e a publicidade de apostas de quota fixa sobre
eventos virtuais de jogos on-line no territério
nacional, institui o Comité Interinstitucional de
Fiscaliza¢do da Exploragdo e da Publicidade Ilegal
de Apostas de Quota Fixa e altera a Lei n° 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, e a Lei n® 14.790, de
29 de dezembro de 2023.”

“Art. 1°Ficam proibidas, no territdrio nacional, a exploracao, a oferta,
a intermediacdo e a publicidade de apostas em jogos on-line, em meio fisico ou
virtual, inclusive quando realizadas por agente sediado no exterior que as ofereca
a pessoa localizada no territério nacional.

§ 1° A proibicdo de que trata o caput ndo se aplica as apostas de quota
fixa que tenham por objeto eventos reais de tematica esportiva, nos termos da Lei
n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, cuja exploracdo permanece regida por essa
Lei e pela Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

§ 2° A proibicdo de que trata o caput ndo se aplica as demais
modalidades lotéricas autorizadas por lei.

§ 32 Para fins do disposto nos arts. 21, 21-A, 24-A, 24-B, 24-C, 39 e 40 da
Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, a exploracio, a oferta, a intermediagdo e

a publicidade de apostas em jogos on-line por pessoa natural ou juridica que ndo
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detenha a autorizacdo prevista naquela Lei equiparam-se a exploracdo de loteria
de apostas de quota fixa sem autorizagio.

§ 4° A oferta de apostas em jogos on-line por agente operador de
apostas autorizado constitui a infracdo prevista no inciso Il do caput do art. 39 da
Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.”

“Art. 2° A proibicdo de que trata o art. 1° aplica-se as apostas em jogos
on-line exploradas no ambito dos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° O disposto nos arts. 72, 82, 9° e 12 aplica-se, no que couber, a
exploragdo de apostas em jogos on-line no ambito dos Estados e do Distrito Federal.

§ 2° Ficam preservadas as concessdes, as permissdes e as autorizacoes
estaduais e distritais para exploragdo de apostas de quota fixa que tenham por

objeto eventos reais de tematica esportiva.”

I - aposta de quota fixa: ato por meio do qual se coloca determinado
valor em risco na expectativa de obtencdo de prémio cujo montante é definido por
fator de multiplicacio;

II - jogo on-line: canal eletrénico que viabiliza a aposta virtual em
jogo no qual o resultado é determinado pelo desfecho de evento futuro aleatério,
a partir de gerador randdmico de nimeros, simbolos, figuras ou objetos definido
no sistema de regras;

I1I - evento virtual de jogo on-line: evento, competicdo ou ato de jogo
on-line cujo resultado é desconhecido no momento da aposta;

IV - apostas em jogos on-line: apostas de quota fixa que tenham por
objeto eventos virtuais de jogos on-line; e

V - agente operador de apostas: pessoa juridica que tenha recebido
autorizacdo para explorar loterias de aposta de quota fixa, nos termos do disposto
na Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.”

“Art. 7° Dez dias ap0s a data de publicacdo desta Medida Provisdria, os
agentes operadores de apostas deverdo indisponibilizar, em seus sitios eletrénicos
e aplicagGes de internet, inclusive nas lojas virtuais, o acesso as apostas em jogos
on-line, sob pena de bloqueio.

§ 1° As apostas em jogos on-line em aberto, cujo resultado ndo tiver

sido apurado no prazo previsto no caput, serdo consideradas sem efeito, hipétese
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em que serd assegurada ao apostador a restituicdo integral dos valores apostados,
vedados descontos de qualquer natureza.

§ 2° Serd assegurado ao apostador o direito ao recebimento dos
prémios decorrentes de apostas em jogos on-line cujo resultado tiver sido apurado
até o término do prazo previsto no caput.

“Art. 8° Os valores de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 7° serdo
creditados, no prazo de dois dias, contado do término do prazo previsto no caput
do art. 7°, na conta gréafica mantida pelo apostador perante o agente operador
de apostas, e permanecerdo disponiveis para saque a qualquer tempo ou para
utilizacdo em apostas de quota fixa sobre eventos reais de temadtica esportiva, a
critério do apostador.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

III - (Suprimir)

§ 0°0 agente operador de apostas que encerrar suas atividades devera,
no prazo previsto no caput:

I - assegurar a disponibilidade e a liquidez dos recursos necessarios
a restituicdo integral dos valores devidos aos apostadores, incluidos os saldos
disponiveis, os valores correspondentes as apostas consideradas sem efeito e os
prémios devidos;

II - encaminhar as institui¢des financeiras e de pagamento
mantenedoras de suas contas transacionais a relacdo individualizada dos
apostadores, com indicacdo do numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF, dos valores a serem restituidos e das contas de origem dos recursos; e

III - encaminhar a Secretaria de Prémios e Apostas as informacdes
de que trata o inciso II, acompanhadas da comprovacdo da disponibilidade dos
recursos necessarios a restituicao.

§ 1° Os recursos destinados a restituicio de que trata o § 0°
permanecerdo segregados do patriménio do agente operador de apostas e
mantidos nas respectivas contas transacionais, vedada a sua movimentacdo para

finalidade diversa do pagamento dos valores devidos aos apostadores.
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§ 2°0 descumprimento das obrigagGes previstas neste artigo sujeitara
o agente operador de apostas a multa didria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
até a sua efetiva regularizagdo, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes.”

“Art. 9° As instituicGes financeiras e de pagamento mantenedoras
das contas transacionais dos agentes operadores de apostas que encerrarem suas
atividades deverdo, no prazo de sete dias, contado do recebimento das informacdes
de que trata o inciso 11 do § 1° do art. 89, efetuar a restitui¢do integral dos valores
devidos aos apostadores, por meio de transferéncia para conta de depdsito ou
de pagamento ativa de titularidade do apostador, identificado pelo nimero de
inscricao no CPF.

“Art. 10. (Suprimir)”

“Art. 11. (Suprimir)”

“Art. 13. (Suprimir)”

“Art. 14. Ressalvadas as transacdes necessarias ao encerramento das
operacdes e a restituicdo de valores aos apostadores, é vedado as instituicdes
financeiras, as instituicdes de pagamento e aos instituidores e aos demais
participantes de arranjos de pagamento, inclusive de pagamento instantaneo,
processar, liquidar ou viabilizar transagGes destinadas a apostas em jogos on-line,
conforme regulamento do Banco Central do Brasil.

§ 2° (Suprimir)

§ 3° O disposto no caput ndo alcanga as transacdes realizadas com
agentes operadores de apostas autorizados, cuja observancia da proibi¢do de que
trata o art. 1° sera fiscalizada pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério
da Fazenda, nos termos da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.”

“Art. 23. 0 Ministério da Fazenda e o Ministério daJustica e Seguranca
Publica poderdo requerer o bloqueio ou o redirecionamento dos sitios eletronicos
que ofertem apostas em jogos on-line ou que ofertem apostas de quota fixa sem a
autorizacgdo prevista na Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

“Art. 28-1. A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

ATE. 29, ittt
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§ 1° A modalidade lotérica de que trata o caput deste
artigo consiste em sistema de apostas relativas a eventos reais de
temadtica esportiva em que é definido, no momento de efetivagio
da aposta, quanto o apostador pode ganhar em caso de acerto do
prognoéstico.” (NR)”

“Art. 28-2. Voltam a produzir efeitos, a partir da data de publicacio
da lei de conversdo desta Medida Provisdria, os dispositivos da Lei n® 14.790, de
29 de dezembro de 2023, e da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, revogados
pela redacdo original do art. 29 desta Medida Provisdria, observadas as alteragdes
por ela promovidas.

Paragrafo tnico. Ficam igualmente restabelecidos os atos
normativos editados pelo Ministério da Fazenda com fundamento nos dispositivos
de que trata o caput, naquilo que ndo contrariarem o disposto nesta Medida
Provisdria.”

“Art. 28-3. Ficam restabelecidas, independentemente de novo
requerimento ou do pagamento de nova outorga, as autorizagdes para exploracdo
de loteria de apostas de quota fixa concedidas pela Unido com fundamento na Lei
n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, extintas por forca da redacdo original desta
Medida Provisdria, restritas as apostas que tenham por objeto eventos reais de
tematica esportiva.

§ 1° O prazo de vigéncia das autorizagdes restabelecidas na forma do
caput fica acrescido do periodo compreendido entre 25 de setembro de 2026 e a
data de publicacdo da lei de conversido desta Medida Provisdria.

§ 2° A retomada das operacbes dependerd de comprovacio, perante
a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, da manutencdo dos
requisitos exigidos para a autorizacdo, no prazo e na forma do regulamento.

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal poderio restabelecer, nas mesmas
condi¢des, as concessdes, as permissdes e as autorizacGes para exploragdo de
apostas de quota fixa sobre eventos reais de temdtica esportiva extintas por forga
da redacdo original do § 1° do art. 2° desta Medida Provisdria.

§ 4° Os pedidos de autorizagdo pendentes em 25 de setembro de 2026
retomardo a tramitacdo na fase em que se encontravam, restritos as apostas sobre

eventos reais de temadtica esportiva.
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§ 5° Ndo se aplicam sangdes ao agente operador de apostas
pelo descumprimento de obriga¢Ges regulatérias decorrente exclusivamente da
paralisacdo determinada pela redagdo original desta Medida Proviséria.”

“Art. 28-4. As vedagOes de publicidade, propaganda, patrocinio e
divulgagdo de contetdo previstas nos arts. 16 e 19 a 22 desta Medida Proviséria
aplicam-se exclusivamente as apostas em jogos on-line e as apostas de quota fixa
exploradas sem a autorizagdo prevista na Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
ficando as agbes de comunicagdo, de publicidade, de marketing e de patrocinio dos
agentes operadores autorizados a explorar apostas sobre eventos reais de tematica
esportiva submetidas ao disposto nos arts. 16 a 18-C daquela Lei.

§ 1° Produzirdo efeitos apds 90 (noventa) dias, contados da data de
publicacdo da lei de conversdo desta Medida Provisdria:

I - os incisos I a IX do art. 16 da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, na redacido dada pelo art. 28;

II - os incisos III, VII e VIII e os §§ 1°-A, 1°-B, 1°-C e 1°-E do art. 17 da
Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, na redacdo dada pelo art. 28; e

III - os §§ 12 e 22 do art. 18-A da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, incluidos pelo art. 28.

§ 220 § 1>-D do art. 17 da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, na
redacdo dada pelo art. 28, produzird efeitos apds 1 (um) ano, contado da data de
publicacido da lei de conversdo desta Medida Provisdria.

§ 3° Os contratos de patrocinio e de publicidade celebrados por
agentes operadores autorizados a explorar apostas sobre eventos reais de tematica
esportiva, cuja execugdo tenha sido suspensa ou que tenham sido rescindidos em
razdo da redacdo original desta Medida Provisdria, poderdo ser restabelecidos por
acordo entre as partes, observado o disposto nos arts. 16 a 18-C da Lei n°® 14.790,
de 29 de dezembro de 2023.”

“Art. 29. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°® 14.790,
de 29 de dezembro de 2023:

I - os incisos I e Il do caput do art. 3% e

II - 0§ 2°do art. 14.

a) (Suprimir)

b) (Suprimir)

c) (Suprimir)
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d) (Suprimir)
e) (Suprimir)
III - (Suprimir)

Paragrafo unico. (Suprimir)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

Item 2 - Dé-se nova redagéo aos arts. 3¢ a 17; e acrescentem-se arts.
18-A a 18-C a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, todos na forma proposta

pelo art. 28 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 3° As apostas de quota fixa de que trata esta Lei terdo por objeto
eventos reais de temdtica esportiva.” (NR)

FATE. 14, ittt

§ 3¢ £ vedada a instalacdo ou a disponibilizacio de equipamentos
ou de outros dispositivos em estabelecimentos fisicos que sejam destinados a
comercializagio de apostas de quota fixa em meio virtual.” (NR)

“Art. 16. Nas a¢des de comunicacdo, de publicidade e de marketing da
loteria de apostas de quota fixa, sem prejuizo da regulamentagdo do Ministério da
Fazenda e da autorregulagio, serdo observadas as seguintes regras:

I - a veiculagdo de publicidade:

a) em televisdo, servicos de acesso condicionado, servicos de
streaming, redes sociais e demais provedores de aplicacdo de internet somente
sera admitida no periodo compreendido entre 19h30 (dezenove horas e trinta
minutos) e 24h (vinte e quatro horas), ressalvado o disposto no inciso II;

b) em rddio somente serd admitida nos periodos compreendidos entre
9h (nove horas) e 11h (onze horas) e entre 17h (dezessete horas) e 19h30 (dezenove
horas e trinta minutos), ressalvado o disposto no inciso II; e

c) é vedada em quaisquer suportes impressos;

II - na transmissdo de eventos esportivos ao vivo, a publicidade sera
admitida, inclusive durante o periodo de restricdo de que trata o inciso I, nos 15

(quinze) minutos que antecedem o inicio e nos 15 (quinze) minutos posteriores
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ao término da partida, prova, competicdo, evento esportivo ou equivalente, bem
como no intervalo regulamentar entre os tempos da partida;

III - durante a realizacdo da partida, prova, competicdo, evento
esportivo ou equivalente, é vedada, em qualquer horario, a publicidade de apostas
de quota fixa na respectiva transmissdo, ressalvados os periodos de que trata o
inciso II e a exibicdo de marca nos termos dos §§ 1°-D e 1°-F do art. 17 desta Lei;

IV - é vedada, em qualquer publicidade ou comunicacdo equivalente,
a veiculacdo de cotacdes (odds) dindmicas ou de probabilidades atualizadas em
tempo real, inclusive nos periodos de que trata o inciso 1, salvo quando exibidas
exclusivamente nos canais eletrénicos dos agentes operadores autorizados;

V - a peca publicitdria deverd exibir, em destaque e de facil
identificacdo, o nimero e a data de publicacdo da portaria de autorizagdo do
respectivo agente operador de apostas;

VI - os avisos de desestimulo ao jogo e de adverténcia sobre os
seus maleficios deverdo ser veiculados pelos agentes operadores de forma clara e
ostensiva, de modo a permitir sua facil leitura ou audicdo pelo publico, e conterio,
obrigatoriamente, a frase “Apostas causam dependéncia e prejuizos a vocé e a
sua familia, sem prejuizo de outras previstas em regulamento ou acrescidas por
liberalidade;

VII - durante o periodo de restricio de que trata o inciso I, as
chamadas de programacao destinadas a divulgar a transmissao de partidas, provas,
competicdes ou eventos esportivos poderdo exibir a marca ou logomarca de seus
patrocinadores, inclusive de agentes operadores de apostas, desde que:

a) ndo contenham convite, incentivo ou promessa de ganhos
relacionados as apostas;

b) nio facam referéncia a probabilidades, cotacdes (odds) ou bbénus
promocionais; e

c) observem o aviso de classificacio indicativa de que trata o § 12 do
art. 17 desta Lei.

VIII - é vedada a publicidade de apostas de quota fixa em painéis,
outdoors, mobilidrio urbano, meios de transporte e demais formas de midia
exterior, ressalvadas as hipéteses de patrocinio previstas nesta Lei; e

IX - a limitacdo hordria de que trata o inciso I ndo se aplica ao

contetdo disponibilizado diretamente nos canais eletronicos e nas paginas oficiais
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dos agentes operadores de apostas cujo acesso dependa de ato voluntério do
usudrio, vedado o impulsionamento de contetdo fora dos horérios permitidos,
ainda que originado nesses canais ou paginas.

Paragrafo QINICO. ..........ccovrvrvvrrvrrsrirrsssssstessessss s sessesassassssessesanses ” (NR)

CATE. 17, coiieieeeeinieieieesintssesesssstsse s sssssse s s s sssssssssssssssssessssssssessssasnsssesesens

III - utilize a imagem ou conte com a participagdo de atletas, ex-
atletas, membros de comissdes técnicas, artistas, comunicadores, influenciadores
digitais, streamers, tipsters, afiliados, autoridades ou qualquer outra pessoa
natural, ainda que na condi¢io de figurante, ressalvada a mera identificacdo de
patrocinio admitida nos termos do art. 18-B;

IV - apresente a aposta como socialmente atraente ou como forma
de promocgdo do éxito pessoal, ou sugira ou dé margem para que se entenda
que a aposta pode constituir alternativa ao emprego, solugdo para problemas
financeiros, fonte de renda adicional, forma de investimento financeiro ou
garantia ou promessa de retorno financeiro;

VI - promova o marketing em escolas e universidades ou promova
apostas dirigidas a menores de idade;

VII - empregue animagdes, desenhos, mascotes, personagens ou
quaisquer recursos audiovisuais, inclusive os gerados por inteligéncia artificial,
dirigidos primordialmente ao publico infantojuvenil ou que lhe provoquem
estimulo, de forma direta ou subliminar; e

VIII - contenha mensagem de teor sexista, miségino ou
discriminatdrio, inclusive a objetificagdo do corpo humano ou a associacdo de
apostas a esteredtipos de género.

§ 1°-A. Sdo vedados programas e a¢bes de comunicagdo que ensinem
ou estimulem, de forma direta ou subliminar, a pratica de apostas.

§ 1°-B. A publicidade de apostas em plataformas de redes sociais
ou em outras aplicagdes de internet somente podera ser direcionada a usudrios
autenticados que sejam comprovadamente maiores de 18 (dezoito) anos.

§ 1°-C. E assegurado ao usuério de plataforma ou servico digital o

direito de desabilitar, de forma clara e acessivel, por meio das configuragGes
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do servico, o recebimento de conteudos de comunicacido, de publicidade e de
marketing relacionados a apostas de quota fixa, inclusive quando exibidos de
forma nao seleciondvel, como nos antncios compulsérios.

§ 1°-D. Nas arenas, nos estddios e nas pragas esportivas, é vedada a
publicidade estética ou eletronica de apostas de quota fixa, salvo quando o agente
operador de apostas:

I - for patrocinador oficial do evento ou detentor dos direitos de nome
(naming rights) do estddio, da arena, do evento ou da competicio; ou

II - for patrocinador no uniforme das equipes participantes da partida
ou da prova em curso.

§ 1°-E. E vedado ao agente operador de apostas o envio de mensagens,
chamadas, correspondéncias, notificacdes por aplicativos ou quaisquer outras
formas de comunicacdo sem o consentimento prévio, livre, informado e expresso
do destinatério.

§ 1°-F. O disposto no inciso III do caput nio se aplica a exibicdo de
marca, simbolo ou denominacdo de agente operador de apostas autorizado em
uniformes, materiais esportivos e espacos objeto de patrocinio, inclusive quando
captada em transmissdes, fotografias e contetdos produzidos por organizagGes
esportivas ou por veiculos de comunicagio.

§ 7° O descumprimento, por plataforma digital, empresa divulgadora
ou provedor de aplicacdo de internet, da determinacdo de exclusdo de contetddo
publicitario de que trata o § 2° deste artigo, apds regular notificagdo nos termos do
§ 5°, ensejara sua responsabilidade solidaria pelo conteudo veiculado, nos limites
da omissdo e do disposto nesta Lei.” (NR)

“Art. 18-A. Admite-se o patrocinio de agentes operadores autorizados
de apostas de quota fixa a equipes esportivas, com a aposi¢cdo das marcas dos
patrocinadores nos uniformes, equipamentos e material de campo das equipes,
sendo vedada sua veiculagdo em uniformes de atletas menores de 18 (dezoito)
anos.

§ 1° A comercializagdo de uniforme de agremiacdes ou equipes
esportivas patrocinadas por agentes operadores de apostas de quota fixa, quando
destinada ao publico infantojuvenil ou disponibilizada em tamanhos infantis, ndo
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podera conter a marca, logomarca ou qualquer outro elemento identificador do
patrocinador.

§ 2¢ £ vedado o patrocinio, direto ou indireto, de agentes operadores
de apostas de quota fixa a drbitros e demais membros da equipe de arbitragem de
competigdes esportivas.

§ 3°F vedado o patrocinio individual de atleta por agente operador de
apostas de quota fixa.” (NR)

“Art. 18-B. O patrocinio a equipes, eventos e programas esportivos,
culturais ou jornalisticos, inclusive aqueles transmitidos por radio, televisdo
ou plataformas digitais, podera ocorrer sem restricio de horario, mediante
simples exposicdo da marca, logomarca ou outro elemento identificador do
patrocinador, vedada a inser¢do de mensagem destinada a incentivar a realizagdo
de apostas.” (NR)

“Art. 18-C. A limitacdo hordria prevista no inciso I do art. 16 nio
se aplica a simples identificacdo do patrocinio em sitios eletronicos e aplicativos
préprios das entidades patrocinadas, cujo acesso dependa de ato voluntério do
usudrio, vedado o impulsionamento de contetdo publicitario fora dos horarios
permitidos.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda parte de uma convicgdo: as apostas on-line nio
sdo uma atividade a ser estimulada. A expansdo acelerada desse mercado
trouxe consequéncias graves para as familias brasileiras: endividamento,
comprometimento da renda destinada a alimentacdo e a moradia, adoecimento
psiquico e dependéncia, que atingem com mais forca os jovens e os mais
vulneraveis. Segundo o Banco Central, apenas em agosto de 2024, cerca de cinco
milhdes de beneficidrios do Bolsa Familia transferiram aproximadamente R$ 3

bilhdes a empresas de apostas. Diante desse quadro, o Estado ndo pode ser omisso.

Reconhecer o problema, porém, ndo autoriza qualquer resposta. A
Medida Provisdria n° 1.394, de 2026, proibe de uma sé vez todas as modalidades

de apostas, extingue em trinta dias as autorizagbes concedidas pela Unido, pelos
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Estados e pelo Distrito Federal, sem indenizagdo, e revoga quase integralmente a lei

que rege o setor. E uma resposta juridicamente frégil, pouco eficaz e contraditéria.

Contraditdéria porque esse mercado foi criado e organizado pelo
préprio Governo Lula. Foi o Poder Executivo que prop0s a Lei n° 14.790, de 2023,
aprovada pelo Congresso Nacional apds amplo debate; foi o Ministério da Fazenda
que a regulamentou, conduziu as autorizagdes e cobrou as outorgas. Menos de
dois anos depois, 0 mesmo Governo decide desfazer tudo por medida proviséria,
com efeitos imediatos e sem ouvir previamente o Parlamento. Uma politica publica
instituida por lei ndo deveria ser revogada por ato unilateral do Executivo, ainda
mais quando todos os seus efeitos — o fechamento do mercado, a extingdo das
autorizagdes e o rompimento dos contratos — se consumam antes de o Congresso

deliberar.

Essa mudanga abrupta gera grave inseguranca juridica. Empresas que
ingressaram no mercado a convite do Estado, cumpriram exigéncias rigorosas
e pagaram pelas outorgas veem seus direitos extintos sem compensagdo, o que
levara inevitavelmente a uma enxurrada de a¢des judiciais e a passivos bilionarios
para a Unido. E o recado ndo se limita ao setor de apostas: se uma autorizagdo
onerosa pode ser cassada em trinta dias por decisdo unilateral, todo investidor
em infraestrutura, energia ou telecomunicagdes passa a enxergar o Brasil como
um pafs de regras instaveis. A urgéncia alegada também ndo convence: poucas
semanas antes, o préprio Governo contava com a arrecadagdo do setor em suas

projecdes orgamentarias.

Além disso, a proibicdo total ndo protege o apostador. A demanda
ndo desaparece; migra para sites clandestinos, que ndo verificam idade, ndo
bloqueiam beneficidrios de programas sociais, ndo oferecem limites de gasto nem
mecanismos de autoexclusdo e escapam de qualquer controle contra a lavagem de
dinheiro. Os primeiros a migrar sdo justamente os apostadores mais compulsivos,
que mais precisam de prote¢do. A Medida Provisdria desliga as ferramentas de

controle que o Estado construiu, sem eliminar a atividade.

Por isso, a emenda propde um caminho diferente, que distingue as

modalidades conforme o risco que oferecem.
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De um lado, proibe por completo os jogos de cassino on-line e a
sua publicidade, inclusive quando oferecidos por operadores autorizados ou por
loterias estaduais. Sdo jogos cujo resultado depende inteiramente da sorte e de
algoritmos aleatdrios programados pelo préprio operador, sem qualquer evento
real, habilidade ou informacio envolvidos. Funcionam em rodadas sucessivas, de
altissima velocidade, disponiveis a qualquer hora e desenhadas para manter o
jogador em ciclo continuo de apostas. E af que se concentram os maiores riscos
de vicio e de perdas répidas. O Senado Federal, alids, ja havia excluido essa
modalidade durante a votacdo da lei de 2023, posi¢do depois revertida pela Cimara
dos Deputados. A emenda retoma o entendimento desta Casa e reforga os meios de
fazer valer a proibigdo, com bloqueio de sites, restricdo de pagamentos e sangdes

aos infratores.

De outro lado, mantém as apostas sobre eventos esportivos reais, sob
controle rigoroso do Estado. Essa modalidade é hoje uma das principais fontes de
financiamento dos clubes de futebol, das categorias de base, do futebol feminino
e dos esportes olimpicos, e gera receitas que a lei destina a saide, a seguranca
publica, a seguridade social e ao esporte, inclusive nos Estados que exploram
suas proprias loterias. A emenda preserva esses recursos e devolve aos Estados
a possibilidade de explorar as apostas esportivas, respeitando a autonomia que o

Supremo Tribunal Federal lhes reconheceu.

Manter ndo significa liberar. As apostas esportivas continuam sujeitas
a todo o sistema de protecdo ja existente — proibi¢cdo para menores, vedagio
ao uso de cartdo de crédito, bloqueio de beneficidrios de programas sociais,
autoexclusdo, limites de gasto e de tempo e monitoramento de comportamentos
de risco — e passam a ter regras de publicidade muito mais duras, fixadas em
lei: limita¢do de horarios, proibi¢do de propaganda com atletas, influenciadores
e celebridades, vedacdo de mensagens que apresentem a aposta como fonte de
renda ou investimento, protecdo reforcada de criancas e adolescentes e restri¢cdes
ao patrocinio. O objetivo é claro: reduzir a exposicdo da populagdo aos estimulos

a0 jogo e mitigar os riscos de endividamento e de vicio.

Por fim, a emenda corrige os efeitos da Medida Proviséria que se

consumario antes da votacio: restabelece as autoriza¢des das apostas esportivas,
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sem nova cobranga e com prazo compensado pelo perfodo de paralisacdo, permite
a retomada dos contratos de patrocinio de acordo com as novas regras e afasta a
anistia que a Medida Provisdria concedia a operadores que haviam descumprido a

lei. Quem cumpriu as regras ndo pode ser tratado pior do que quem as violou.

A emenda ndo defende as apostas. Ela dd a resposta mais firme possivel
contra a modalidade mais nociva, o cassino on-line, e mantém sob controle
estrito as apostas esportivas, cuja proibicdo apenas empurraria o apostador para
a clandestinidade. Concilia, assim, a protecdo das familias brasileiras com a
seguranca juridica, o respeito ao Congresso Nacional e aos entes federados e o
financiamento do esporte nacional. Por essas razdes, contamos com o apoio dos

nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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MPV 1394
00016

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redacdo a ementa, aos arts. 1° e 2°, aos incisos I a
V do caput do art. 3°, aos arts. 7° e 8°, aos arts. 9° e 14, ao art. 16 e ao caput
do art. 23; acrescentem-se incisos VI e VII ao caput do art. 3°e § 3°ao art.
14; e suprimam-se todo o Capitulo II e os arts. 10, 11, 13 e 29 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

“Proibe a exploragdo, a oferta, a
intermediacdo e a publicidade de apostas
em jogos de slot, institui o Comité
Interinstitucional de Fiscalizacdo da
Exploracdo e da Publicidade Ilegal de
Apostas de Quota Fixa, e altera a Lei n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023.”

“Art. 1°Ficam proibidas, no territério nacional, a exploragao,
a oferta, a intermediacio e a publicidade de apostas em jogos de slot, em
meio fisico ou virtual, inclusive quando realizadas por agente sediado
no exterior que as ofereca a pessoa localizada no territério nacional.

§ 1° Equipara-se a jogo de slot, para os fins desta Medida
Provisdria, o jogo on-line que, sob qualquer forma de apresentacido
ou denominagdo comercial, reproduza a mecanica de determinagdo do
resultado descrita no inciso V do caput do art. 32

§ 2° As demais apostas de quota fixa, inclusive as apostas

sobre eventos reais de tematica esportiva e as demais apostas em jogos
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on-line, permanecem regidas pela Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de
2023, e pela Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

§ 3° A proibicdo de que trata o caput nio se aplica as demais
modalidades lotéricas autorizadas por lei.”

“Art. 2° A proibicdo de que trata o art. 1° aplica-se as apostas
em jogos de slot exploradas no ambito dos Estados e do Distrito Federal.

§ 1°0 disposto nos arts. 7¢, 82, 9% e 12 aplica-se, no que couber,
a exploragdo de apostas em jogos de slot no ambito dos Estados e do
Distrito Federal.

§ 2° Ficam preservadas as concessdes, as permissdes e
as autorizacles estaduais e distritais para exploracdo das demais
modalidades de apostas de quota fixa.”

I - aposta de quota fixa: ato por meio do qual se coloca
determinado valor em risco na expectativa de obtencdo de prémio cujo
montante é definido por fator de multiplicacio;

Il - jogo on-line: canal eletrdnico que viabiliza a aposta
virtual em jogo no qual o resultado é determinado pelo desfecho de
evento futuro aleatdrio, a partir de gerador randémico de nimeros,
simbolos, figuras ou objetos definido no sistema de regras;

I1I - evento virtual de jogo on-line: evento, competi¢cdo ou ato
de jogo on-line cujo resultado é desconhecido no momento da aposta;

IV - - apostas em jogos on-line: apostas de quota fixa que
tenham por objeto eventos virtuais de jogos on-line;

V - jogo de slot: jogo on-line em que o apostador aciona
uma rodada mediante valor apostado, tendo como contraparte quem
explora o jogo, e cujo resultado é determinado por gerador randémico
de nimeros que define a combinagdo de simbolos, figuras ou imagens

exibida em matriz virtual organizada em rolos e linhas, com prémio
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calculado pela aplicagdo, a combinagdo obtida, de tabela de pagamento
e de percentual de retorno tedrico ao jogador previamente definidos no
sistema de regras, sem que a habilidade do apostador ou a atuacgdo de
outros apostadores influa no resultado;

VI - apostas em jogos de slot: apostas de quota fixa que
tenham por objeto eventos virtuais de jogos de slot; e

VII - agente operador de apostas: pessoa juridica que tenha
recebido autorizagio para explorar loterias de aposta de quota fixa, nos
termos do disposto na Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023.”

“Art. 7° Dez dias apds a data de publicacdo desta Medida
Provisdria, os agentes operadores de apostas deverdo indisponibilizar,
em seus sitios eletronicos e aplicagdes de internet, inclusive nas lojas
virtuais, o acesso as apostas em jogos de slot, sob pena de bloqueio.

§ 1° As apostas em jogos de slot em aberto, cujo resultado
ndo tiver sido apurado no prazo previsto no caput, serdo consideradas
sem efeito, hipdtese em que sera assegurada ao apostador a restituicao
integral dos valores apostados, vedados descontos de qualquer natureza.

§ 2° Sera assegurado ao apostador o direito ao recebimento
dos prémios decorrentes de apostas em jogos de slot cujo resultado tiver
sido apurado até o término do prazo previsto no caput.

§ 3¢ (Suprimir)”

“Art. 8° Os valores de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 7° serdo
creditados, no prazo de dois dias, contado do término do prazo previsto
no caput do art. 7°, na conta grafica mantida pelo apostador perante
o agente operador de apostas, e permanecerdo disponiveis para saque
a qualquer tempo ou para utilizacdo nas demais apostas de quota fixa
permitidas, a critério do apostador.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)
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III - (Suprimir)

§ 1° O agente operador de apostas que encerrar suas
atividades deverd, no prazo previsto no caput:

I - assegurar a disponibilidade e a liquidez dos recursos
necessdrios a restitui¢do integral dos valores devidos aos apostadores,
incluidos os saldos disponiveis, os valores correspondentes as apostas
consideradas sem efeito e os prémios devidos;

Il - encaminhar as instituicdes financeiras e de pagamento
mantenedoras de suas contas transacionais a relacdo individualizada
dos apostadores, com indicacdo do niimero de inscri¢ido no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF, dos valores a serem restituidos e das contas de
origem dos recursos;

Il - encaminhar a Secretaria de Prémios e Apostas as
informacdes de que trata o inciso II, acompanhadas da comprovacio da
disponibilidade dos recursos necessarios a restituicao.

§ 2° Os recursos destinados a restituicdo de que trata o
§ 1° permanecerdo segregados do patrimdnio do agente operador de
apostas e mantidos nas respectivas contas transacionais, vedada a
sua movimentagdo para finalidade diversa do pagamento dos valores
devidos aos apostadores.

§ 320 descumprimento das obrigacdes previstas neste artigo
sujeitara o agente operador de apostas a multa diaria de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), até a sua efetiva regularizacio, sem prejuizo da
aplicacdo de outras sancdes.”

“Art. 9° As instituicdes financeiras e de pagamento
mantenedoras das contas transacionais dos agentes operadores de
apostas que encerrarem suas atividades deverio, no prazo de sete dias,
contado do recebimento das informacdes de que trata o inciso II do
§ 1° do art. 89, efetuar a restituicdo integral dos valores devidos aos
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apostadores, por meio de transferéncia para conta de depdsito ou de
pagamento ativa de titularidade do apostador, identificado pelo niimero
de inscri¢do no CPF.

“Art. 10. (Suprimir)”

“Art. 11. (Suprimir)”

“Art. 13. (Suprimir)”

“Art. 14. Ressalvadas as transacGes necessarias ao
encerramento das operacdes e a restituicdo de valores aos apostadores,
é vedado as institui¢Oes financeiras, as instituicdes de pagamento e
aos instituidores e aos demais participantes de arranjos de pagamento,
inclusive de pagamento instantaneo, processar, liquidar ou viabilizar
transacOes destinadas a apostas em jogos de slot, conforme regulamento
do Banco Central do Brasil.

§ 320 disposto no caput ndo alcanca as transacoes realizadas
com agentes operadores de apostas autorizados, cuja observancia da
proibicdo de que trata o art. 1°seréa fiscalizada pela Secretaria de Prémios
e Apostas do Ministério da Fazenda, nos termos da Lei n® 14.790, de 29
de dezembro de 2023.”

“Art. 16. Ficam vedadas, no territdrio nacional, as acdes de
comunicagdo, de publicidade, de propaganda e de marketing relativas a
apostas em jogos on-line, em qualquer meio de comunicagdo, fisico ou
digital.

§ 1° A vedacdo de que trata o caput abrange todo contetdo
que oferte, promova, divulgue ou facilite o acesso a apostas em jogos on-
line e que seja direcionado ao pablico brasileiro, independentemente do

formato ou da forma de remuneracio.
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§ 2° A retirada de material publicitdrio relativo a apostas em
jogos on-line veiculado em meios fisicos ou digitais devera ser feita em
até dez dias, contados da data de publicacdo desta Medida Proviséria.

§ 3° As a¢Oes de comunicacgio, de publicidade, de propaganda
e de marketing relativas as demais apostas de quota fixa, realizadas
por agentes operadores de apostas autorizados ou em seu favor,
observario o disposto na Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, e na
regulamentacdo do Ministério da Fazenda.

§ 4° N3o se incluem no contetido de que trata o § 1%

I - o conteddo jornalistico ou informativo sem finalidade
comercial: e

II - a exibi¢do de marca, simbolo ou denominacdo de agente
operador de apostas autorizado, inclusive em patrocinio, desde que nio
contenha oferta, men¢ao ou direcionamento a apostas em jogos de slot.”

“Art. 23. O Ministério da Fazenda e o Ministério da Justica e
Seguranga Publica poderio requerer o bloqueio ou o redirecionamento
dos sitios eletronicos que ofertem apostas em jogos de slot ou que
ofertem apostas de quota fixa sem a autorizacio prevista na Lei n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023.

“Art. 29. (Suprimir)”

JUSTIFICACAO

Poucas expressdes se tornaram tao conhecidas no Brasil dos
ultimos anos quanto "jogo do tigrinho". O que comegou como mais um
jogo de celular virou sinénimo de divida, de salario que some em uma

noite e de familias que descobrem tarde demais que alguém de casa ja
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ndo consegue parar. Esta emenda tem um objetivo claro: tirar o tigrinho,

e todos os jogos que funcionam como ele, da vida dos brasileiros.

O tigrinho é um jogo de slot, o velho caga-niquel, agora
na palma da mao e disponivel 24 horas por dia. Cada rodada dura
poucos segundos. O resultado é decidido por um gerador aleatédrio, sem
nenhuma habilidade, conhecimento ou andlise do apostador. Luzes, sons
e animacdes celebram cada pequeno ganho e fazem a perda parecer
quase uma vitdria. A sensagdo de que "agora vai" leva a préxima rodada,
e depois a seguinte. Ndo hd intervalo, ndo ha fim de partida, ndo hd um
momento natural de parar. E esse desenho que torna o jogo tdo perigoso

para quem estd vulneravel.

Durante anos, esses jogos chegaram as pessoas embalados
pela promessa de dinheiro fécil, muitas vezes difundida por
influenciadores que exibiam ganhos que ndo correspondiam a realidade,
como revelaram diversas investigacGes e reportagens. Quem mais sofreu
foi quem menos podia perder: jovens, trabalhadores endividados e
familias de baixa renda. Chegou-se ao ponto de ser necessario bloquear
0 acesso de beneficidrios do Bolsa Familia e do BPC as apostas. Ndo por
acaso, o sistema de autoexclusdo do mercado regulado ja recebeu mais
de 1,3 milhdo de pedidos, segundo o Governo. Sdo pessoas que, em algum
momento, pediram para ser impedidas de apostar.

A emenda proibe a exploracdo, a oferta, a intermediacio e
a publicidade dos jogos de slot em todo o territério nacional, inclusive
quando oferecidos por empresas sediadas no exterior e no ambito
dos Estados e do Distrito Federal. A proibicio vem acompanhada
dos instrumentos necessdrios para alcancar também as plataformas
clandestinas: bloqueio de pagamentos, bloqueio de sitios eletrénicos e
retirada de aplicativos das lojas virtuais.
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Para que a proibicdo seja efetiva, a emenda define com
precisdo o que é um jogo de slot, a partir de conceitos que a Lei n° 14.790,
de 2023, ja utiliza. Trata-se do jogo on-line em que o apostador aciona
uma rodada mediante um valor apostado e joga contra quem explora o
jogo, e ndo contra outros apostadores. O resultado é determinado por
gerador randdémico de numeros, que define a combinacio de simbolos
exibida em uma matriz de rolos e linhas. O prémio é calculado por uma
tabela de pagamento e um percentual de retorno ao jogador definidos
previamente, sem que a habilidade do apostador ou a atuacdo de outros
jogadores influa no resultado. A defini¢do vale para qualquer pessoa que
explore esse tipo de jogo, autorizada ou ndo, de modo a alcangar também
os sitios ilegais.

Ao mesmo tempo, a emenda ndo confunde o tigrinho com
todas as demais formas de aposta. As apostas esportivas e os jogos
on-line que ndo reproduzem essa mecinica permanecem autorizados.
Continuam submetidos a todas as regras de prote¢do da Lei n® 14.790,
de 2023:identificacdo do apostador com reconhecimento facial, vedacio
a menores de 18 anos, bloqueio de beneficidrios de programas sociais,
autoexclusdo centralizada, proibicido do uso de cartdo de crédito,
prevencdo a lavagem de dinheiro e monitoramento da integridade
esportiva.

Proteger as familias ndo exige, contudo, destruir o que
funciona. A proibicdo integral proposta pela Medida Proviséria
empurraria os apostadores para sites clandestinos, onde nio ha
verificagdo de idade, limite de gastos, autoexclusdo nem qualquer
canal de ajuda. Além disso, extinguiria sem indeniza¢do autorizacoes
concedidas por prazo certo e pagas, em afronta ao ato juridico perfeito e
ao direito adquirido (art. 52, XXXVI, da Constituicdo Federal), e exporia a
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Unifo a acGes de responsabilidade civil (art. 37, § 62). Romperia também
contratos que sustentam clubes, categorias de base e o esporte olimpico
e atingiria concessGes estaduais protegidas por decisdo unanime do
Supremo Tribunal Federal (ADPFs n® 492 e 493 e ADI n® 4.986).

Por isso, a emenda suprime a extin¢do das autorizacles e
a vedagdo a novas autorizacdes e preserva as concessdes estaduais e
distritais para as modalidades ndo proibidas. Os valores das apostas em
slots anuladas e os prémios ja apurados serdo creditados na conta do
apostador, e a restituicdo integral fica garantida no caso de operadores
que encerrarem suas atividades. A emenda afasta, ainda, a suspensio e
o0 arquivamento dos processos sancionadores contra quem descumpriu
as regras, e mantém as ferramentas da Medida Provisdria voltadas ao
combate aos operadores irregulares.

Esta é, em sintese, a emenda que acaba com o jogo do tigrinho
no Brasil sem abandonar a prépria sorte quem aposta. Tira de circulacdo
0 que mais causa dano e mantém de pé as regras que protegem o
apostador. Pelas razGes expostas, contamos com o apoio dos nobres
Pares para a sua aprovacao.

Sala da comissao, 30 de setembro de 2026.

Deputado Julio Lopes
(PP - RJ)
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MPV 1394
00017

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se ao art. 17 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 17. A vedacdo prevista no art. 16 ndo se aplica
a conteddo publicado, divulgado ou exibido anteriormente a data
de publicacdo desta Medida Provisdria que contenha publicidade ou
propaganda comercial de apostas de quota fixa, que fosse devidamente
autorizado na data de sua publica¢do.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.394, de 25 de setembro de
2026, estabelece medidas para proibir a exploracio, a oferta, a
intermediacdo e a publicidade de loterias de apostas de quota fixa
no territério nacional, promovendo a exting¢do das outorgas do
servico publico de exploracdo de apostas de quota fixa e pondo fim ao

mercado regulado.

Ocorre que, ao vedar, em todo o territdrio nacional, as a¢des
de comunicacio, publicidade, propaganda, marketing e patrocinio
relativas a loterias de aposta de quota fixa, em qualquer meio, fisico ou
digital, a Medida Provisdria instituiu um conceito sem defini¢do legal
e de dificil aplicagdo pratica: o de publicidade "acesséria", presente no
art.17.
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A auséncia de critérios objetivos abre margem para
interpretacdes discriciondrias que comprometem a seguranga juridica
do setor regulado e de terceiros a ele associados. A prépria norma nio
esclarece se a mera presenca de uma marca em uniformes esportivos
ou em grandes banners exibidos durante a transmissdo de uma
partida de futebol configura publicidade vedada ou resquicio licito
de patrocinio ja contratado e executado sob a vigéncia da regulacdo
anterior. Tampouco define se videos explicativos ou demonstrativos
de funcionamento de jogos, produzidos e divulgados quando a
atividade ainda era licita, devem ser removidos retroativamente
ou podem permanecer como registro histérico e educativo. Essa
indefini¢do cria uma carga decisdria incompativel com o principio
da legalidade estrita, que deve reger normas restritivas de direitos,
notadamente quando envolvem a liberdade de expressdo e de
iniciativa.

E preciso reconhecer, ainda, que essas marcas foram
utilizadas de forma regular enquanto a atividade era permitida, e
que os conteudos entdo gerados e divulgados continuam presentes
tanto no ambiente digital quanto no ambiente fisico, ndo por
descumprimento da nova norma, mas como residuo natural de
uma comunicacio licita a época de sua veiculacdo. Com a proibicdo
da exploracdo, da oferta, da intermediacio e da publicidade, essas
propagandas deixam de ter qualquer efeito indutor ao consumo ou
a0 jogo, uma vez que o site ou aplicativo da atividade simplesmente
ndo existird mais. Nesse contexto, a extingéo fatica da atividade
retira dessas pecas remanescentes qualquer potencial lesivo, e essa
nao existéncia da atividade deve, ao contrério de fundamentar uma
repressdo retroativa, servir de base para o reconhecimento do legado
publicitdrio que existiu de forma legitima e legal no periodo em que

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263565782500
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a atividade era permitida. Tratar esse residuo comunicacional como
infracdo equivaleria a atribuir efeito retroativo a uma vedacdo que, por
sua natureza, deveria mirar apenas a inducio futura ao consumo, e ndo

apagar o histérico de uma atividade que foi licita.

Diante do exposto, a presente alteracdo aperfeicoa a Medida
Provisdria n® 1.394, de 2026, retirando o conceito de publicidade
acessdria e delimitando seu alcance temporal e material, de modo a
garantir que o combate as apostas ilegais seja exercido com o devido
rigor, preservando, contudo, as garantias da liberdade de expressdo,
da vedagdo ao monitoramento massivo, do devido processo legal e da
seguranga juridica no ambiente digital e fisico.

Por essas razdes, conta-se com o apoio dos nobres pares para
a aprovacido desta emenda.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.

Deputado Julio Lopes
(PP - RJ)
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MPV 1394
00018

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 4% e acrescente-se § 2° ao art. 4° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 1° Na hipdtese de extincdo antecipada das concessGes, permissdes
ou autorizac¢Ges de que trata o caput, a Unido restituird ao agente operador, de
forma proporcional ao perfodo remanescente de vigéncia da outorga, a parcela
correspondente da contraprestacdo paga nos termos da Lei n°® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, o valor da restituicdo sera calculado
proporcionalmente, considerando-se a razdo entre o numero de dias restantes até
o termo final da autorizacio e o prazo total de 5 (cinco) anos da outorga, aplicada
sobre o valor efetivamente recolhido a titulo de contraprestacdo, corrigido pela

”
.

taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacio e de Custédia (Selic)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar tratamento
proporcional e juridicamente adequado aos agentes operadores de apostas cujas

autorizagdes sejam extintas antecipadamente por forca da Medida Proviséria.

A extingdo antecipada dessas autorizagdes, por decisdo superveniente
da Unido, impede o aproveitamento integral do periodo originalmente contratado
e rompe a correspondéncia entre a contraprestagdo paga e o tempo efetivamente

usufruido pelo agente autorizado. Nessas circunstancias, a retencdo, pela Unido,

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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da parcela da outorga relativa ao perfodo que ndo poderd mais ser explorado

importaria desequilibrio patrimonial injustificado.

A emenda propde solucdo objetiva e proporcional: preserva-se
a parcela da outorga correspondente ao periodo em que a autorizagdo
esteve regularmente vigente e determina-se a restituicdo apenas do valor
correspondente ao prazo remanescente, calculado com base no numero de dias

compreendidos entre a extingdo e o termo final originalmente previsto.

Trata-se de medida que concilia a prerrogativa estatal de alterar
o regime juridico da atividade com os principios da seguranca juridica, da
protecdo da confianga legitima, da boa-fé e da proporcionalidade, evitando que os
efeitos econdmicos de uma alteracéo legislativa superveniente sejam suportados
exclusivamente pelos agentes que atuaram em conformidade com a legislagdo

vigente e realizaram os pagamentos exigidos pelo préprio Poder Publico.

A correcdo dos valores pela taxa Selic desde a data do recolhimento
busca, por sua vez, preservar o valor econdmico da quantia a ser restituida,
sem representar qualquer vantagem adicional ao operador, mas apenas a
recomposicdo financeira do montante indevidamente retido em relagdo ao

periodo de autorizacdo ndo usufruido.

Também se mostra adequado o estabelecimento de prazo de até trinta
dias para a restituicdo, de modo a conferir previsibilidade ao procedimento e evitar
que a compensacao financeira decorrente da extingdo antecipada seja postergada

indefinidamente.

Diante disso, a emenda promove maior equilibrio na transicio para
o novo regime juridico e preserva a confianca dos agentes econémicos nas
relagdes constituidas regularmente com o Poder Publico, razdo pela qual se mostra

necessaria sua aprovacao.

Sala da comissdo, 30 de setembro de 2026.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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MPV 1394
00019

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte capitulo:

“CAPITULO
\Y

Art. X. A Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar
acrescida da Secdo IV — Do Jogo Responsavel, ao Capitulo V, e dos seguintes arts.
20-A e 20-B:

Art. 20-A. O Ministério da Fazenda instituird médulo centralizado de
informacgdes de jogo responsavel, integrado ao Sistema de Gestdo de Apostas —
SIGAP, destinado a identificacdo de comportamentos de risco e a continuidade das
medidas de protecdo ao apostador entre os agentes operadores.

§ 1° O mddulo centralizado deverd registrar, nos termos da
regulamentacdo:

I - as manifestagoes de autoexclusio realizadas pelo apostador;

II - as suspensdes tempordrias ou definitivas de acesso as plataformas
de apostas;

III - as limitagdes ou restricdes de acesso impostas em razdo da
identificacdo de comportamentos de risco;

IV - as medidas de prote¢do adotadas pelos agentes operadores; e

V - a manifestacdo expressa do apostador de que apresenta ou
reconhece em si comportamento relacionado a ludopatia ou ao transtorno do jogo,
quando realizada para fins de protecdo, na forma da regulamentacio.

§ 2° Os agentes operadores deverdo fornecer e atualizar as
informacdes necessarias ao funcionamento do médulo, consulta-lo e adotar as
medidas de protecdo cabiveis, na forma da regulamentagdo do Ministério da

Fazenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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§ 3° Os critérios de identificacdo e classificagdo de comportamentos
de risco associados as apostas e as medidas de protecdo correspondentes serdo
estabelecidos em ato conjunto do Ministério da Fazenda e do Ministério da Sadde.

§ 4° O tratamento e o compartilhamento de dados observario a Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e serdo restritos as finalidades de protegdo do
apostador e fiscalizagdo, limitado o acesso dos agentes operadores as informages
necessarias ao cumprimento de suas obrigacdes e vedada sua utilizagdo para fins
diversos.

Art. 20-B. Os agentes operadores deverao disponibilizar mecanismos
para que o apostador estabeleca, por manifestacdo expressa, limites de depdsito,
de perda e de tempo de utilizagdo das plataformas, registrados no médulo de que
trata o art. 20-A e observados de forma conjunta pelos agentes operadores.

§ 1° £ vedado ao agente operador realizar, por meio de seus sistemas,
qualquer preenchimento, sele¢do, definicio ou alteracdo automatica,
presumida ou previamente estabelecida de valores, limites, periodos ou
opgoes cuja escolha dependa de manifestagio do apostador, devendo o
respectivo campo permanecer sem preenchimento ou selecio até que o apostador
realize manifestacdo ativa, expressa e inequivoca, ressalvada exclusivamente
a exibicdo de informagdes ou limites anteriormente definidos pelo préprio
apostador, sem qualquer alteracdo automatica.

§ 2° A definigdo, alteracdo, confirmacdo ou renovagdo de qualquer
limite ou mecanismo de protecdo dependerd de agdo ativa, consciente e
inequivoca do apostador, sendo vedada sua realizagdo por padrio do sistema,
por selecdo automatica, por campos previamente preenchidos ou por qualquer
mecanismo destinado a induzir ou presumir a manifestacio de vontade do
apostador.

§ 3° O Ministério da Fazenda regulamentard os procedimentos
de definicdo, alteragdo, apuragdo e cumprimento dos limites, assegurada sua
continuidade entre as plataformas.

§ 4° A autoexclusdo, as suspensdes, as limitacdes de acesso e as
demais medidas de protecdo registradas no mdédulo de que trata o art. 20-A
deverdo produzir efeitos perante os agentes operadores, na forma e pelos prazos

estabelecidos em regulamentagdo.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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JUSTIFICACAO

A presente emenda estabelece bases legais para a continuidade e a
integragdo das medidas de jogo responsavel aplicaveis aos apostadores de apostas
de quota fixa, especialmente quanto a autoexclusdo, as suspensdes, as limitacGes
de acesso, aos limites voluntariamente estabelecidos e as demais medidas de

protecao.

A protecdo do apostador ndo deve ser analisada exclusivamente
no ambito de cada plataforma. A auséncia de interoperabilidade entre os
agentes operadores pode dificultar a continuidade de medidas de protecido
quando o apostador passa a utilizar outro operador. A instituicio de mdédulo
centralizado de informagdes, integrado ao Sistema de Gestdo de Apostas -
SIGAP, cria mecanismo para que informacdes regulatoriamente relevantes possam
acompanhar o apostador em sua relagdo com diferentes agentes operadores, na

forma definida pelo Poder Executivo.

A proposta contempla expressamente o registro de manifestacdes
de autoexclusdo, suspensdes, limitacdes de acesso, limites voluntariamente
estabelecidos e demais medidas de protecdo. Também contempla a hipdtese
de manifestacio expressa do préprio apostador de que reconhece em si
comportamento relacionado a ludopatia ou ao transtorno do jogo, para fins

exclusivamente protetivos e regulatdrios.

O registro de tal manifestagdo ndo constitui diagndstico médico ou
psicolégico. A medida tem finalidade administrativa de protecdo do apostador,
cabendo a regulamentacdo estabelecer os procedimentos de tratamento dessa

informagao e os efeitos decorrentes de seu registro.

A emenda também assegura que os limites de depésito, perda e tempo
de utiliza¢do sejam definidos mediante manifestacdo ativa do préprio apostador.
Para esse fim, veda expressamente o preenchimento automatico, a selegdo prévia,
a adogdo de valores-padrio, a alteracdo automatica e quaisquer mecanismos que

possam presumir a vontade do apostador.

A vedagdo abrange ndo apenas o agente operador, mas também os

sistemas, aplicativos, interfaces e demais solu¢des tecnoldgicas por ele utilizadas,

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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de modo a impedir que escolhas que dependam de manifestacdo do apostador

sejam realizadas ou antecipadas automaticamente pela plataforma.

Ao mesmo tempo, preserva-se a possibilidade de o sistema apenas
exibir configuragdes anteriormente estabelecidas pelo préprio apostador, desde

que essa exibi¢do ndo implique alteracdo ou nova escolha automatica.

Por fim, o tratamento e o compartilhamento dos dados ficam
submetidos a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, com limitagdo de acesso e

vedacdo de utilizagdo para fins comerciais, publicitarios ou de marketing.

Pelas razdes expostas, conta-se com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissao, 30 de setembro de 2026.

Senador jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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MPV 1394
00020

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redagdo a ementa, aos arts. 1° e 22, ao inciso V do caput do
art. 3°, ao caput do art. 7°, aos §§ 1° e 2° do art. 7%, ao caput do art. 82, aos §§ 1° e 2°
do art. 8° aos arts. 9° e 14, ao art. 16 e ao caput do art. 23; suprimam-se o inciso II
do caput do art. 3¢, todo o Capl’tulo Il e os arts. 10, 13 e 29; e acrescentem-se incisos
VI a VIII ao caput do art. 3°, § 3° ao art. 8° e § 3° ao art. 14 da Medida Provisdria,

nos termos a seguir:

“Proibe a exploragdo, a oferta, a intermediacio e
a publicidade de apostas em jogos de slot, institui
o Comité Interinstitucional de Fiscalizacido da
Exploracdo e da Publicidade Ilegal de Apostas
de Quota Fixa e altera a Lei n® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023.”

“Art. 1°Ficam proibidas, no territdrio nacional, a exploracao, a oferta,
a intermediacdo e a publicidade de apostas em jogos de slot, em meio fisico ou
virtual, inclusive quando realizadas por agente sediado no exterior que as ofereca
a pessoa localizada no territério nacional.

§ 1° Equipara-se a jogo de slot, para os fins desta Medida Provisdria, o
jogo on-line que, sob qualquer forma de apresentagdo ou denominagdo comercial,
reproduza a mecanica de determinagdo do resultado descrita no inciso V do caput
do art. 3°.

§ 2° As demais apostas de quota fixa, inclusive as apostas sobre eventos

reais de tematica esportiva e as demais apostas em jogos on-line, permanecem
regidas pela Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, e pela Lei n° 13.756, de 12
de dezembro de 2018.




§ 3° A proibicdo de que trata o caput ndo se aplica as demais
modalidades lotéricas autorizadas por lei.”

“Art. 2° A proibicdo de que trata o art. 1° aplica-se as apostas em jogos
de slot exploradas no Ambito dos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° O disposto nos arts. 7°, 82, 9° e 12 aplica-se, no que couber, a
exploracdo de apostas em jogos de slot no ambito dos Estados e do Distrito Federal.

§ 2° Ficam preservadas as concessdes, as permissoes e as autorizacoes
estaduais e distritais para exploracdo das demais modalidades de apostas de quota

fixa.”

V - apostas em jogos on-line - apostas de quota fixa que tenham por
objeto eventos virtuais de jogos on-line;

VI - jogo de slot - jogo on-line em que o apostador aciona uma
rodada mediante valor apostado, tendo como contraparte quem explora o jogo,
e cujo resultado é determinado por gerador randémico de nimeros que define a
combinagdo de simbolos, figuras ou imagens exibida em matriz virtual organizada
em rolos e linhas, com prémio calculado pela aplicagdo, a combinac¢io obtida, de
tabela de pagamento e de percentual de retorno tedrico ao jogador previamente
definidos no sistema de regras, sem que a habilidade do apostador ou a atuagdo de
outros apostadores influa no resultado;

VII - apostas em jogos de slot - apostas de quota fixa que tenham por
objeto eventos virtuais de jogos de slot;

VIII - agente operador de apostas - pessoa juridica que tenha recebido
autorizacdo para explorar loterias de aposta de quota fixa, nos termos do disposto
na Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.”

“Art. 7° Dez dias apds a data de publicacdo desta Medida Proviséria, os
agentes operadores de apostas deverdo indisponibilizar, em seus sitios eletrdnicos
e aplicagdes de internet, inclusive nas lojas virtuais, o acesso as apostas em jogos
de slot, sob pena de bloqueio.

§ 1° As apostas em jogos de slot em aberto, cujo resultado ndo tiver

sido apurado no prazo previsto no caput, serdo consideradas sem efeito, hipétese




em que serd assegurada ao apostador a restituicdo integral dos valores apostados,
vedados descontos de qualquer natureza.

§ 2° Serd assegurado ao apostador o direito ao recebimento dos
prémios decorrentes de apostas em jogos de slot cujo resultado tiver sido apurado
até o término do prazo previsto no caput.

“Art. 8° Os valores de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 7° serdo
creditados, no prazo de dois dias, contado do término do prazo previsto no caput
do art. 7°, na conta gréafica mantida pelo apostador perante o agente operador
de apostas, e permanecerdo disponiveis para saque a qualquer tempo ou para
utilizacdo nas demais apostas de quota fixa permitidas, a critério do apostador.

§ 1°0 agente operador de apostas que encerrar suas atividades dever3,
no prazo previsto no caput:

I - assegurar a disponibilidade e a liquidez dos recursos necessarios
a restituicdo integral dos valores devidos aos apostadores, incluidos os saldos
disponiveis, os valores correspondentes as apostas consideradas sem efeito e os
prémios devidos;

II - encaminhar as institui¢des financeiras e de pagamento
mantenedoras de suas contas transacionais a relacdo individualizada dos
apostadores, com indica¢do do nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF, dos valores a serem restituidos e das contas de origem dos recursos;

1T - encaminhar a Secretaria de Prémios e Apostas as informacdes
de que trata o inciso I, acompanhadas da comprovacdo da disponibilidade dos
recursos necessarios a restituicao.

§ 2° Os recursos destinados a restituicio de que trata o § 1°
permanecerdo segregados do patrimbénio do agente operador de apostas e
mantidos nas respectivas contas transacionais, vedada a sua movimentacdo para
finalidade diversa do pagamento dos valores devidos aos apostadores.

§ 320 descumprimento das obrigagdes previstas neste artigo sujeitara
o agente operador de apostas a multa didria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
até a sua efetiva regularizacdo, sem prejuizo da aplicacdo de outras sangdes.”

“Art. 9° As institui¢des financeiras e de pagamento mantenedoras

das contas transacionais dos agentes operadores de apostas que encerrarem suas
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atividades deverdo, no prazo de sete dias, contado do recebimento das informacées
de que trata o inciso Il do § 1° do art. 82, efetuar a restituicdo integral dos valores
devidos aos apostadores, por meio de transferéncia para conta de depdsito ou
de pagamento ativa de titularidade do apostador, identificado pelo nimero de
inscricao no CPF.

“Art. 10. (Suprimir)”

“Art. 13. (Suprimir)”

“Art. 14. Ressalvadas as transa¢des necessarias ao encerramento das
operacdes e a restituicdo de valores aos apostadores, é vedado as instituicdes
financeiras, as instituicdes de pagamento e aos instituidores e aos demais
participantes de arranjos de pagamento, inclusive de pagamento instantaneo,
processar, liquidar ou viabilizar transacées destinadas a apostas em jogos de slot,
conforme regulamento do Banco Central do Brasil.

§ 3° 0 disposto no caput nao alcanca as transacgdes realizadas com
agentes operadores de apostas autorizados, cuja observancia da proibi¢do de que
trata o art. 1° seréa fiscalizada pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério
da Fazenda, nos termos da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023.”

“Art. 16. Ficam vedadas, no territério nacional, as acdes de
comunicagdo, de publicidade, de propaganda e de marketing relativas a apostas
em jogos on-line, em qualquer meio de comunicacio, fisico ou digital.

§ 1° A vedagdo de que trata o caput abrange todo conteddo que oferte,
promova, divulgue ou facilite o acesso a apostas em jogos on-line e que seja
direcionado ao publico brasileiro, independentemente do formato ou da forma de
remuneragao.

§ 2° A retirada de material publicitario relativo a apostas em jogos
on-line veiculado em meios fisicos ou digitais devera ser feita em até dez dias,
contados da data de publicacdo desta Medida Provisdria.

§ 3° As agbes de comunicagdo, de publicidade, de propaganda e
de marketing relativas as demais apostas de quota fixa, realizadas por agentes
operadores de apostas autorizados ou em seu favor, observarao o disposto na Lei n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023, e na regulamentacgio do Ministério da Fazenda.

§ 4° NZo se incluem no contetdo de que trata o § 1%
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I - o contetdo jornalistico ou informativo sem finalidade comercial;

II - a exibi¢do de marca, simbolo ou denominagdo de agente operador
de apostas autorizado, inclusive em patrocinio, desde que ndo contenha oferta,
mencdo ou direcionamento a apostas em jogos de slot.”

“Art. 23. 0 Ministério da Fazenda e o Ministério daJustica e Seguranca
Publica poderdo requerer o bloqueio ou o redirecionamento dos sitios eletronicos
que ofertem apostas em jogos de slot ou que ofertem apostas de quota fixa sem a
autorizacgdo prevista na Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

“Art. 29. (Suprimir)”

JUSTIFICACAO

Poucas expressdes se tornaram tdo conhecidas no Brasil, nos dltimos
anos, quanto “jogo do tigrinho”. O que comegou como mais um jogo de celular
tornou-se sindnimo de divida, de saldrio que desaparece em uma tinica noite e de
familias que descobrem, tarde demais, que alguém dentro de casa ja ndo consegue
parar. Esta emenda tem um objetivo claro: retirar o tigrinho, e todos os jogos que

funcionam como ele, da vida dos brasileiros.

O tigrinho é um jogo de slot, o tradicional caca-niquel, agora
disponivel na palma da mao, 24 horas por dia. Cada rodada dura poucos segundos.
O resultado é definido por um gerador aleatdrio, sem qualquer influéncia de
habilidade, conhecimento ou andlise por parte do apostador. Luzes, sons e
animacoes celebram cada pequeno ganho e fazem com que a perda pareca quase
uma vitdria. A sensagdo de que “agora vai” conduz a préxima rodada e, depois, a
seguinte. Nao hd intervalo, ndo ha fim de partida, ndo ha um momento natural
de parar. E justamente esse desenho que torna o jogo tdo perigoso para quem se

encontra em situacdo de vulnerabilidade.

Durante anos, esses jogos chegaram as pessoas embalados pela
promessa de dinheiro facil, muitas vezes difundida por influenciadores que
exibiam ganhos que ndo correspondiam a realidade, como revelaram diversas

investigagdes e reportagens. Quem mais sofreu foi justamente quem menos podia
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perder: jovens, trabalhadores endividados e familias de baixa renda. Chegou-se ao
ponto de ser necessario bloquear o acesso as apostas por beneficidrios do Bolsa
Familia e do BPC. Ndo por acaso, o sistema de autoexclusdo do mercado regulado
j& recebeu mais de 1,3 milhdo de pedidos, segundo o Governo. Sdo pessoas que, em

algum momento, solicitaram ser impedidas de apostar.

A emenda proibe a exploracdo, a oferta, a intermediacdo e a
publicidade dos jogos de slot em todo o territério nacional, inclusive quando
oferecidos por empresas sediadas no exterior ou no ambito dos Estados e do
Distrito Federal. A proibicdo vem acompanhada dos instrumentos necessarios para
alcangar também as plataformas clandestinas: bloqueio de pagamentos, bloqueio

de sitios eletronicos e retirada de aplicativos das lojas virtuais.

Para que a proibi¢do seja efetiva, a emenda define com precisdo o
que se entende por jogo de slot, com base em conceitos ja utilizados pela Lei
n° 14.790, de 2023. Trata-se do jogo on-line em que o apostador aciona uma
rodada mediante o pagamento de determinado valor e joga contra quem explora
0 jogo, e ndo contra outros apostadores. O resultado é determinado por gerador
randdémico de nimeros, responsavel por definir a combinacdo de simbolos exibida
em uma matriz de rolos e linhas. O prémio € calculado com base em uma tabela de
pagamento e em um percentual de retorno ao jogador previamente definidos, sem
que a habilidade do apostador ou a atuacdo de outros jogadores exerca qualquer
influéncia sobre o resultado. A definicdo aplica-se a qualquer pessoa que explore

esse tipo de jogo, autorizada ou ndo, de modo a alcangar também os sitios ilegais.

Ao mesmo tempo, a emenda ndo confunde o tigrinho com todas
as demais modalidades de aposta. As apostas esportivas e os jogos on-line que
nao reproduzem essa mecanica permanecem autorizados. Continuam, portanto,
submetidos a todas as regras de protecdo previstas na Lei n° 14.790, de 2023:
identificacdo do apostador por reconhecimento facial, vedacao a participagdo de
menores de 18 anos, bloqueio de beneficiarios de programas sociais, autoexclusdo
centralizada, proibicdo do uso de cartdo de crédito, prevencdo a lavagem de

dinheiro e monitoramento da integridade esportiva.

Proteger as familias ndo exige, contudo, destruir o que funciona. A

proibicdo integral proposta pela Medida Proviséria empurraria os apostadores

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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para sites clandestinos, nos quais ndo ha verificacdo de idade, limite de gastos,
mecanismos de autoexclusdo ou qualquer canal de ajuda. Além disso, extinguiria,
sem indeniza¢do, autorizagGes concedidas por prazo certo e mediante pagamento,
em afronta ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido (art. 52, XXXVI, da
Constituicdo Federal), além de expor a Unido a a¢des de responsabilidade civil (art.
37, § 6°). Romperia, ainda, contratos que sustentam clubes, categorias de base e o
esporte olimpico, bem como atingiria concessdes estaduais protegidas por decisdo
uninime do Supremo Tribunal Federal (ADPFs n°® 492 e 493 e ADI n® 4.986).

Por essa razdo, a emenda suprime a extin¢do das autorizagdes
e a vedagdo a concessdo de novas autorizacdes, preservando, igualmente, as
concessoes estaduais e distritais relativas as modalidades ndo proibidas. Os valores
correspondentes as apostas em slots anuladas e os prémios ja apurados serdo
creditados na conta do apostador, ficando assegurada a restituicdo integral no
caso de operadores que encerrarem suas atividades. A emenda afasta, ainda, a
suspensdo e o arquivamento dos processos sancionadores contra aqueles que
descumpriram as regras e mantém as ferramentas previstas na Medida Proviséria

destinadas ao combate aos operadores irregulares.

Esta é, em sintese, a emenda que pde fim ao jogo do tigrinho no
Brasil sem abandonar a prépria sorte aqueles que apostam. Retira de circulagdo a
modalidade que mais causa danos e preserva as regras destinadas a protecdo do
apostador. Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

sua aprovacao.

Sala da comissdo, 29 de setembro de 2026.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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MPV 1394
00021

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se ao art. 13 da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 13. Ficam suspensos os processos administrativos
sancionadores ndo julgados definitivamente até a data de publicagdo desta Medida
Provisdria que apurem a ocorréncia de infracdo ao disposto na Lei n° 14.790, de 29
de dezembro de 2023, e em seu regulamento, ressalvados os que apurem infragGes
relativas a:

I - normas tributérias;

I - prevencdo a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo
e a proliferagdo de armas de destrui¢do em massa;

III - integridade esportiva, inclusive manipula¢do de resultados;

IV - participacdo de criancas e adolescentes em apostas ou
publicidade a eles direcionada; e

V - retencdo, desvio ou ndo pagamento de valores devidos aos
apostadores.

§ 1° Os processos administrativos de que trata o caput serdo
definitivamente arquivados apds 5 (cinco) anos da publicacdo desta Medida
Proviséria, caso os agentes operadores de apostas de quota fixa demonstrem
o cumprimento tempestivo de todas as obrigacdes previstas neste Capitulo,
prestando as informagdes solicitadas pelas autoridades competentes.

§ 2° A suspensdo e o arquivamento de que trata este artigo ndo afastam
o dever de comunicacdo ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras,
ao Ministério Publico e a autoridade policial de indicios de infracdo penal
identificados nos processos, nem a responsabilizagdo civil e penal dos agentes

operadores de apostas e de seus administradores.”
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JUSTIFICACAO

O art. 13 suspende todos os processos sancionadores pendentes e os
arquiva se o operador cumprir as obrigacdes de encerramento. A regra faz sentido
para infrages formais, mas alcanga também condutas graves, como sonegacao,
lavagem de dinheiro, manipulagdo de resultados e oferta de apostas a menores,
que a prépria Medida Proviséria destaca no art. 10 ao manter as obrigacGes

correspondentes apds a extingdo das autorizagdes.

A emenda preserva o poder sancionador da Administracdo para
esse rol de condutas mais graves e mantém a suspensdo para as demais. O
arquivamento definitivo passa a ocorrer apds cinco anos, prazo em que 0s
operadores permanecem obrigados a conservar dados e registros (art. 10, IV),
condicionado a demonstra¢do do cumprimento das obrigacdes de encerramento
e a prestacdo das informagdes solicitadas. O § 2° garante que indicios de crime

apurados nesses processos cheguem aos érgaos de persecugao.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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MPV 1394
00022

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescentem-se 8§ 3° e 4° ao art. 14 da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

BATE. 1. ittt sssssts s ss st s ssssssssss s ssssssesssssssssssess

§ 3° 0 Banco Central do Brasil editard o regulamento de que trata o
caput no prazo de quinze dias e implantara a sistemdtica de que trata o art. 15 no
prazo de trinta dias, contados da data de publicagio desta Medida Proviséria.

§ 4° Independentemente da edicdo do regulamento de que trata o
caput, é vedado as instituicdes financeiras, as instituicdes de pagamento e aos
demais participantes de arranjos de pagamento processar transacées destinadas
a pessoa juridica cuja autorizacdo tenha sido extinta nos termos do art. 4°,
ressalvadas as necessdrias a restituicdo de valores aos apostadores, ou a operador
constante de relacdo de operadores irregulares divulgada pela Secretaria de

Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.”

JUSTIFICACAO

A vedagdo do art. 14 é o principal instrumento de efetividade da
proibicdo, porque corta o fluxo financeiro das plataformas ilegais. Da forma como
estd, porém, depende de regulamento do Banco Central sem prazo, o que abre uma

janela em que a proibicido existe no papel e o dinheiro continua circulando.

A emenda fixa prazos para o regulamento e para a sistemdtica de

rejeicdo de transagdes do art. 15, e torna a vedagdo imediatamente aplicavel aos
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operadores jd identificados, os que tiveram a autorizagdo extinta e os que constam

da lista de irregulares da Secretaria de Prémios e Apostas.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7116399356




MPV 1394
00023

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescentem-se §§ 2° a 4° ao art. 24 da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

. o R USRI

§ 2° Integram o Comité Interinstitucional de Fiscalizagdo da
Exploragdo e da Publicidade Ilegal de Apostas de Quota Fixa, entre outros 6rgaos e
entidades definidos no regulamento de que trata o § 1°, representantes:

I - da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenari;

II - da Secretaria de Prémios e Apostas e da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda;

III - da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, da Secretaria
Nacional do Consumidor e da Policia Federal, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica;

IV - do Conselho de Controle de Atividades Financeiras;

V - do Banco Central do Brasil;

VI - da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes; e VII - da Advocacia-
Geral da Unio.

§ 3° O Comité podera convidar a participar de suas reunides
representantes do Ministério Publico, do Poder Judicidrio, dos Estados e do Distrito
Federal e do Comité Gestor da Internet no Brasil.

§ 4° O Comité encaminhard ao Congresso Nacional, semestralmente,
relatério de suas atividades, cujos critérios e informagdes minimas serdo definidos

no regulamento de que trata o § 1°.”
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Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

O art. 24 cria o comité responsavel por coordenar a repressio
a exploracdo ilegal de apostas e remete a regulamento sua composicdo e
funcionamento. A efetividade da proibicdo depende justamente da articulagdo
entre fiscalizacdo financeira, inteligéncia, policia e telecomunicacdes, e os drgaos
que o art. 25 ja obriga a compartilhar informacdes devem, por coeréncia, integrar

o colegiado.

A emenda mantém a remissdo ao regulamento e estabelece rol
minimo, ndo exaustivo, de érgios integrantes, preservada a competéncia do Poder
Executivo para acrescentar outros, nos termos do art. 84, VI, a, da Constituicao.
Faculta ainda a participagdo de outros Poderes e entes federados, que a Medida
Proviséria também chama a cooperar, e institui relatério semestral ao Congresso
Nacional, com contetido minimo definido em regulamento, de modo a permitir o

acompanhamento legislativo da execucdo da politica.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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MPV 1394
00024

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescentem-se §8§ 1°-1 e 1°-2 ao art. 14 e §§ 32 e 42 a0 art. 23 da Medida

Proviséria, com a seguinte redac3o:

BATE. 1. ittt sssssts s ss st s ssssssssss s ssssssesssssssssssess

§ 1°-1. Respondera solidariamente com o agente operador de apostas,
pela restituicdo dos valores aos apostadores, a instituicdo financeira, a instituicdo
de pagamento ou o participante de arranjo de pagamento que concorrer para a
violagdo da norma prevista no caput, em qualquer das seguintes hipéteses:

I - ndo comprovar a adogdo dos procedimentos de diligéncia
reforcados com vistas a prevencdo de operagdes de pagamento com agentes nao
autorizados, previstos no art. 24-C da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023; ou

I - deixar de cumprir, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
notificagcdo da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda relativa
a conta, chave, cddigo ou beneficiario vinculado a exploracdo de loterias de
aposta de quota fixa. § 6° O disposto no § 5° ndo afasta a aplicagdo das sangGes
administrativas previstas na Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017.

§ 1°-2. O disposto no § 1°-1 ndo afasta a aplicagdo das sangdes

administrativas previstas na Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017.

§ 32 As ordens de bloqueio de que trata este artigo e as notifica¢des de
que tratam os arts. 20 e 21 serdo cumpridas no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,

contado do seu recebimento.
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§ 4° F assegurado ao interessado o acesso a revisdo judicial das ordens

de que trata o § 3°, com prioridade de tramitagdo, na forma do regulamento.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A MP proibe o processamento de pagamentos destinados a apostas,
e a Lei n® 14.790, de 2023, ja impde as institui¢ces financeiras e de pagamento
procedimentos de diligéncia reforcados para prevenir operagdes com agentes ndo
autorizados (art. 24-C). Falta, porém, a consequéncia para quem deixa de cumprir
esse dever. O contraste com a prépria MP é evidente: o art. 19 responsabiliza os
provedores de internet quando ndo comprovarem a ado¢do de medidas adequadas.
Nao ha razdo para exigir menos de quem estéd no centro do fluxo financeiro que

sustenta a exploracao ilegal.

A emenda atribui a instituicdo responsabilidade soliddria com o
operador pela restituicdo dos valores aos apostadores em duas hipdteses objetivas,
a falta de comprovacdo da diligéncia reforcada exigida por lei, que independe de
notifica¢do, e o descumprimento de notificacdo da Secretaria de Prémios e Apostas
em 24 horas. A responsabilidade decorre da omissdo no dever de cuidado, e ndo
de toda transacdo que escape ao controle, o que evita bloqueios indiscriminados
de pagamentos legitimos. As san¢des administrativas da Lei n® 13.506, de 2017,
permanecem aplicaveis. O prazo de 48 horas para bloqueios de sitios e aplicativos,

com revisdo judicial prioritdria, completa o conjunto de regras de eficécia.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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MPV 1394
00025

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se o art. 28-1 a Medida Proviséria n° 1.394, de 2026, com

a seguinte redacao:

“Art. 28-1. A Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

‘CAPITULO V-B

DOS CRIMES RELATIVOS AS LOTERIAS DE APOSTA DE QUOTA FIXA

Exploragao de loterias de aposta de quota fixa

Art. 35-G. Explorar, por qualquer meio, loteria de aposta de quota
fixa, inclusive quando a atividade for desenvolvida por pessoa fisica ou juridica
autorizada por autoridade estrangeira:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem, no exercicio de atividade

profissional ou empresarial:

I - oferecer, registrar, processar ou intermediar apostas de quota
fixa de terceiros;

11 - disponibilizar, manter ou administrar estabelecimento fisico,
sitio eletronico, aplicagdo de internet ou outro canal destinado, total ou

parcialmente, a realizacdo ou a exploragdo de apostas de quota fixa; ou
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Il - prestar, de forma habitual, servigo essencial a exploragdo de
loteria de aposta de quota fixa, quando sua atuacao tiver por finalidade viabilizar
ou facilitar a exploracio da atividade ilicita.

§ 2¢ A pena é aumentada de 1/3 (um terco) se a exploracio tiver por

objeto aposta de quota fixa sobre evento virtual de jogo on-line.

Divulgacao de loteria de apostas de quota fixa

Art. 35-H. Divulgar, promover, anunciar, veicular ou intermediar,
com finalidade econdmica, publicidade de pessoa fisica ou juridica que explore,
por qualquer meio, loteria de aposta de quota fixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem, mediante contraprestagio
financeira ou promessa de vantagem, captar ou procurar captar clientela para

pessoa fisica ou juridica que explore loteria de aposta de quota fixa.

§ 2° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) até 2/3 (dois tercos)
se a publicidade for realizada por influenciador digital, atleta profissional ou
pessoa com notdria exposi¢do publica, quando essa condi¢do for empregada para

ampliar o alcance da divulgagdo, promocao ou captagdo de clientela.

§ 3° Ndo constitui crime a divulgacdo de conteudo de natureza
jornalistica, informativa, académica ou critica, no exercicio da liberdade de
expressdo, que ndo tenha por finalidade promover ou captar clientela para a

atividade de que trata o caput deste artigo.””

JUSTIFICACAO

A presente Emenda aperfeicoa o regime de repressdo as apostas de
quota fixa ilegais instituido pela Medida Proviséria n° 1.394, de 2026, mediante
a criagdo de tutela penal para as condutas de maior gravidade relacionadas
a exploragao clandestina dessas atividades e a sua divulgagdo e promogao

remuneradas.
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A Medida Provisdria ja tem como objeto central a repressdo a
exploragdo, a oferta, a intermediacido e a publicidade de apostas de quota fixa
ndo autorizadas. A previsdo de sanc¢des penais para essas mesmas condutas
constitui, portanto, complemento natural e direto da disciplina administrativa
e regulatdria estabelecida pela proposicdo. Busca-se conferir maior efetividade
a politica de combate as estruturas profissionais que exploram o mercado
ilegal de apostas, especialmente por meio de plataformas digitais e operagdes

transnacionais, sem criminalizar o simples apostador.

A Emenda também estabelece critérios destinados a delimitar
adequadamente a responsabilidade penal, concentrando-a nos agentes que
exploram, viabilizam ou promovem conscientemente a atividade ndo autorizada.
A previsdo de tratamento mais gravoso para apostas sobre eventos virtuais
de jogos on-line e para a utilizacdo da notoriedade publica na promogdo de

operadores ilegais decorre do maior potencial de alcance dessas condutas.

A inclusdo de matéria penal por emenda parlamentar ndo encontra,
no caso, dbice no art. 62, § 1, da Constituicdo. No julgamento da ADI n®5.127/
DF, o Supremo Tribunal Federal, tendo como redator para o acérddo o Ministro
Edson Fachin, assentou a inconstitucionalidade da insercdo, no processo
legislativo de conversdo de medida proviséria, de matéria sem pertinéncia
temdtica com seu objeto. A orientagdo nao estabeleceu, contudo, uma vedagao
geral ao exercicio do poder de emenda parlamentar sobre matéria sujeita a

reserva legal.

A presente Emenda observa precisamente esse requisito de
pertinéncia tematica. A MPV n® 1.394, de 2026, disciplina a repressdo a
exploragdo e a publicidade de apostas ilegais; a Emenda estabelece a tutela penal
correspondente as mesmas condutas. Ndo hé, portanto, introducido de matéria
estranha a Medida Proviséria, mas complementacdo do mesmo regime juridico

por instrumento de natureza penal.

Essa distingdo também foi objeto de relevante debate no julgamento
conjunto das ADIs n°s 5.771, 5.787, 5.883 € 6.787. No voto do Ministro Flavio Dino,
acompanhado pela Ministra Carmen Lucia e, posteriormente, pelo Ministro Dias

Toffoli, que reajustou seu voto para convergir com essa posi¢do, reconheceu-se
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a necessidade de distinguir as limitagdes materiais impostas pela Constitui¢do
a edicdo originaria de medida proviséria do exercicio, pelo Congresso Nacional,
de seu poder de emenda, desde que preservada a pertinéncia tematica. Embora
o julgamento ainda ndo tenha sido concluido, essa compreensao reforga a

distin¢do constitucional relevante para a presente Emenda.

A vedacdo do art. 62, § 1°, da Constituicdo limita, assim, o poder
excepcional de edigdo originaria de medidas provisérias pelo Poder Executivo,
ndo devendo ser automaticamente convertida em impedimento ao Congresso
Nacional de deliberar, no processo legislativo de conversdo, sobre matéria que
lhe é constitucionalmente reservada a lei, quando diretamente relacionada ao
objeto da Medida Provisdria. A presente Emenda atende a esse requisito e contribui
para conferir coeréncia e efetividade ao regime de repressdo as apostas ilegais
estabelecido pela MPV n®° 1.394, de 2026.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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MPV 1394
00026

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, ao Capitulo V da Medida Proviséria n°

1.394, de 25 de setembro de 2026, o seguinte artigo:
“Art. XX. Constituem receitas do Fundo Nacional de Sadde (FNS):

I - o produto da arrecadacdo das multas aplicadas aos provedores de
aplicagdes de internet, de lojas de aplicagdes de internet e de sistemas operacionais

com fundamento no art. 22 desta Medida Proviséria; e

11 - 0 produto da arrecadagdo das multas e demais san¢des pecunidrias
aplicadas aos agentes operadores de apostas em razdo do descumprimento das
obrigacGes relativas ao encerramento das atividades, a restituicdo de valores
aos apostadores e a transmissdo de dados e informacdes previstas nesta Medida

Provisdria.

§ 1° Os recursos de que trata o caput serdo aplicados em agles de
prevencdo, cuidado e monitoramento relativas a problemas de satide associados
a jogos de apostas, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS), em acréscimo ao

minimo obrigatdrio previsto na Constitui¢ao Federal.

§ 2° As receitas de que trata este artigo ndo se confundem com os
valores destinados ao Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) na forma do
§ 32 do art. 21-A da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, que permanecem
integralmente destinados aquele Fundo.

§ 32 A Unido e os demais entes federativos que receberem recursos
de que trata o caput deverdo, no ambito de suas competéncias, divulgar, em sitio
eletronico oficial de acesso publico, informagées atualizadas, detalhadas e em

formato aberto sobre os valores arrecadados, recebidos e transferidos, as a¢des

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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financiadas e as despesas empenhadas, liquidadas e pagas, com identificagdo dos
destinatarios dos repasses e dos favorecidos pelos pagamentos. Deverdo, ainda,
prestar contas da aplicacdo desses recursos, com demonstragdo especifica nos
instrumentos de prestacdo de contas da gestdo do SUS e divulgacdo dos respectivos
relatérios e pareceres, observados os prazos e os procedimentos previstos na Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, sem prejuizo da fiscalizagdo pelos
érgdos de controle competentes e da apreciagdo pelos respectivos Conselhos de
Saude.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n°® 1.394, de 2026, revoga o Capitulo V da Lei
n° 13.756, de 2018, que distribuia a arrecadacdo das apostas de quota fixa. Essa
distribuicdo inclufa 1% ao Ministério da Sadde para medidas de prevencao,
controle e mitigacdo de danos sociais do jogo. Com a revogacdo, a Saide perde
a receita vinculada especificamente ao enfrentamento desses danos, justamente
quando a demanda por cuidado permanece.

A emenda recompde esse financiamento sem retirar recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica. Os valores declarados perdidos dos
operadores irregulares, inclusive os tributos, as multas e as penalidades
decorrentes da exploragdo irregular, continuam integralmente destinados ao
FNSP, na forma do § 3¢ do art. 21-A da Lei n® 14.790, de 2023, com a redacdo dada
pelo art. 28 da Medida Proviséria.

As receitas destinadas ao Fundo Nacional de Sadde sdo outras, que
a Medida Proviséria cria sem lhes dar destinacdo especifica, a saber, as multas
aplicadas aos provedores de aplicagdes de internet, lojas de aplicacdes de internet
e sistemas operacionais que descumprirem o dever de impedir a oferta e a
publicidade de apostas (arts. 19 a 22), e as penalidades aplicadas aos antigos

operadores que descumprirem as obrigacdes do periodo de transicio (arts. 82 e 12).

Além disso, os recursos ficam vinculados a a¢bes de prevengdo,

cuidado e monitoramento no SUS e sdo aplicados em acréscimo ao minimo
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constitucional em satde. Assim, evita-se que substituam recursos ja obrigatdrios

e garante-se que cheguem ao atendimento das pessoas afetadas.

A emenda é compativel com a Constitui¢do. A vinculagdo recai sobre
receitas de natureza sancionatdria, e ndo sobre impostos, razdo pela qual nio
incide a vedagdo do art. 167, inciso IV. A emenda nao cria despesa nem fixa valores
e guarda pertinéncia tematica com a Medida Provisdria, pois dd destinagdo a
receitas que a prépria Medida Provisdria cria. A destinag¢do do produto de multas
ao Fundo Nacional de Saude converge, ainda, com o substitutivo ao Projeto de
Lei n° 2.470, de 2026, aprovado pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e

Informaética do Senado Federal.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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MPV 1394
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, ao Capitulo V da Medida Proviséria n°

1.394, de 25 de setembro de 2026, o seguinte artigo:

“Art. XX. O Ministério da Fazenda e o Banco Central do Brasil
compartilhardo com o Ministério da Satide, nos termos do § 4° do art. 13 e dos arts.
23 e 26 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais), os dados e as informacdes que recebam ou mantenham em decorréncia
desta Medida Provisdria oudaLein® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, necessarios

para:

I - dimensionar a magnitude e o perfil dos usudrios de jogos de apostas

e da populagdo exposta;

11 - planejar as agdes de prevencio e de cuidado no ambito do Sistema
Unico de Sadde (SUS); e

11l - monitorar e avaliar os efeitos a saude da exploragdo de apostas e

da sua proibicao.

§ 1° O compartilhamento de que trata o caput abrangera, no minimo,
registros individualizados pseudonimizados, acompanhados de faixa etaria, sexo,
faixa de renda e municipio de residéncia (ou regido de satde, para municipios
de pequeno porte populacional, conforme critério definido em regulamento para

prevenir a reidentificacio), relativos a:
I - volume, frequéncia e duracio das apostas;

II - quantidade, frequéncia, canal e tipo das comunicagdes

promocionais e dos bonus direcionados ao apostador;
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111 - registros de autoexclusdo, de limites de apostas e de alertas de

comportamento de risco adotados para a prevencdo de danos aos apostadores; e
IV - condi¢do de beneficidrio de programa de transferéncia de renda.

§ 2° Os valores apostados, depositados, sacados e perdidos serdo
compartilhados exclusivamente de forma agregada e anonimizada, desagregados
por faixa etdria, sexo, faixa de renda e municipio de residéncia ou regido de satde,

observado o critério de prevencio a reidentificacdo de que trata o § 1°

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se as informacdes relativas ao
periodo de vigéncia das autorizagdes para exploracdo de apostas de quota fixa,
inclusive aquelas que os agentes operadores de apostas devam conservar e
transmitir a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda apds a
extin¢do das autorizacdes ou o encerramento das atividades, na forma desta

Medida Provisdria.

§ 4° A pseudonimizagdo dos registros individualizados, nos termos do
§ 4° do art. 13 da Lei n® 13.709, de 2018, serd realizada pelo érgdo ou entidade
de origem antes do compartilhamento, que mantera sob sua guarda exclusiva a
informagéo adicional que permita a reidentificacdo, vedado o envio ao Ministério
da Satde de nome, niimero de inscri¢cio no CPF ou outro identificador direto de

pessoa natural.

§ 5° 0 Ministério da Saude tratara os dados recebidos exclusivamente
em ambiente controlado e seguro e para as finalidades previstas no caput, vedadas
a reidentificacdo dos titulares, a utilizacdo dos dados para decisdes que os afetem

individualmente e a sua transferéncia a terceiros.

§ 6° Para o pareamento com bases de dados do SUS, poderd ser
adotada técnica de pseudonimizagdo comum, na forma do regulamento, desde que
a informagdo adicional que permita a reidentificacdo permaneca inacessivel ao

Ministério da Saude.

§ 7° O compartilhamento compreenderd remessa inicial das
informacgbes relativas ao periodo de vigéncia das autorizagdes e remessas

periddicas, no minimo semestrais, das informacdes produzidas posteriormente,
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observadas a Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, e a Lei n° 13.709,
de 2018.

§ 820 Ministério da Satde divulgara publicamente, de forma agregada,
os resultados das andlises realizadas com as informacdes de que trata este artigo,

inclusive sobre padrées de aposta associados a risco a saude.

§ 9° O Banco Central do Brasil compartilhard com o Ministério da
Saude, com a periodicidade prevista no § 7°, dados agregados sobre a quantidade
e o valor das transacdes destinadas a apostas ilegais rejeitadas ou devolvidas na

forma desta Medida Proviséria.

§ 10. O disposto neste artigo ndo abrange as informagdes protegidas
por sigilo bancario ou fiscal nem os relatérios e as informacdes de inteligéncia

financeira.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.394, de 2026, determina que os antigos
operadores enviem a Secretaria de Prémios e Apostas os dados sobre apostadores,
apostas, depdsitos, saques e medidas de jogo responsavel. Também prevé o
compartilhamento de informagdes entre a Policia Federal, a Receita Federal e o
Coaf. O Ministério da Satde ndo esta entre os destinatarios, nem integra o Comité
Interinstitucional criado pela Medida Provisdria, cuja composigao foi definida pelo
Decreto n® 13.128, de 2026.

Sem esses dados, o SUS ndo consegue medir o tamanho do problema
nem planejar onde e como atender. A Fazenda dispde da base mais completa ja
produzida no Pais sobre o comportamento de apostadores, construida durante a

vigéncia da Lei n° 14.790, de 2023. Essa base precisa servir também a satide publica.

A emenda garante esse acesso com protecdo da privacidade. Os
dados chegam ao Ministério da Saude pseudonimizados, sem nome, CPF ou
outro identificador direto, e a chave que permitiria a reidentificagdo fica sob
guarda exclusiva do 6rgdo de origem. O tratamento segue o modelo que a

Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais ja prevé para estudos em saude
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publica (art. 13), combinado com as regras de uso compartilhado de dados pelo
poder publico (arts. 23 e 26), com ambiente controlado e seguro e vedadas
a reidentificacdo, a transferéncia a terceiros e o uso para decisGes sobre
qualquer pessoa. Diferentemente de dados agregados, registros pseudonimizados
permitem acompanhar padrdes ao longo do tempo e, com técnica comum de
pseudonimizacio, cruzar com as bases do SUS para saber quantas pessoas com
padrao de risco chegam a rede de atendimento.

A redacdo observa os parametros fixados pelo Supremo Tribunal
Federal para o compartilhamento de dados entre drgdos publicos, a saber,
finalidade especifica e legitima, limitacdo ao minimo necessario, salvaguardas
de seguranca e transparéncia. Ficam excluidas as informagGes protegidas por
sigilo bancério e fiscal e as de inteligéncia financeira, e os valores movimentados
pelos apostadores, assim como os dados sobre transagdes bloqueadas, sdo
compartilhados apenas de forma agregada e anonimizada. A proposta converge,
ainda, com o substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.470, de 2026, aprovado pela
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informatica do Senado Federal, que
prevé o fornecimento semestral de dados anonimizados para monitoramento
epidemiolégico e a integragdo do monitoramento do transtorno do jogo aos

sistemas de informacdo em saudde.

O texto da base legal permanente a uma cooperagdo que os Ministérios
da Saude e da Fazenda ja iniciaram por acordo de cooperagdo técnica, ao criarem
o Observatério Saude Brasil de Apostas Eletronicas. Como a Medida Proviséria
revoga a maior parte da Lei n°14.790, de 2023, a previsdo em lei evita que esse canal

perca fundamento ou dependa apenas de ajustes administrativos.

Por fim, a emenda inclui dados sobre transagdes ilegais bloqueadas,
0 que permitird acompanhar se a proibicdo desloca apostadores para a oferta

clandestina e ajustar a resposta do SUS a esse cendrio.
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Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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MPV 1394
00028

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 1°Ficam proibidas, no territério nacional, a exploracao,
a oferta, a intermediacdo e a publicidade de loterias de aposta de
quota fixa, em meio fisico ou virtual, por pessoa fisica ou juridica que
ndo detenha autorizacdo vélida expedida pela autoridade competente,
inclusive quando realizadas por agente sediado no exterior que as
ofereca a pessoa localizada no territério nacional.

§ 1° Permanece permitida a exploracado, por agente operador
autorizado, de loterias de aposta de quota fixa que tenham por objeto:

I - eventos reais de tematica esportiva; e

II - eventos virtuais de jogos on-line.

§ 2° Incluem-se no inciso II do § 1° os jogos on-line cujo
resultado seja determinado por gerador aleatdrio de resultados ou por
evento aleatdrio fisico transmitido em tempo real a partir de estudio, na
forma da regulamentacio.

§ 3° A exploracdo de que trata o § 1° observara o disposto
nesta Medida Provisdria, na Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
na Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, e na regulamentagdo do
Ministério da Fazenda.

§ 4° O Poder Executivo adotard medidas prioritdrias de
identificacdo, bloqueio e repressdo da exploracdo ndo autorizada de

loterias de aposta de quota fixa.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg tenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263078948900
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 14.790, de 2023, estruturou o mercado de apostas
de quota fixa em duas modalidades - apostas sobre eventos reais
de temadtica esportiva e apostas sobre eventos virtuais de jogos on-
line -, ambas submetidas ao mesmo regime de autorizagido onerosa,
certificagdo técnica, monitoramento pelo Sistema de Gestdo de Apostas
(Sigap), prevencio a lavagem de dinheiro e jogo responsavel. A Medida
Provisdria proibe indistintamente as duas modalidades e atinge, na

mesma medida, o operador autorizado e o clandestino.

Os jogos on-line sdo justamente a modalidade mais ofertada
pelas plataformas ilegais, que continuardo acessiveis ao apostador
brasileiro por meios digitais. Proibi-los no mercado autorizado nao
elimina a demanda: transfere-a para ambientes sem verificagdo de
idade, autoexclusao, limites de gasto, certificacdo do gerador aleatdrio
de resultados e arrecadacdo. Preservar apenas as apostas esportivas
deixaria o apostador de jogos on-line sem qualquer alternativa legal e

entregaria esse segmento inteiro ao mercado clandestino.

A emenda concentra a proibicdo na exploracdo ndo
autorizada e mantém as duas modalidades, no mesmo dispositivo,
dentro do ambiente fiscalizado. O § 2° confere seguranca juridica aos
jogos transmitidos em tempo real a partir de esttudio, j& disciplinados
pela regulamentacdo da Secretaria de Prémios e Apostas, cujo resultado
decorre de evento aleatério fisico, e ndao de gerador eletrénico. O §
4° reafirma a prioridade do Poder Executivo no combate a exploragao

ilegal.

A solugdo preserva, ainda, a confianca dos agentes que
investiram no Pais com base em autorizacdes que abrangem as duas

modalidades, evitando a ruptura de relagdes juridicas consolidadas e o
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sinal de instabilidade regulatdria que afasta o investimento, inclusive o

estrangeiro.

Contamos, assim, com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo da emenda.

Sala da comissao, 30 de setembro de 2026.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Suprima-se o paragrafo inico do art. 4° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O paragrafo unico do art. 4° da Medida Provisdria n° 1.394, de 2026,
estabelece que a extingdo das autorizagdes para exploragdo de loterias de aposta
de quota fixa “decorre de motivo de interesse publico e ndo confere ao agente
operador de apostas direito a devolugdo, total ou parcial, da contraprestacdo de
outorga recolhida nos termos do disposto no art. 12 da Lei n® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, nem a indenizagdo pelo Poder Publico”. A presente emenda

suprime esse dispositivo.

O Estado recebeu R$ 30 milhdes de cada agente autorizado como
contraprestacio por um direito de exploracdo pelo prazo de cinco anos,
expressamente assegurado pela Lei n° 14.790, de 2023. As autorizagdes foram
outorgadas a partir de 1° de janeiro de 2025, apds rigoroso processo de habilitacdo
técnica, financeira e de integridade, e o valor total recolhido pela Unido alcanca
cerca de R$ 2,55 bilhGes. A prépria Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria
reconhece esse fato ao afirmar, em seu item 13, que “nao hé perda de arrecadagio
tendo em vista que os valores devidos pelas outorgas concedidas ja foram
integralmente pagos”.

Extinguir o direito adquirido mediante pagamento, com menos da
metade do prazo transcorrido, e a0 mesmo tempo reter integralmente o valor
recebido, sem admitir sequer a indenizagdo, configura enriquecimento sem causa

do Poder Publico, vedado pelo ordenamento juridico (Cédigo Civil, art. 884).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269298195700
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A autorizagdo onerosa e com prazo certo ndo se confunde com ato precdrio,
revogavel a qualquer tempo e sem 6nus: ao fixar prazo e cobrar pela outorga, a
Administragdo vinculou-se ao respeito desse prazo, e sua extingdo antecipada gera
o dever de reparar.

Além disso, a lei ndo pode afastar a responsabilidade civil do Estado. O
art. 37, § 62, da Constituicdo Federal assegura a reparagdo dos danos causados pelo
Poder Publico, e o Supremo Tribunal Federal reconhece que essa responsabilidade
alcanca também os atos licitos que impdem dano especial a particulares, inclusive
em matéria de intervencdo do Estado na atividade econémica (RE n® 571.969).
O dispositivo impugnado pretende, por norma infraconstitucional, suprimir
garantia constitucional, em afronta também a protecdo do direito adquirido e do
ato juridico perfeito (art. 52, XXXVI) e a inafastabilidade da tutela jurisdicional (art.
5°, XXXV).

A emenda ndo cria despesa nem fixa valores. Limita-se a suprimir
a vedacdo, preservando o regime juridico ordindrio de apuragdo de eventuais
direitos, nas esferas administrativa e judicial. Trata-se, portanto, de medida
de seguranca juridica, que resguarda a confianga dos agentes econémicos que
investiram no Pafs com base em regras estabelecidas pelo préprio Estado
brasileiro. Pelas razdes expostas, conta-se com o apoio dos nobres Pares para sua

aprovacao.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte capitulo:

“CAPITULO
PROGRAMA DE REPATRIACAO RELATIVA A EXPLORACAQ
DE APOSTAS DE QUOTA FIXA - RERCT LITIGIO ZERO BETS

Art. X, Fica instituido programa de Regime Especial de Regularizacio
de Bens Cambial e Tributaria - RERCT Litigio Zero Bets, para declara¢do voluntaria
de recursos, ativos virtuais, bens ou direitos decorrentes da exploracgdo de apostas
de quota fixa, ndo declarados ou declarados com omissdo ou incorre¢io em relagio
adados essenciais, mantidos no Brasil ou no exterior, ou repatriados por residentes
ou domiciliados no Pafs, conforme a legislacdo cambial ou tributéria, nos termos
e condi¢des previstos neste capitulo.

§ 120 prazo para adesdo ao RERCT-Litigio Zero Bets é de 90 (noventa)
dias, a partir da data de publicagdo desta Lei, a qual deve ser realizada mediante
declaracdo voluntdria da situacdo patrimonial em 31 de dezembro de 2024 e
pagamento de imposto e multa.

§ 2° Somente poderdo ingressar no programa as empresas autorizadas
no Ministério da Fazenda, nos termos do art. 4¢ da Lei 14.790, de 29 de dezembro

de 2023, ou pessoas fisicas ou juridicas a ela vinculadas direta ou indiretamente

b

por relagcdes contratuais, societdrias, de coincidéncia parcial ou total de sécios

ou beneficidrios finais, de continuidade da exploracdo de marcas vinculadas a

*CD267998111300 *

dominios de sites de apostas, ou de continuidade da atividade empresarial exercida
antes da regulamentagdo com a licenca de operagdo concedida por outro pais.

§ 3° 0 Regime Especial de Regulariza¢do de Bens Cambial e Tributéria

- RERCT Litigio Zero Bets abrange tanto os operadores com beneficiarios finais

brasileiros quanto aqueles com beneficidrios finais estrangeiros, desde que
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tenham, direta ou indiretamente, realizado operacdes de exploracdo de apostas
de quota fixa no territdrio nacional antes de 1° de janeiro de 2025, ainda que sob
estrutura societdria sediada no exterior, observadas as demais condicGes deste
capitulo.

§ 4° Apds a adesdo ao RERCT e consequente regularizagdo nos termos
do caput, a opcdo de repatriacdo pelo declarante de ativos financeiros no exterior
deverd ocorrer por intermédio de institui¢do financeira autorizada a funcionar no
pais e a operar no mercado de cAmbio, mediante apresentacdo do protocolo de
entrega da declaracgdo de que trata o caput deste artigo.

§ 52 A declaragdo de regularizacgdo de que trata o caput ndo podera ser,
por qualquer modo, utilizada:

I - como indicio ou elemento para efeitos de expedientes
investigatdrio, procedimentos criminais ou administrativo sancionatério; e

II - para fundamentar, direta ou indiretamente, qualquer
procedimento administrativo de natureza sancionatdria, tributaria ou cambial em
relacdo aos recursos dela constantes.

§ 6° A repatriacdo pode envolver ativos virtuais ndo declarados ou
declarados com omissdo ou incorrecdo, mantidos, inclusive, em carteiras de auto
custddia, caso em que deverd ocorrer a descri¢do dos ativos, dos custodiantes e
seu valor em real na data-corte, observado o sigilo em relagdo as chaves publicas,
privadas e enderecos das carteiras envolvidas.

§ 7° O RERCT-Litigio Zero Bets, seus anexos e quaisquer documentos
que a integrem gozardo de sigilo fiscal e presuncio de licitude e ndo poderao ser
utilizados, direta ou indiretamente, pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil ou por outro érgdo da Administragdo Publica, como fundamento para
instaurar ou instruir procedimentos de fiscalizacdo, lancamentos de crédito
tributdrio ou aplicagdo de penalidades tributdrias, cambiais ou financeiras,
relativamente aos ativos objeto de regularizacio.

§ 8° A divulgacdo, o compartilhamento ou a utilizagdo das informagées
em desconformidade com este artigo configurardo quebra de sigilo fiscal,
sujeitando o agente publico infrator as sang¢bes penais, civis e administrativas
previstas na Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e no art. 325 do
Cédigo Penal.
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Art. X Aplica-se ao RERCT- Litigio Zero Bets o disposto nos § 92, § 10 e
§ 13 do art. 4°, no art. 5° todos seus pardgrafos e incisos, no art. 62, nos § 1°e § 2°
do art. 7°, e no art. 9° da Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, com as seguintes
alteracdes:

I - as referéncias a “31 de dezembro de 2014’ constantes da referida
Lei, para “31 de dezembro de 2024”;

II - as referéncias a “dltimo dia 1util do més de dezembro de 2014’
constantes da referida Lei, para “altimo dia util do més de dezembro de 2024”;

III - as referéncias a “ano-calenddario de 2014’ constantes da referida
Lei, para “ano-calendario de 2024”.

Paragrafo tnico. Para o RERCT Litigio Zero Bets, a extingdo de que
trata o § 1° do artigo 5° da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, abrangera
com relagdo aos fatos objeto de regularizagdo, além dos tipos ali previstos, o tipo
previsto no art. 2° da Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013.

Art. X. Para adesdo ao RERCT-Litigio Zero Bets, o contribuinte devera
apresentar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil declaragdo unica
de regularizagdo especifica contendo a descricdo dos recursos decorrentes da
atividade de exploracdo de aposta de quota fixa a serem regularizados, inclusive
com indicacdo dos bens e direitos de qualquer natureza de que seja titular em 31
de dezembro de 2024 decorrentes da mesma atividade, inclusive os alocados em
ativos virtuais com a sua respectiva valorizacio.

Art. X. A declaragdo deve conter as seguintes informacGes:

I - a identificacdo do declarante;

II - os sites/enderecos eletrdnicos utilizados na rede mundial de
computadores para exploracdo das apostas e as licencas estrangeiras vinculadas
cujos recursos decorrentes serdo objeto de regularizacdo nos termos desta Lei; e

III - a descri¢do do valor em real dos recursos e ativos do custodiante

b

na data-corte.

*CD267998111300 *

Art. X. Para fins do disposto neste Capitulo, o montante objeto
de regularizacdo serd considerado acréscimo patrimonial adquirido em 31 de
dezembro de 2024, ainda que nessa data nio exista saldo ou titulo de propriedade,
na forma do inciso II do caput e do § 1° do art. 43 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro

de 1966 (Cdigo Tributario Nacional), sujeitando-se a pessoa, fisica ou juridica, ao
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pagamento do imposto de renda sobre ele, a titulo de ganho de capital, a aliquota
de 15% (quinze por cento).

§ 1° A arrecadagdo referida neste artigo sera compartilhada
com Estados e Municipios na forma estabelecida pela Constituicdo Federal,
especialmente nos termos do que disp&e o inciso I de seu art. 159.

§ 2° A base de célculo do imposto de renda devido nos termos do caput
deste artigo corresponderd exatamente ao montante declarado pelo contribuinte
como objeto de regularizacdo, este correspondente ao valor do ativo em real na
data base de 31 de dezembro de 2024.

§ 3° Sobre o valor do imposto apurado na forma do caput incidira
multa de 100% (cem por cento).

§ 4° O pagamento dos impostos e da multa de que trata este capitulo
poderd ser efetuado em até 24 (vinte e quatro) parcelas iguais, mensais e
sucessivas, ou em parcela tnica, hipétese em que serd concedido desconto de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor da multa.

§ 5° Durante o periodo em que a pessoa fisica ou juridica relacionada
ao agente dos crimes previstos neste capitulo estiver incluida no programa de
parcelamento, ficardo suspensas a pretensdo punitiva do Estado e a tramitacdo
de eventuais procedimentos investigatoérios, inquéritos ou processos judiciais que
tenham por objeto os mesmos fatos.

§ 6° No caso de parcelamento, a primeira parcela ndo sera acrescida
de juros, e as demais vencerdo até o quinto dia util de cada més, acrescidas de juros
equivalentes a taxa Selic.

§ 7° O pagamento integral do valor referido no caput e nos §§ 3° e
4° deste artigo produzird efeito de quitagdo fiscal plena, relativo ao respectivo
periodo de operagdo da Bet anterior a 31 de dezembro de 2024, inclusive através
de empresa offshore, extinguindo, para todos os efeitos legais e tributdrios,
quaisquer créditos fiscais, multas, juros ou controvérsias vinculadas a exploragdo
dos sites/enderecos eletronicos de apostas indicados contemplando periodos
fiscais anteriores a 31 de dezembro de 2024.”
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JUSTIFICACAO

A presente proposta institui o Regime Especial de Regularizacdo
Cambial e Tributdria - RERCT Litigio Zero Bets, com o objetivo de permitir a
regularizagdo voluntdria e a repatriacao de recursos, ativos virtuais, bens e direitos
decorrentes da exploragdo de apostas de quota fixa realizados antes do inicio da

atividade regulada em 1° de janeiro deste ano.

A iniciativa decorre da necessidade de superar a inseguranca juridica
e a dificuldade de cobranca retroativa de tributos sobre operagdes praticadas em
periodo de auséncia de marco normativo especifico, permitindo, nesse contexto,

a regularizacdo fiscal e tributaria por parte das empresas e dos empresarios.

Em entrevista coletiva concedida em 7 de outubro de 2025, no Senado
Federal, durante as discussdes em torno da Medida Proviséria n® 1.303/2025, o
Ministro da Fazenda, Fernando Haddad, reconheceu publicamente essa limitacao,

ao afirmar que:

“(...) E 0 segundo, que é em rela¢io as Bets, houve um entendimento
de que a Receita Federal teria muita dificuldade de cobrar pelo passado. Porque o
Governo anterior, como vocés sabem, nao cobrou os impostos devidos pelas Bets.
Porque toda atividade econdmica tem que ser tributada, independentemente da
regularizagdo, ela tem que ser tributada. E ha um esforgo da receita federal de
identificar as Bets que operaram no pais, tiveram lucros exorbitantes e remeteram
divisas para fora do pais porque o governo anterior ndo zelou com as cautelas

devidas para fazer valer a legislagdo brasileira.

Entdo ha um programa que ta sendo montado dentro do relatério para
que eles repatriem esse recurso e paguem 30% de impostos, 15% a titulo de imposto

e 15% a titulo de multa, s3o 30% sobre o valor repatriado. (...)

Para ndo haver a majorago para frente. Mas entdo o relator entendeu
que nds vamos, ao cobrar esse recurso que ndo foi pago, a estimativa que é
feita pelo setor juntamente com o relator é que isso vai dar mais de 3 anos de
arrecadagdo dessa diferenca, entdo haveria tempo para a gente radiografar o
setor com mais cautela pra gente verificar a evolugdo desse setor no Brasil, e

eventualmente, voltar ao tema oportunamente. (...
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Porque a estimativa de arrecadacio é da ordem de 5 bilhGes de reais
ao todo, o que dd mais ou menos 3 anos da arrecadacio se aliquota fosse alterada,
entendeu? E af o préprio Congresso vai oportunamente se debrucar sobre esses
numeros e verificar a conveniéncia de manter a situacdo atual ou a luz da dindmica

e do setor, voltar a deliberar sobre o tema”. !

O RERCT Litigio Zero Bets propde, assim, um instrumento
conciliatério e arrecadatério, que viabiliza a regularizacdo integral de valores
mantidos no exterior mediante pagamento de 15% de imposto de renda e 15% de
multa, com efeito de quitacio fiscal plena e extin¢do de créditos e controvérsias

tributdrias ou cambiais relativas ao perfodo anterior a regulacio.

A medida alinha-se a politica de transi¢do regulatéria responsavel do
setor de apostas, promovendo o retorno de capitais, a conformidade fiscal e o
fortalecimento da seguranca juridica. Estimativas trazidas pelo préprio Ministério
da Fazenda apontam potencial arrecadatédrio superior a R$ 5 bilhdes, o que reforga
o carater util e equilibrado da proposta, conciliando interesse arrecadatério e

finalidade regulatdria.

Diante desse cendrio, o RERCT Litigio Zero Bets constitui solugdo
técnica e necessaria para encerrar passivos pretéritos, incentivando a repatriagdo
de recursos e a formalizacdo plena das operacdes do setor de apostas de quota fixa,
com beneficios diretos a arrecadacdo, a transparéncia e a estabilidade institucional

do novo marco regulatdrio.

[ﬂ_ BETS deverdo pagar 30% retroativos entre

impostos e multa, diz Haddad. Metrdpoles, Brasilia, 7 out.

2025. Disponivel em: http://www.metropoles.com/brasil/bets-deverao-pagar-30-

retroativos-entre-impostos-e-multa-diz-haddad. Acesso em: 30 set. 2026.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00031

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 20-A e 20-B, integrante da Secdo IV — Do Jogo
Responsavel, do Capitulo V:

‘Art. 20-A. Nos termos do art.8°, inciso III desta lei, os
agentes operadores deverdo exibir alertas periddicos durante as
sessdes de jogo com informagdes claras sobre o tempo de utilizacdo
da plataforma, os valores apostados e as perdas financeiras, na
forma da regulamentacio do Ministério da Fazenda.” (NR)

‘Art. 20-B. Nos termos do art.8°, inciso II desta lei,
os agentes operadores deverdo encerrar compulsoriamente as
sessOes de apostas nas hipdteses e condi¢des estabelecidas em
regulamentacdo do Ministério da Satde, com a finalidade de
prevenir danos associados ao jogo e proteger os apostadores em
situacdo de vulnerabilidade.

Paragrafo unico. A regulamentacdo estabelecera os
critérios para o encerramento das sessdes e as condicdes para

sua retomada, preservados o acesso ao saldo disponivel e sua

wxEdn

retirada, bem como a liquidacdo das apostas anteriormente
realizadas.” (NR)”

* CD2644&9 4396800 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264494396800

E::EE.EI'E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Arcoverde



JUSTIFICACAO

A presente emenda estabelece medidas de prevencdo de danos
associados as apostas de quota fixa por meio de alertas periddicos e do
encerramento compulsdrio de sessdes.

Os alertas permitem que o apostador acompanhe o tempo de
utilizacdo da plataforma e os valores envolvidos em sua atividade, favorecendo
decisdes conscientes e o controle sobre seu comportamento de aposta. O
encerramento compulsério, por sua vez, constitui medida de protecdo nas
situa¢Ges em que a continuidade da sessdo represente risco, conforme critérios a
serem definidos conjuntamente pelo Ministério da Fazenda e pelo Ministério da
Saude.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00032

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes
artigos:

“Art. A Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:”

“Art. X. Os jogos on-line e as interfaces por meio das quais sejam
ofertados deverdo observar requisitos destinados a assegurar transparéncia,
clareza das informagdes e condi¢Ges adequadas para a tomada de decisdo pelo
apostador.

§ 1° Na oferta de jogos on-line, é vedada a utilizacio de:

I - contadores regressivos, crondmetros ou termos destinados a criar
senso artificial de urgéncia para a realizacdo ou repeticdo de apostas;

II - valores de aposta ou de aporte financeiro previamente
preenchidos ou selecionados, sem ac¢do expressa do apostador;

III - janelas, mensagens, ofertas, incentivos ou outros elementos de
interface que interrompam, dificultem ou busquem dissuadir o apostador durante
o procedimento de retirada ou saque de recursos;

IV - mecanismos, representacdes ou elementos de interface que
induzam o apostador a compreender que o resultado é determinado majoritaria
ou principalmente por habilidades mentais ou motoras, como destreza, pericia,
inteligéncia, capacitacdo e dominio de conhecimentos, ainda que haja eventos
aleatdrios ndo prevalecentes;

V - funcionalidades de aceleracdo, reproducdo ou execucdo
automadtica que comprometam a compreensdo individualizada das apostas

realizadas ou reduzam o intervalo minimo entre rodadas previsto neste artigo; e
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VI - representacdes ou elementos de interface que induzam o
apostador a compreender que o percentual tedrico de retorno ao apostador - RTP
aplicavel ao jogo representa probabilidade do ganho individual por aposta.

§ 2° As interfaces de jogos on-line deverdo disponibilizar, de forma
permanente, clara e de facil acesso durante toda a sessao:

I - mecanismo de acesso as ferramentas de jogo responsavel, inclusive
limites, pausas e autoexclusdo, na forma da regulamentacio;

II - o saldo liquido detalhado do ultimo dia contendo o calculo exato
de depdsitos subtraidos e dos saques efetuados;

III - o valor total dos aportes financeiros realizados pelo apostador no
respectivo dia; e

IV - informacdo de que os resultados de rodadas ou eventos
aleatdrios anteriores ndo alteram nem influenciam a probabilidade dos resultados
subsequentes, quando aplicavel.

§ 3° Os jogos on-line ndo poderdo permitir a conclusdo de rodada
e o inicio de nova rodada em intervalo inferior a dois segundos e quinhentos
milissegundos, contado na forma estabelecida pela regulamentacao.

§ 4° O 6rgdo competente do Ministério da Fazenda disciplinara:

I - a forma, a posi¢cdo, a dimensdo e os demais requisitos de
apresentacdo das informacdes previstas neste artigo;

II - as hipdteses em que, em razdo das caracteristicas técnicas ou da
natureza do jogo, determinada informacdo prevista nos incisos IV e V do § 2°
deverd ser apresentada de maneira especifica;

III - os requisitos para certificacdo e fiscalizagdo do cumprimento do
disposto neste artigo; e

IV - outros requisitos técnicos de interface necessarios a protegdo do

apostador, a transparéncia da operagdo e a promogao do jogo responsavel.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo estabelecer, no ambito da Lei n°

14.790, de 29 de dezembro de 2023, requisitos minimos aplicaveis a concepgao, a
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apresentacdo e ao funcionamento dos jogos on-line e das interfaces utilizadas para

sua oferta.

A disciplina proposta parte da premissa de que a protecdo do
apostador ndo depende exclusivamente da disponibilizacdo de informacGes ou da
adocdo de mecanismos de identificagdo e monitoramento. A prépria arquitetura
das plataformas e dos jogos influencia as condi¢gdes em que o usudrio realiza suas
escolhas, razdo pela qual determinados parametros essenciais de transparéncia,

autonomia e jogo responsavel devem integrar o marco legal do setor.

Nesse sentido, a proposta estabelece regras destinadas a impedir a
utilizacdo de mecanismos capazes de produzir pressdo indevida ou reduzir a
capacidade de decisdo consciente do apostador, tais como contadores artificiais
de urgéncia, valores previamente selecionados, elementos que dificultem ou
desestimulem o saque de recursos e funcionalidades que possam transmitir
percepcdo equivocada acerca da influéncia da habilidade do jogador sobre

resultados determinados por mecanismos aleatérios.

A Emenda estabelece, ainda, obriga¢Ges de transparéncia diretamente
relacionadas a experiéncia do apostador. As interfaces deverdo apresentar,
durante a sessdo de jogo, mecanismo de acesso as ferramentas de jogo responsavel,
o saldo atualizado de recursos disponiveis e 0 montante aportado pelo apostador
no respectivo dia, permitindo que o usudrio mantenha percepcdo clara e

atualizada sobre sua exposicdo financeira.

Também se prevé a disponibilizacdo de informagdes relacionadas
ao percentual tedrico de retorno ao apostador - RTP e, quando pertinente, a
independéncia estatistica entre rodadas. A medida busca reduzir interpretagdes
equivocadas sobre o funcionamento de jogos baseados em resultados aleatérios
e assegurar que informagdes essenciais sobre sua estrutura econdmica e

probabilistica sejam disponibilizadas de maneira clara e acessivel.

A previsdo de intervalo minimo de dois segundos e quinhentos
milissegundos entre rodadas, combinada com a proibicdo de mecanismos de
aceleragdo e reprodugdo automdtica, busca estabelecer parametro objetivo de

protecdo sem impedir que a autoridade reguladora discipline tecnicamente
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diferentes modalidades de jogos ou adapte os requisitos a evolugdo tecnoldgica do

setor.

Optou-se, nesse aspecto, por estabelecer em lei os parametros
essenciais de protecio e as vedacbes de maior relevancia, reservando ao Ministério
da Fazenda a disciplina dos requisitos técnicos de implementacao, certificagdo e
fiscalizagdo. Essa divisdo preserva a estabilidade das garantias estabelecidas em
favor do apostador e, simultaneamente, permite que aspectos operacionais sejam
atualizados por regulamentacdo especifica a medida que tecnologias e modelos de

jogos evoluam.

A proposta contribui, assim, para conferir maior clareza ao regime
juridico aplicavel aos jogos on-line, uniformizar requisitos minimos de interface
e transparéncia e assegurar parametros objetivos para a atuacdo fiscalizatéria
do érgdo regulador, preservada a possibilidade de edigdo de normas técnicas
complementares.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00033

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 20-E. Os agentes operadores deverdo implementar
pausas obrigatdrias durante a utilizacdo de seus canais eletrénicos
de apostas, vedada a realizacdo de novas apostas durante esses
intervalos.

Paragrafo unico. A periodicidade, a duracdo minima e
as condi¢des de cumprimento das pausas serdo estabelecidas em
regulamentacdo do Ministério da Satde, preservados o acesso ao
saldo disponivel e sua retirada, bem como a liquidacdo das apostas

anteriormente realizadas.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda estabelece pausas obrigatérias na utilizacdo dos
canais eletronicos de apostas, com a finalidade de interromper periodos continuos

de atividade e favorecer a reflexdo do apostador sobre seu comportamento.

wxEdn
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A definicdo dos intervalos e de sua duragio ficard a cargo do Ministério

da Fazenda e do Ministério da Sadde, permitindo a adogdo de parametros técnicos
de protec¢do, consideradas as caracteristicas das modalidades ofertadas. A medida
preserva os direitos patrimoniais do apostador e integra o aperfeicoamento das

préticas de jogo responsavel no mercado autorizado.
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Pelas razdes expostas, conta-se com o apoio dos nobres Pares para sua
aprovacao.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00034

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 19, ao pardgrafo tinico do
art. 20 e ao caput do art. 22; e suprima-se o inciso I do caput do art. 22 da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 19. Os provedores de aplica¢des de internet tém o dever
de cuidado de prevenir e mitigar a circulagdo de impulsionamentos
pagos, em seus servicos, do conteddo de que trata o art. 16, § 1°, hipdtese
em que ficam sujeitos as sangdes previstas no art. 22.

CATE. 20, ceviiereieieieestesteesteese st st e sse st s st e ettt e s et e sens

Paragrafo unico. A notificacdo de que trata o caput podera
ser feita pelo Ministério da Fazenda.”

“Art. 22. O descumprimento do disposto nos art. 19 a art. 21
sujeita os infratores as seguintes sancdes, aplicadas pelo Judicidrio de
forma isolada ou cumulativa.

I - (Suprimir)

JUSTIFICACAO

O enfrentamento a exploracdo ilegal de apostas de quota
fixa constitui uma responsabilidade do Estado e uma medida necessaria
a protecdo dos consumidores, da renda das familias e da economia
nacional. A Medida Provisdria n° 1.394, de 25 de setembro de 2026,
ao extinguir as outorgas para a exploracdo desse servigo e estabelecer
restricdes a oferta, a intermediacdo e a publicidade dessas apostas,
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propde uma mudancga substancial no modelo de regulacdo do setor.
Entretanto, o combate ao mercado clandestino exige ndo apenas firmeza
na atuacdo estatal, mas também responsabilidade na definicio dos
instrumentos juridicos empregados, de modo a evitar que medidas
destinadas a protecdo da sociedade produzam inseguranca juridica,
restricdes indevidas a direitos fundamentais ou efeitos adversos sobre o
ambiente digital brasileiro.

E nesse contexto que se insere a presente emenda, cujo
propdsito é assegurar que o enfrentamento das apostas ilegais ocorra
com efetividade, sem comprometer as garantias constitucionais que
devem orientar a atuacdo do Estado e a responsabilizacdo dos agentes
econdmicos. N3o se trata de reduzir a capacidade de fiscalizacdo ou de
enfraquecer o combate a clandestinidade, mas de estabelecer limites
claros, responsabilidades proporcionais e procedimentos juridicamente
seguros, capazes de conferir legitimidade e previsibilidade as medidas
adotadas.

A redagdo original da Medida Provisdria, ao estabelecer
obrigacdes de fiscalizagdo e prevencdo dirigidas aos provedores de
aplicacdes de internet, atribui a esses agentes responsabilidades que
precisam ser compatibilizadas com sua posicdo de intermedidrios
no ecossistema digital. A imposicido de deveres genéricos de
monitoramento prévio de contetidos produzidos por terceiros pode
transferir as plataformas atribuicGes préprias do poder publico e criar
incentivos a remocdo indiscriminada de manifesta¢Ges legitimas, em
prejuizo da liberdade de expressdo e da vedagdo constitucional a
censura prévia. O Supremo Tribunal Federal, ao examinar o regime de
responsabilidade dos provedores previsto no Marco Civil da Internet
(Tei n® 12.965, de 23 de abril de 2014), estabeleceu pardmetros
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constitucionais relevantes para a definicdo desses deveres, que devem

ser observados na elabora¢do de novas obrigagdes legais.

Por essa razdo, as alteracdes propostas aos arts. 19 e
20 buscam estabelecer uma distingdo juridicamente adequada entre
os impulsionamentos pagos e os contetidos organicos produzidos
por terceiros, delimitando as obriga¢Ges dos provedores conforme a
natureza da atividade desempenhada e o regime juridico aplicavel.
A atuacdo diligente das plataformas na prevencdo e na mitigacdo da
circulacdo de conteudos ilicitos deve ser compativel com as capacidades
tecnoldgicas disponiveis, com a proporcionalidade das medidas exigidas
e com a protecdo dos direitos dos usudrios. Ndo é razoavel que, sob
o propdsito legitimo de combater a publicidade ilegal de apostas, se
estabeleca um dever indeterminado de vigilancia sobre as comunicages
dos cidaddos, transferindo ao setor privado o encargo de decidir, de
maneira preventiva e generalizada, quais contetidos podem permanecer

acessiveis.

A emenda também enfrenta uma questdo essencial para
a boa governanca regulatéria: a necessidade de definir com clareza
a autoridade responsdvel pela comunicacio de notificacdes as
plataformas. A multiplicidade de agentes com poderes de atuagdo sobre
0 mesmo objeto, sem uma delimitagdo suficientemente precisa de
suas atribui¢des, pode comprometer a eficiéncia administrativa e gerar
obrigacdes concorrentes ou contraditdrias. Ao ratificar a competéncia
legal atribuida ao Ministério da Fazenda pela Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, a altera¢do do paragrafo Gnico correspondente busca
assegurar um fluxo institucional dnico, célere e previsivel, reduzindo

a sobreposicdo de procedimentos e os custos de conformidade, sem
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afastar as competéncias legalmente conferidas aos demais drgéos
publicos em suas respectivas dreas de atuacdo.

A mesma preocupa¢do com a seguranca juridica orienta
as alteracdes propostas ao art. 22. A previsio de sancdes de
elevada gravidade, incluindo multas que podem alcancar 10% do
faturamento empresarial ou R$ 50 milhdes por infracdo, além de
medidas de suspensdo ou proibicdo de atividades, exige especial rigor
na definicio dos pressupostos de responsabilizacdo e na conducio
dos procedimentos correspondentes. A imposicdo de consequéncias
dessa magnitude a intermediarios tecnoldgicos ndo pode prescindir de
uma apreciagdo individualizada das circunstancias do caso, da efetiva
configuracdo do descumprimento e das providéncias adotadas pelo
agente para atender as obrigacdes legalmente estabelecidas.

Nesse sentido, a atribui¢do ao Poder Judicidrio do juizo
sancionatdrio previsto na emenda busca fortalecer as garantias do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, assegurando
que medidas de elevado impacto sejam submetidas a apreciacdo
jurisdicional. A supressdo da adverténcia do rol de sanc¢Ges decorre
de sua natureza administrativa, enquanto a exclusido da expressio
relativa a responsabilidade civil e penal constitui aperfeicoamento de
técnica legislativa, uma vez que essas modalidades de responsabilizacao
encontram fundamento e disciplina préprios no ordenamento juridico,

independentemente de reproducio no dispositivo.

A preocupacdo com a proporcionalidade também se aplica as
sancOes de suspensdo temporaria ou proibicdo de atividades. Medidas
dessa natureza podem ultrapassar os limites da relagdo entre o Estado

e o provedor diretamente envolvido, atingindo usudrios, empresas,
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profissionais e outros agentes que dependem da infraestrutura digital
para suas atividades cotidianas. Sua previsdo em um regime especifico
de combate as apostas ilegais deve, portanto, ser examinada a luz
dos mecanismos de responsabilizacio ja existentes, evitando a criacdo
de sistemas sancionatdrios paralelos e a possibilidade de duplicidade
punitiva em relacdo ao Marco Civil da Internet e ao Estatuto Digital da
Crianca e do Adolescente.

Também merece atencdo a crescente complexidade
institucional da regulagdo do ambiente digital brasileiro que tem
evidenciado a diversidade de interesses publicos envolvidos e
a necessidade de coordenacdo entre diferentes competéncias. A
ampliacdo das estruturas de fiscalizacdo, sem a correspondente
definicdo de atribuicdes, limites e procedimentos, pode resultar em
dispersdo decisdria, inseguranca para os regulados e dificuldades de

responsabilizacio institucional.

A eficiéncia do Estado depende tanto da capacidade de
atuacdo de seus 6rgdos quanto da clareza de suas responsabilidades e da
previsibilidade dos procedimentos que orientam sua atuacio.

A sobreposicdo institucional pode expor os agentes
econdmicos a interpretagdes divergentes, notificacbes concorrentes
e sancles incidentes sobre os mesmos fatos, além de elevar os
custos de conformidade e reduzir a previsibilidade necessaria ao
planejamento de investimentos. Em um setor estratégico para a
economia contemporanea, a estabilidade regulatéria e a seguranca
juridica constituem condig¢des relevantes para o desenvolvimento da
infraestrutura digital, para a inovagdo e para a prestagdo de servicos a
sociedade. A protecdo do consumidor e o combate as préticas ilicitas
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ndo sdo incompativeis com esses objetivos; ao contrdrio, exigem um
ambiente institucional no qual as obriga¢des sejam claras, proporcionais

e efetivamente exigiveis.

A presente emenda, portanto, propde uma solucdo que
concilia a firmeza no combate as apostas ilegais com o respeito as
garantias constitucionais, a adequada distribui¢do de competéncias e
a racionalidade do sistema regulatério. Ao delimitar os deveres dos
provedores, estabelecer critérios de atuacdo institucional e conferir
maior seguranca ao regime de responsabilizacdo, busca-se evitar que
a protecdo da sociedade seja acompanhada de restricGes excessivas
a liberdade de expressdo, de monitoramento indiscriminado das
comunicagdes ou de incerteza quanto as obrigacdes impostas aos

agentes do ambiente digital.

O desafio legislativo consiste em assegurar que o Estado
disponha de instrumentos eficazes para enfrentar a clandestinidade,
sem comprometer os direitos fundamentais, a confianca nas instituicdes
e a previsibilidade das relacdes juridicas. E sob essa perspectiva
que se apresentam as alteracdes propostas a Medida Proviséria n®
1.394, de 2026, como contribuicdo ao aperfeicoamento da politica
publica e a construgdo de um marco de atuagdo estatal juridicamente
consistente, institucionalmente coordenado e compativel com os

principios constitucionais.

Por essas razdes, conta-se com o apoio dos nobres Pares para
a aprovacio da presente emenda.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00035

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 19, ao pardgrafo tinico do
art. 20 e ao caput do art. 22; e suprima-se o inciso I do caput do art. 22 da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 19. Os provedores de aplicagdes de internet tém o dever
do cuidado de prevenir e mitigar a circulagdo de impulsionamentos
pagos, em seus servicos, do conteddo de que trata o art. 16, § 1°, hipdtese
em que ficam sujeitos as san¢des previstas no art. 22.

FATE. 20. oottt ettt ettt s s

Paragrafo unico. A notificacdo de que trata o caput podera
ser feita pelo Ministério da Fazenda.”

“Art. 22. O descumprimento do disposto nos art. 19 ao art.
21 sujeita os infratores as seguintes sangdes, aplicadas pelo Judiciario de
forma isolada ou cumulativa.

I - (Suprimir)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.394, de 25 de setembro de 2026,
estabelece medidas para proibir a exploracdo, a oferta, aintermediacdo e
a publicidade de loterias de apostas de quota fixa no territério nacional,
por meio da extingdo das outorgas do servico publico de exploracgao
de apostas de quota fixa, colocando fim no mercado regulado. Ao

extinguir as outorgas, aumenta-se o risco de vulnerabilizar o cidaddo e
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a renda familiar com o mercado ilegal de apostas. Logo, reconhece-se a
relevancia do combate de sufocar desse mercado clandestino, coibindo
praticas que afetam a economia, a defesa do consumidor e a protecdo de

vulnerdveis.

Contudo, ao estipular instrumentos de efetividade e
responsabilizacdo direcionados aos provedores de aplicacdes de
internet — agentes intermedidrios e neutros no ecossistema digital —,
a proposta original avanca sobre as balizas constitucionais consolidadas
sobre a responsabilidade desses agentes.

A imposicdo de deveres genéricos de fiscalizagdo prévia
com o objetivo de “impedir” contetidos gerados por terceiros afronta
o regime constitucional da liberdade de expressdo e da vedagdo a
censura prévia, consoante balizado pelo STF na fixagdo das teses sobre
a constitucionalidade do regime de responsabilidade de provedores de
aplicacdo definido pelo Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014).
A jurisprudéncia constitucional veda expressamente a exigéncia de
monitoramento prévio, genérico e massivo do comportamento de
usudrios por parte dos provedores de aplicagdo. Portanto, as alteracées
propostas para os Arts. 19 e 20 sdo necessarias para harmonizar as
medidas previstas no texto da MPV com o Art. 19 e Art. 21 do Marco
Civil, delimitando o dever de diligéncia sobre os impulsionamentos
pagos, e o regime de notificacdo e remoc¢do em relagdo a qualquer tipo
de antncio gerado diretamente por terceiros que integra o conteudo
organico das redes e, considerando, ainda, o reconhecimento pelo
STF da proporcionalidade do dever de cuidado dos provedores para
prevencdo e mitigacdo de risco sistémico de circulagdo de contetdo
ilegal em face do estado da arte da tecnologia.
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Dessa forma, a medida evita a violacdo do entendimento
constitucional consolidado, a transferéncia do poder de policia aos
agentes privados, e a transformacdo de plataformas privadas em
érgdos de censura privada ou controle massivo das comunicagdes dos
cidaddos. A alteracdo a redagdo origindria do paragrafo tinico do mesmo
dispositivo visa pdr fim a sobreposicdo de competéncias e a pluralidade
de agentes com poderes de notificagdo, ratificando a competéncia legal
origindria da matéria atribuida pela Lei n® 14.790/2023 ao Ministério
da Fazenda no tocante a notificacdo do conteiido a ser removido,
ao mesmo tempo em que reforca a condicdo indispensavel de fixar
modelo de governanga claro e previsivel centralizado em uma tnica
autoridade. Com isso se constrdi um fluxo tinico e célere de comunicacdo
institucional, com menores custos de transacdo e conformidade para o

ecossistema digital.

Com relagdo aos ajustes a redacgdo original do Art. 22 que
concentrava no Ministério da Justica e Seguranca Publica a prerrogativa
de aplicar san¢des gravissimas, tais como multas de até 10% do
faturamento empresarial ou R$ 50 milhdes por infracdo, além de san¢Ges
extremas como a suspensdo tempordria ou proibicdo de atividades,
a medida passa a atribuir a aplicacdo de sanc¢Ges ao Poder Judicidrio
para salvaguardar a seguranca juridica, o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa. A supressdo da expressdo “sem prejuizo
da responsabilidade civil e penal” visa aperfeicoar a técnica legislativa,
sendo desnecessdria segundo as técnicas de hermenéutica juridica

sistematica.

Penalidades severas de natureza financeira e operacional
praticadas contra intermedidrios tecnoldgicos exigem o detido exame

isento de mérito do Judiciario quanto ao cumprimento dos deveres
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de diligéncia, impedindo puni¢cdes administrativas sumadrias ou

desproporcionais.

O texto da Medida Provisdria n°® 1.394/2026 e o cendrio
regulatério atual denotam uma tendéncia a dispersdo e sobreposicao
de competéncias administrativas no ambito do Poder Executivo. Atuam
concomitantemente sobre o tema a Secretaria de Prémios e Apostas
do Ministério da Fazenda, a Secretaria Nacional do Consumidor, a
Secretaria Nacional de Direitos Digitais, os rgdos do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor, além da Autoridade Nacional de Protecio de
Dados, com competéncia atribuida por lei para a protecdo de privacidade
de dados e criangas e adolescentes no ecossistema digital, além das
atribuicdes acrescidas por via infralegal relativas ao Marco Civil da
Internet e protecdo de mulheres contra atos de violéncia de género
praticados através da internet.

Para agravar, o Art. 24 da Medida Proviséria institui o
Comité Interinstitucional de Fiscalizagido da Explorac¢io e da Publicidade
llegal de Apostas de Quota Fixa, recém regulamentado pelo Decreto n®
13.128/2026, criando mais uma camada institucional sem autorizacio

em lei formal e sobreposi¢do regulatéria.

A coexisténcia de multiplos 6rgdos administrativos com
pretensdo sancionatdria e fiscalizatéria sem parametros legais claros
de atuacdo geram inseguranca juridica sistémica, por meio de
riscos de decisdes conflitantes e sancles simultineas pelos mesmos
fatos e desestimulo a inovacdo através da majoracdo dos custos
de conformidade e imprevisibilidade regulatéria, desencorajando

investimentos na infraestrutura e no ecossistema digital no Brasil.

Ao centralizar no Poder Judiciario o juizo sancionatério

nerante descumprimentos de notificacdes ou deveres de mitigacdo em
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andncios pagos, a emenda estabelece um vetor de previsibilidade e
estabilidade juridica.

Diante do exposto, a presente alteracdo aperfeicoa a Medida
Provisdria n° 1.394, de 2026, garantindo que o combate as apostas
ilegais seja exercido com rigor, contudo preservando as garantias da
liberdade de expressdo, da vedacio ao monitoramento massivo, do
devido processo legal e da seguranca juridica no ambiente digital. Por
essas razdes, conta-se com o apoio dos nobres pares para a aprovacio
desta emenda.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00036

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se art. 3°-1 ao Capitulo I da Medida Provisdria,

com a seguinte redacio:

“Art. 3°-1. As proibicdes e as medidas restritivas
previstas nesta Medida Proviséria ndo se aplicam aos contratos
derivativos sujeitos ao regime da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, referenciados a varidveis econdmico-financeiras e
regularmente ofertados e negociados em conformidade com as
normas do Conselho Monetario Nacional e da Comissao de Valores
Mobilidrios, observadas as exigéncias legais e regulamentares de
registro, intermediagdo e funcionamento dos mercados e de suas
infraestruturas.

§ 1° A ressalva de que trata o caput abrange,
exclusivamente na medida de sua vinculagdo as operagdes nele
referidas e da observancia das normas aplicaveis, os servigos
de distribuigdo, intermediagao, registro, depdsito, compensacgao,
liquidagdo, custédia e pagamento, bem como as interfaces e os
servigos tecnoldgicos, a divulgagao de informagGes e a comunicagao
comercial correspondentes.

§ 2° A existéncia de resultado binario, de valor de
liquida¢do predeterminado ou de cotacGes representativas de
probabilidades nao caracteriza, por si s6, os contratos de que trata
o caput como loterias de aposta de quota fixa.

§ 3° A ressalva de que trata este artigo ndo dispensa

as autorizacgdes e os registros exigiveis, nao altera as regras de
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elegibilidade dos investidores e ndo autoriza contratos com ativos
subjacentes vedados pelas normas aplicaveis.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo delimitar com precisdo
o alcance da proibicdo instituida pela Medida Proviséria n° 1.394, de
25 de setembro de 2026, de modo a assegurar que ela nao alcance
contratos derivativos regularmente submetidos ao regime do mercado
de valores mobilidrios, nem os servicos financeiros e de infraestrutura

a eles vinculados.

O art. 3%, inciso I, da Medida Provisdria define aposta de quota
fixa de forma ampla, como o ato por meio do qual se coloca determinado
valor em risco na expectativa de obtencdo de prémio cujo montante
é definido por fator de multiplicagdo. Tomada isoladamente, essa
definicdo pode alcancar, por mera semelhanca de forma, instrumentos
financeiros cujo pagamento depende da verificacdo de determinada
condicdo ou é calculado a partir de valor predeterminado. Somada a
amplitude dos instrumentos de efetividade previstos nos arts. 14 a 23
— vedagdo ao processamento de transacgdes, proibiciao de publicidade,
deveres impostos a provedores e lojas de aplicacbes e bloqueio
administrativo de sitios eletronicos —, essa indeterminacdo gera risco

concreto de interrupcdo de servigos financeiros regulares.

Os contratos derivativos constituem valores mobiliarios, nos
termos do art. 2¢, inciso VIII, da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de

1976, e sua oferta, negociacdo e intermediacdo estdo submetidas a
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regulacdo e a fiscalizagdo da Comissdo de Valores Mobilidrios e as
normas do Conselho Monetario Nacional, com exigéncias de registro,
intermediacdo por instituicGes autorizadas, adequacdo ao perfil do
investidor e funcionamento de mercados organizados. O préprio Cédigo
Civil, em seu art. 816, ja distingue do regime do jogo e da aposta os
contratos sobre titulos de bolsa, mercadorias ou valores liquidados pela
diferenca de precos. A Emenda harmoniza a Medida Proviséria com essa
distincdo consolidada no ordenamento.

O § 1° estende a ressalva a cadeia de servicos correspondente
— distribuicdo, intermediagdo, registro, depdsito, compensacio,
liquidagdo, custddia, pagamento, interfaces tecnoldgicas e comunicagao
comercial —, exclusivamente na medida de sua vinculacio as operacdes
regulares. Evita-se, assim, que instituicdes financeiras, instituicGes
de pagamento, infraestruturas do mercado financeiro, provedores de
aplicacdes e lojas de aplicativos sejam induzidos, por cautela diante de

sangOes severas, a interromper servicos legitimos.

O § 2¢° afasta a caracterizacdo automdtica de contratos
financeiros como apostas pela simples presenca de resultado bindrio,
valor de liquidacdo predeterminado ou cotagdes representativas
de probabilidades, atributos comuns a instrumentos financeiros
amplamente utilizados. A qualificagdo juridica deve decorrer da
natureza do contrato e do regime a que esta submetido, e ndo de
semelhancas de apresentacdo ou de forma de liquidacao.

O § 3° preserva integralmente a supervisdo e a competéncia
regulatdria. A ressalva ndo dispensa autorizagdes e registros, ndo altera
as regras de elegibilidade dos investidores e ndo autoriza contratos
com ativos subjacentes vedados pela regulacdo. A Emenda ndo tem por

finalidade autorizar ofertas irregulares nem criar excecdo individual
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em favor de qualquer participante: ofertas que, sob a aparéncia
de derivativos, ndo observem o regime financeiro permanecem

integralmente sujeitas a proibicao.

A inserc¢do do dispositivo como art. 3°-A, junto as disposicoes
sobre objeto e ambito de aplicacdo, preserva a sistematica da Medida
Provisdria e confere seguranca juridica a investidores, intermedidrios e
reguladores, em consonancia com os principios da livre iniciativa e da

livre concorréncia, previstos no art. 170 da Constituicdo Federal.
Sala da comissao, xx de outubro de 2026.
Deputado Rodrigo Valadares

(PL - SE)

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00037

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se art. 23-1 a Se¢do IV do Capitulo IV da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

“Art. 23-1. As medidas restritivas previstas neste
Capitulo deverao identificar especificamente a atividade, a
pessoa responsavel e os servicos alcancados, com indicagdao dos
fundamentos de sua sujeicdo ao regime de loterias de aposta
de quota fixa, e limitar-se a extensdao necessaria a cessacdo da
irregularidade.

§ 1° Quando houver elementos documentais de que a
atividade se encontra submetida a disciplina do mercado financeiro
ou de valores mobiliarios, a autoridade responsavel solicitara
manifestacdo do Banco Central do Brasil ou da Comissao de Valores
Mobiliarios, conforme a matéria, antes de determinar a medida.

§ 2° Em caso de risco concreto e iminente que justifique
providéncia cautelar anterior a manifestacao de que trata o §
1°, a decisdo devera demonstrar especificamente a urgéncia e
sera imediatamente comunicada ao Banco Central do Brasil ou
a Comissdo de Valores Mobilidrios, conforme a matéria, para
manifestacdo e reavaliacdo da medida.

§ 3° Sera assegurado procedimento célere de

MxEdn

contestacgdo, de corregdo de identificacdo e de revisdao da medida,
com comunica¢do de sua revogagdo ou retificagdo a todos os
destinatarios da determinacéo original, preservada a protegao de

dados pessoais e de informagdes sigilosas.

* CD2619220244800=*
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§ 4° A auséncia de autorizagdo prépria do regime de
loterias de aposta de quota fixa ndo constituira, isoladamente,
fundamento para restringir atividade regularmente submetida ao

regime do mercado financeiro ou de valores mobiliarios.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo assegurar que os
instrumentos de efetividade da proibicdo previstos no Capitulo IV da
Medida Proviséria n® 1.394, de 25 de setembro de 2026, sejam aplicados
com precisdo, proporcionalidade e coordenacao institucional, de modo
a evitar que alcancem atividades licitas submetidas a regime regulatério

distinto.

A Medida Provisdria confere ao Poder Publico instrumentos
de elevada intensidade: a vedacdo ao processamento de transagdes por
institui¢Ges financeiras, instituicdes de pagamento e participantes de
arranjos de pagamento (art. 14), a sistematica de rejeicdo e devolucio
de transferéncias instantineas (art. 15), os deveres de remocdo de
conteddo e de indisponibilizacdo de aplicacdes por provedores e lojas
de aplicacdes (arts. 19 a 21) e o bloqueio ou redirecionamento de sitios
eletronicos por ordem administrativa (art. 23). Trata-se de medidas
executadas em larga escala e, em regra, por meios automatizados, o que

amplia o risco de alcance indevido de atividades e servicos legitimos.

O caput do artigo proposto exige que cada medida identifique
a atividade, o responsavel, os servicos alcancados e os fundamentos de

sua sujeicdo ao regime de apostas, limitando-se ao necessario para fazer

Para verificar a assinatura, acesse https://
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cessar a irregularidade. A exigéncia concretiza o dever de motivagdo
previsto no art. 50 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e o art. 20,
paragrafo inico, do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducio as Normas do Direito Brasileiro), segundo o qual a motivacio
deve demonstrar a necessidade e a adequacdo da medida imposta.

O § 1° estabelece a coordenacio prévia com o Banco Central
do Brasil ou com a Comissdo de Valores Mobilidrios sempre que houver
elementos documentais de que a atividade estd submetida ao regime
financeiro ou de valores mobilidrios. A providéncia previne conflitos de
competéncia e decisdes contraditdrias entre 6rgdos da Administracdo e
aproveita a capacidade técnica de quem supervisiona esses mercados,
em linha com a atuacdo coordenada entre o Ministério da Fazenda, o
Ministério da Justica e Seguranga Publica e o Banco Central do Brasil
enunciada na prépria Exposicdo de Motivos da Medida Provisdria.

O § 2¢ preserva a capacidade de atua¢do imediata do Poder
Publico diante de risco concreto e iminente, admitindo providéncia
cautelar anterior a manifestacao do regulador, desde que a urgéncia seja
especificamente demonstrada e a medida seja submetida, em seguida,
a avaliacdo da autoridade competente. Nao hd, portanto, prejuizo a
efetividade da repressdo a oferta ilegal.

O § 3°assegura procedimento célere de contestagdo, correcdo
e revisdo, com comunicagdo da revogacdo ou retificagdo a todos os
destinatdrios da ordem original. A previsdo é indispensavel porque
determinacGes replicadas a prestadoras de telecomunicacées, ao CGLbr,
a arranjos de pagamento e a lojas de aplicagdes tendem a persistir
mesmo depois de reconhecido o equivoco. Garante-se, assim, o

contraditério e a ampla defesa (art. 59, inciso LV, da Constituicdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261922024800
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Federal), preservada a protecdo de dados pessoais e de informacdes
sigilosas.

O § 4° impede que a auséncia de autorizagdo do regime de
apostas seja utilizada, isoladamente, como fundamento para restringir
atividade regularmente submetida ao regime financeiro ou de valores
mobilidrios. Com a vedacdo de novas autorizacdes (art. 6°) e a extingdo
das existentes (art. 4°), nenhuma pessoa dispora de tal autorizacdo; sem
a ressalva, toda atividade financeira licita poderia ser tratada como
irregular por ndo possuir habilitacdo que, por sua natureza, jamais lhe

seria exigivel.

A Emenda ndo reduz a efetividade da proibicio em
relacdo aos operadores ilegais. Ao contrario, confere maior precisdo,
legitimidade e seguranca juridica as medidas restritivas, protegendo os
usudrios de servicos financeiros regulares e a estabilidade das relacoes
econdmicas, sem afastar a competéncia dos érgdos responsaveis pela

fiscalizacdo.
Sala da comissao, 01 de outubro de 2026.
Deputado Rodrigo Valadares

(PL - SE)

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394

00038
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1394/2026

(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redacgdo a ementa, ao caput do art. 1°,a0 § 1°do art. 1°e ao
caput do art. 16; e acrescentem-se §§ 3° e 4° ao art. 16 da Medida Proviséria, nos

termos a seguir:

“Proibe os jogos on-line e as apostas de quota
fixa sobre eventos que ndo sejam eventos reais
de temadtica esportiva, restringe a exploragdo,
a oferta, a intermediagdo e a publicidade sobre
eventos reais de temdtica esportiva, institui
o Comité Interinstitucional de Fiscalizacio da
Exploragdo e da Publicidade Ilegal de Apostas de
Quota Fixa, e altera a Lei n® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023.”

“Art. 1° Fica proibida a exploracio, a oferta, a intermediacdo e a
publicidade de loterias de apostas de quota fixa no territério nacional, ressalvadas
exclusivamente as apostas relativas a eventos reais de tematica esportiva,
nos termos desta Lei e da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

§ 1° Aplica-se a vedagdo do caput a quaisquer modalidades de jogos
virtuais on-line, jogos de cassino, caga-niqueis, roletas, aviagdo virtual simulada
e congéneres — a exemplo de fendmenos populares conhecidos como 'jogos do
tigrinho' —, bem como a eventos virtuais gerados por computador ou baseados
em algoritmos sem correspondéncia com disputas fisicas e reais de atletas ou
equipes.’ (NR).

“Art. 16. Ficam vedadas, no territério nacional, as acdes de

comunicagdo, de publicidade, de propaganda, de marketing e de patrocinio

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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relativas a loterias de aposta de quota fixa, em qualquer meio de comunicacio,
fisico ou digital, ressalvadas as relativas as apostas sobre eventos reais de
temadtica esportiva de agente operador de apostas, nos termos estritos dos
§§ 3¢ e 4° deste artigo.

§ 3° £ permitido o patrocinio por agente operador de apostas
autorizado exclusivamente por meio de aposicdo de marca, logotipo ou sinal
distintivo no uniforme de jogo dos clubes esportivos, equipes, selecGes e atletas
individuais.

§ 4° Poderdo ser veiculadas em radio e televisdo as acdes de
publicidade, de propaganda e de marketing admitidas pelo caput, desde que nio se
utilizem de seres humanos, de representacgdo visual de pessoa, real ou simulada,
inclusive por animagdo, desenho, avatar, personagem, mascote antropomdrfico ou
imagem ou video gerado ou alterado por inteligéncia artificial, bem como o uso de

voz de pessoa identificdvel ou de voz sintética que a imite.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar o escopo da Medida
Proviséria n® 1.394, de 2026, harmonizando o combate rigoroso ao endividamento
desenfreado das familias brasileiras — causado sobretudo pela proliferagdo
descontrolada de jogos virtuais de azar e cassinos on-line (popularmente
conhecidos como "tigrinho") — com a preservagio de uma atividade econdmica
licita e ja regulada por este Congresso Nacional no que tange as apostas

estritamente baseadas em competi¢des esportivas reais.

Inspirada no espelho de proposicGes legislativas voltadas a protecgdo
do or¢camento familiar e a seguranca juridica do esporte nacional, como exemplo
do PL n® 2.362/2025, de minha autoria, a alteracdo no art. 1° assegura uma
dicotomia clara, vedando modelos algoritmicos e aleatérios que simulam o acaso

sem qualquer base real ou retrospecto técnico verificavel.

Por fim, a inser¢do do § 3° no art. 16 confere seguranca regulatéria

a0 ecossistema esportivo, permitindo que os clubes, equipes e atletas mantenham

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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suas receitas essenciais de patrocinio por meio da exposicdo de marcas nos
uniformes, preservando todas as outras formas de publicidade ja previstas na
medida proviséria, sem descuidar das restricdes e normativas de protecdo a

infancia, a juventude e a ordem econdmica.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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MPV 1394
00039

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 19, ao pardgrafo tinico do
art. 20 e ao caput do art. 22; e suprima-se o inciso I do caput do art. 22 da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 19. Os provedores de aplicagdes de internet tém o dever
do cuidado de prevenir e mitigar a circulagdo de impulsionamentos
pagos, em seus servicos, do conteddo de que trata o art. 16, § 1°, hipdtese
em que ficam sujeitos as san¢des previstas no art. 22.

FATE. 20. oottt ettt ettt s s

Paragrafo unico. A notificacdo de que trata o caput podera
ser feita pelo Ministério da Fazenda.”

“Art. 22. O descumprimento do disposto nos art. 19 ao art.
21 sujeita os infratores as seguintes sangdes, aplicadas pelo Judiciario de
forma isolada ou cumulativa.

I - (Suprimir)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.394, de 25 de setembro de 2026,
estabelece medidas para proibir a exploracdo, a oferta, aintermediacdo e
a publicidade de loterias de apostas de quota fixa no territério nacional,
por meio da extingdo das outorgas do servico publico de exploracgao
de apostas de quota fixa, colocando fim no mercado regulado. Ao

extinguir as outorgas, aumenta-se o risco de vulnerabilizar o cidaddo e
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a renda familiar com o mercado ilegal de apostas. Logo, reconhece-se a
relevancia do combate de sufocar desse mercado clandestino, coibindo
praticas que afetam a economia, a defesa do consumidor e a protecdo de

vulnerdveis.

Contudo, ao estipular instrumentos de efetividade e
responsabilizacdo direcionados aos provedores de aplicacdes de
internet — agentes intermedidrios e neutros no ecossistema digital —,
a proposta original avanca sobre as balizas constitucionais consolidadas
sobre a responsabilidade desses agentes.

A imposicdo de deveres genéricos de fiscalizagdo prévia
com o objetivo de “impedir” contetidos gerados por terceiros afronta
o regime constitucional da liberdade de expressdo e da vedagdo a
censura prévia, consoante balizado pelo STF na fixagdo das teses sobre
a constitucionalidade do regime de responsabilidade de provedores de
aplicacdo definido pelo Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014).
A jurisprudéncia constitucional veda expressamente a exigéncia de
monitoramento prévio, genérico e massivo do comportamento de
usudrios por parte dos provedores de aplicagdo. Portanto, as alteracées
propostas para os Arts. 19 e 20 sdo necessarias para harmonizar as
medidas previstas no texto da MPV com o Art. 19 e Art. 21 do Marco
Civil, delimitando o dever de diligéncia sobre os impulsionamentos
pagos, e o regime de notificacdo e remoc¢do em relagdo a qualquer tipo
de antncio gerado diretamente por terceiros que integra o conteudo
organico das redes e, considerando, ainda, o reconhecimento pelo
STF da proporcionalidade do dever de cuidado dos provedores para
prevencdo e mitigacdo de risco sistémico de circulagdo de contetdo
ilegal em face do estado da arte da tecnologia.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262772133800
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Dessa forma, a medida evita a violacdo do entendimento
constitucional consolidado, a transferéncia do poder de policia aos
agentes privados, e a transformacdo de plataformas privadas em
érgdos de censura privada ou controle massivo das comunicagdes dos
cidaddos. A alteracdo a redagdo origindria do paragrafo tinico do mesmo
dispositivo visa pdr fim a sobreposicdo de competéncias e a pluralidade
de agentes com poderes de notificagdo, ratificando a competéncia legal
origindria da matéria atribuida pela Lei n® 14.790/2023 ao Ministério
da Fazenda no tocante a notificacdo do conteiido a ser removido,
ao mesmo tempo em que reforca a condicdo indispensavel de fixar
modelo de governanga claro e previsivel centralizado em uma tnica
autoridade. Com isso se constrdi um fluxo tinico e célere de comunicacdo
institucional, com menores custos de transacdo e conformidade para o

ecossistema digital.

Com relagdo aos ajustes a redacgdo original do Art. 22 que
concentrava no Ministério da Justica e Seguranca Publica a prerrogativa
de aplicar san¢des gravissimas, tais como multas de até 10% do
faturamento empresarial ou R$ 50 milhdes por infracdo, além de san¢Ges
extremas como a suspensdo tempordria ou proibicdo de atividades,
a medida passa a atribuir a aplicacdo de sanc¢Ges ao Poder Judicidrio
para salvaguardar a seguranca juridica, o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa. A supressdo da expressdo “sem prejuizo
da responsabilidade civil e penal” visa aperfeicoar a técnica legislativa,
sendo desnecessdria segundo as técnicas de hermenéutica juridica

sistematica.

Penalidades severas de natureza financeira e operacional
praticadas contra intermedidrios tecnoldgicos exigem o detido exame

isento de mérito do Judiciario quanto ao cumprimento dos deveres
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de diligéncia, impedindo puni¢cdes administrativas sumadrias ou

desproporcionais.

O texto da Medida Provisdria n°® 1.394/2026 e o cendrio
regulatério atual denotam uma tendéncia a dispersdo e sobreposicao
de competéncias administrativas no ambito do Poder Executivo. Atuam
concomitantemente sobre o tema a Secretaria de Prémios e Apostas
do Ministério da Fazenda, a Secretaria Nacional do Consumidor, a
Secretaria Nacional de Direitos Digitais, os rgdos do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor, além da Autoridade Nacional de Protecio de
Dados, com competéncia atribuida por lei para a protecdo de privacidade
de dados e criangas e adolescentes no ecossistema digital, além das
atribuicdes acrescidas por via infralegal relativas ao Marco Civil da
Internet e protecdo de mulheres contra atos de violéncia de género
praticados através da internet.

Para agravar, o Art. 24 da Medida Proviséria institui o
Comité Interinstitucional de Fiscalizagido da Explorac¢io e da Publicidade
llegal de Apostas de Quota Fixa, recém regulamentado pelo Decreto n®
13.128/2026, criando mais uma camada institucional sem autorizacio
em lei formal e sobreposi¢do regulatéria.

A coexisténcia de multiplos 6rgdos administrativos com
pretensdo sancionatdria e fiscalizatéria sem parametros legais claros
de atuacdo geram inseguranca juridica sistémica, por meio de
riscos de decisdes conflitantes e sancles simultineas pelos mesmos
fatos e desestimulo a inovacdo através da majoracdo dos custos
de conformidade e imprevisibilidade regulatéria, desencorajando

investimentos na infraestrutura e no ecossistema digital no Brasil.

Ao centralizar no Poder Judiciario o juizo sancionatério

nerante descumprimentos de notificacdes ou deveres de mitigacdo em
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andncios pagos, a emenda estabelece um vetor de previsibilidade e
estabilidade juridica.

Diante do exposto, a presente alteracdo aperfeicoa a Medida
Provisdria n° 1.394, de 2026, garantindo que o combate as apostas
ilegais seja exercido com rigor, contudo preservando as garantias da
liberdade de expressdo, da vedacio ao monitoramento massivo, do
devido processo legal e da seguranca juridica no ambiente digital. Por
essas razdes, conta-se com o apoio dos nobres pares para a aprovacio
desta emenda.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00040

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 19, ao pardgrafo tinico do
art. 20 e ao caput do art. 22; e suprima-se o inciso I do caput do art. 22 da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 19. Os provedores de aplica¢des de internet tém o dever
cuidado de prevenir e mitigar a circulagdo de impulsionamentos pagos,
em seus servicos, do contetddo de que trata o art. 16, § 1°, hipdtese em
que ficam sujeitos as sangdes previstas no art. 22.

CATE. 20, ceviiereieieieestesteesteese st st e sse st s st e ettt e s et e sens

Paragrafo tinico. A notificacdo de que trata o caput podera
ser feita pelo Ministério da Fazenda.”

“Art. 22. O descumprimento do disposto nos art. 19 a art. 21
sujeita os infratores as seguintes sancdes, aplicadas pelo Judicidrio de
forma isolada ou cumulativa:

I - (Suprimir)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.394, de 25 de setembro de 2026,
estabelece medidas para proibir a exploracio, a oferta, a intermediagdo e
a publicidade de loterias de apostas de quota fixa no territério nacional,
por meio da extin¢do das outorgas do servico publico de exploragdo
de apostas de quota fixa, colocando fim no mercado regulado. Ao

extinguir as outorgas, aumenta-se o risco de vulnerabilizar o cidaddo e
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a renda familiar com o mercado ilegal de apostas. Logo, reconhece-se a
relevancia do combate de sufocar desse mercado clandestino, coibindo
praticas que afetam a economia, a defesa do consumidor e a protecdo de

vulnerdveis.

Contudo, ao estipular instrumentos de efetividade e
responsabilizacdo direcionados aos provedores de aplicacdes de
internet — agentes intermedidrios e neutros no ecossistema digital —,
a proposta original avanca sobre as balizas constitucionais consolidadas
sobre a responsabilidade desses agentes.

A imposicdo de deveres genéricos de fiscalizagdo prévia
com o objetivo de “impedir” contetidos gerados por terceiros afronta
o regime constitucional da liberdade de expressdo e da vedagdo a
censura prévia, consoante balizado pelo STF na fixagdo das teses sobre
a constitucionalidade do regime de responsabilidade de provedores de
aplicacdo definido pelo Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014).
A jurisprudéncia constitucional veda expressamente a exigéncia de
monitoramento prévio, genérico e massivo do comportamento de

usudrios por parte dos provedores de aplicacio.

Portanto, as alteracGes propostas para os Arts. 19 e 20 sdo
necessdrias para harmonizar as medidas previstas no texto da MPV com
0 Art. 19 e Art. 21 do Marco Civil, delimitando o dever de diligéncia sobre
os impulsionamentos pagos, e o regime de notificagdo e remogdo em
relacdo a qualquer tipo de andncio gerado diretamente por terceiros
que integra o contetdo organico das redes e, considerando, ainda, o
reconhecimento pelo STF da proporcionalidade do dever de cuidado dos
provedores para prevencdo e mitigacdo de risco sistémico de circulagio
de contetdo ilegal em face do estado da arte da tecnologia.
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Dessa forma, a medida evita a violacdo do entendimento
constitucional consolidado, a transferéncia do poder de policia aos
agentes privados, e a transformacdo de plataformas privadas em
érgdos de censura privada ou controle massivo das comunicagdes dos
cidaddos. A alteracdo a redagdo origindria do paragrafo tinico do mesmo
dispositivo visa pdr fim a sobreposicdo de competéncias e a pluralidade
de agentes com poderes de notificagdo, ratificando a competéncia legal
origindria da matéria atribuida pela Lei n® 14.790/2023 ao Ministério
da Fazenda no tocante a notificacdo do conteiido a ser removido,
ao mesmo tempo em que reforca a condicdo indispensavel de fixar
modelo de governanga claro e previsivel centralizado em uma tnica
autoridade. Com isso se constrdi um fluxo tinico e célere de comunicacdo
institucional, com menores custos de transacdo e conformidade para o

ecossistema digital.

Com relagdo aos ajustes a redacgdo original do Art. 22 que
concentrava no Ministério da Justica e Seguranca Publica a prerrogativa
de aplicar san¢des gravissimas, tais como multas de até 10% do
faturamento empresarial ou R$ 50 milhdes por infracdo, além de san¢Ges
extremas como a suspensdo tempordria ou proibicdo de atividades,
a medida passa a atribuir a aplicacdo de sanc¢Ges ao Poder Judicidrio
para salvaguardar a seguranca juridica, o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa. A supressdo da expressdo “sem prejuizo
da responsabilidade civil e penal” visa aperfeicoar a técnica legislativa,
sendo desnecessdria segundo as técnicas de hermenéutica juridica

sistematica.

Penalidades severas de natureza financeira e operacional
praticadas contra intermedidrios tecnoldgicos exigem o detido exame

isento de mérito do Judiciario quanto ao cumprimento dos deveres

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268391832200
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de diligéncia, impedindo puni¢cdes administrativas sumadrias ou

desproporcionais.

O texto da Medida Provisdria n°® 1.394/2026 e o cendrio
regulatério atual denotam uma tendéncia a dispersdo e sobreposicao
de competéncias administrativas no ambito do Poder Executivo. Atuam
concomitantemente sobre o tema a Secretaria de Prémios e Apostas
do Ministério da Fazenda, a Secretaria Nacional do Consumidor, a
Secretaria Nacional de Direitos Digitais, os rgdos do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor, além da Autoridade Nacional de Protecio de
Dados, com competéncia atribuida por lei para a protecdo de privacidade
de dados e criangas e adolescentes no ecossistema digital, além das
atribuicdes acrescidas por via infralegal relativas ao Marco Civil da
Internet e protecdo de mulheres contra atos de violéncia de género
praticados através da internet.

Para agravar, o Art. 24 da Medida Proviséria institui o
Comité Interinstitucional de Fiscalizagido da Explorac¢io e da Publicidade
llegal de Apostas de Quota Fixa, recém regulamentado pelo Decreto n®
13.128/2026, criando mais uma camada institucional sem autorizacio

em lei formal e sobreposi¢do regulatéria.

A coexisténcia de multiplos 6rgdos administrativos com
pretensdo sancionatdria e fiscalizatéria sem parametros legais claros
de atuacdo geram inseguranca juridica sistémica, por meio de
riscos de decisdes conflitantes e sancles simultineas pelos mesmos
fatos e desestimulo a inovacdo através da majoracdo dos custos
de conformidade e imprevisibilidade regulatéria, desencorajando

investimentos na infraestrutura e no ecossistema digital no Brasil.

Ao centralizar no Poder Judiciario o juizo sancionatério

nerante descumprimentos de notificacdes ou deveres de mitigacdo em
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andncios pagos, a emenda estabelece um vetor de previsibilidade e
estabilidade juridica.

Diante do exposto, a presente alteracdo aperfeicoa a Medida
Provisdria n° 1.394, de 2026, garantindo que o combate as apostas
ilegais seja exercido com rigor, contudo preservando as garantias da
liberdade de expressdo, da vedacio ao monitoramento massivo, do
devido processo legal e da seguranca juridica no ambiente digital.

Por essas razdes, conta-se com o apoio dos nobres pares para
a aprovacido desta emenda.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00041

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acresce-se onde couber:

Art. X. A proibicdo, restricdo ou extincdo da exploracgdo
de loterias de aposta de quota fixa, inclusive quanto as autorizacdes,
concessOes, permissdes e atividades regularmente exercidas com
fundamento na legislagdo vigente, devera observar o art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal e o art.
5° da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, sendo precedida:

I - da estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro,
quando a medida implicar criagdo ou alteragdo de despesa obrigatéria
ou rentncia de receita, nos termos do art. 113 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal; e

II - da realizagdo de analise de impacto regulatério, com
avaliacdo dos possiveis efeitos econémicos, concorrenciais, sociais e
regulatérios da medida, nos termos do art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de

setembro de 2019, observada a regulamentacao aplicavel.

Paragrafo unico. A andlise de que trata o inciso II
devera considerar, entre outros aspectos, os efeitos da medida sobre

a arrecadagdo publica, os investimentos realizados pelos agentes

MxEdn

autorizados, os contratos vigentes, a protecdo dos consumidores, a

concorréncia e o eventual deslocamento da demanda para operadores

nao autorizados.

* CD268819883400=*
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar que eventual
proibicdo ou restricdo das apostas de quota fixa seja precedida
de adequada avaliagdo dos seus impactos fiscais, econdémicos e

regulatorios.

O art. 113 do ADCT determina que proposicoes legislativas
que criem ou alterem despesa obrigatdria ou rentincia de receita sejam
acompanhadas da correspondente estimativa de impacto or¢amentario

e financeiro.

De forma complementar, o art. 5° da Lei n° 13.874, de 2019,
estabelece a realizagdo de andlise de impacto regulatério para propostas
de edicdo ou alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos ou usudrios dos servicos, com o objetivo de verificar a

razoabilidade de seus efeitos econdmicos.

No caso das apostas de quota fixa, eventual extingdo ou
restricdo ampla do mercado regulado pode produzir efeitos relevantes
sobre arrecadacdo, contratos, investimentos, consumidores e sobre
a prépria capacidade do Estado de fiscalizar a atividade. O material
anteriormente apresentado ressalta, inclusive, que decisdes dessa
magnitude deveriam ser precedidas de avaliagdo técnica, andlise de

impacto e debate institucional.

A exigéncia dessas avaliagcdes permite que uma medida de

MxEdn

elevada repercussdo econémica e regulatdria seja adotada com base em
evidéncias e dados objetivos, permitindo ao Poder Pdblico comparar
alternativas e dimensionar seus efeitos antes de promover alteracdo

substancial em mercado recentemente regulamentado.

* CD268819883400=*
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Dessa forma, a emenda reforca os principios da segurancga
juridica, da proporcionalidade e da boa regulacio, assegurando maior
fundamentacio técnica e fiscal as decises que impliquem proibicdo ou
restricdo das apostas de quota fixa.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.

Deputado Capitido Alden
(PL - BA)
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MPV 1394
00042

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, ao Capitulo V da Medida Proviséria n°

1.394, de 25 de setembro de 2026, o seguinte artigo:

“Art. XX. Sem prejuizo do disposto no § 3°do art. 21-A da Lei n° 14.790,
de 29 de dezembro de 2023, constituem receitas do Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), de que trata a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018:

I - os recursos mantidos na conta especifica de que trata o § 3° do art.
92 que nio forem reclamados pelos respectivos titulares no prazo de 5 (cinco) anos,

contado da sua transferéncia aquela conta;

II - o produto da arrecadagdo das multas aplicadas as institui¢cdes
financeiras, as instituicées de pagamento e aos demais participantes de arranjos

de pagamento em razdo do descumprimento do disposto no art. 14;

I1I - os bens, direitos e valores declarados perdidos em favor da Unido
em decorréncia de condenacdo por infracdo penal relacionada a exploragdo ilegal
de loterias de aposta de quota fixa, inclusive por lavagem de bens, direitos ou

valores dela provenientes, ressalvado o direito do lesado e de terceiro de boa-fé; e

IV - o produto da arrecadag¢do das multas aplicadas com fundamento
nos arts. 82, 12 e 22 desta Medida Provisdria, ressalvada destinacdo especifica

prevista em lei.

Paragrafo nico. Os recursos de que trata este artigo serdo aplicados
prioritariamente em a¢des de prevencao e repressdo a exploracdo ilegal de apostas,

a lavagem de dinheiro e aos crimes a elas associados.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria destina ao Fundo Nacional de Seguranga Publica
os valores declarados perdidos dos operadores irregulares (art. 28). Deixa sem
destinagdo, porém, outras receitas que a prépria proibi¢do vai gerar e que guardam
relacdo direta com a repressdo ao mercado ilegal. A emenda as redne em favor do

FNSP, em quatro fontes.

A primeira sdo os saldos dos apostadores que nunca forem
reclamados. A Medida Provisdria os transfere para conta especifica na Caixa
Econdmica Federal (art. 99, § 39), mas nio define seu destino, e a regra da Lei n°
14.790, de 2023, para prémios nio reclamados (art. 32) foi revogada. A emenda
assegura ao apostador cinco anos para reclamar seus valores, prazo compativel
com a prescricdo quinquenal aplicdvel as pretensGes contra a Fazenda Publica, e

s entiao destina o remanescente ao FNSP.

A segunda sdo as multas aplicadas as institui¢cGes financeiras e de
pagamento que processarem transacdes vedadas pelo art. 14. Quem lucra com o

fluxo financeiro das apostas ilegais deve, ao ser punido, financiar sua repressao.

A terceira sdo os bens e valores perdidos em favor da Unido nas
condenacgdes por crimes ligados a exploragdo ilegal de apostas e a lavagem de
dinheiro dela decorrente, ressalvados os direitos do lesado e do terceiro de boa-

fé, como exige o Cédigo Penal.

Por fim, o inciso IV alcanca as multas aplicadas aos provedores de
internet, as lojas de aplicativos e aos antigos operadores durante a transicao.
O dispositivo é subsidiario e sé se aplica na auséncia de destinagdo especifica,
preservando a prioridade da satide publica sobre essas multas. Evita-se, assim, que

tais receitas permanegam sem vinculagdo caso ndo lhes seja dada outra destinacao.

A emenda nio cria despesa, ndo interfere na destinacdo das multas
previstas para a sadde publica e reforca os recursos para fiscalizar e reprimir o

mercado clandestino que a proibi¢do tende a estimular.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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Sala da comissdo, 2 de outubro de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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MPV 1394
00043

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. XX. Esta Medida Provisdria dispGe sobre medidas de prevencio,

fiscalizagdo e repressdo a exploragdo, a oferta, a intermediacdo e a
publicidade de loterias de aposta de quota fixa por operador nio autorizado, sem
prejuizo das obrigacdes e das medidas restritivas aplicaveis aos agentes operadores

autorizados, nos termos da legislagdo vigente.

§ 1° Para os fins desta Medida Provisdria, considera-se operador ndo
autorizado a pessoa natural ou juridica, nacional ou estrangeira, que explore,
oferte ou intermedeia loterias de aposta de quota fixa sem autoriza¢do valida
expedida nos termos da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, ou da legislacdo
estadual ou distrital aplicavel, ainda que detenha licenga estrangeira.

§ 2° As vedagdes, os bloqueios e as sanc¢des previstos nos arts. 16 e
19 a 23 incidem exclusivamente sobre conteddos, aplicagdes, sitios eletrdnicos e
atividades relacionados a operador ndo autorizado, considerando-se vedados, para

os fins do art. 21, os produtos e servigos por ele ofertados.”

JUSTIFICACAO

A presente alteragdo tem por objetivo delimitar expressamente
o ambito de aplicacdo da Medida Proviséria, concentrando suas medidas de
prevencdo, fiscalizacdo e repressio na exploracdo, oferta, intermediacdo e

publicidade de apostas por operadores ndo autorizados. A definicdo proposta

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260334086800
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confere seguranca juridica a aplicacdo da norma e deixa claro que as vedagdes,
bloqueios e san¢des devem incidir sobre a atividade clandestina, sem prejuizo

das obrigacdes e medidas restritivas préprias do regime aplicavel aos
operadores regularmente autorizados.

Sala da comissdo, 5 de outubro de 2026.

Deputado Bebeto
(PP - RJ)
Deputado Federal

*CD260334086380
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MPV 1394
00044

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se art. 28-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redag3o:
“Art. 28-1. Inclua-se no Art. 30 da Lei n° 13.756 de 2018 o seguinte

CATE. 30, coeeeieeeiieeeeeeieeestesessseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssess

§ 1°-F. Ndo integram o produto da arrecadagdo de que trata o caput as
recompensas, os bonus, os créditos promocionais, as apostas ou rodadas gratuitas
e quaisquer outros beneficios concedidos pelo agente operador ao apostador ndo

sacaveis, independentemente de sua utilizacdo na realizagdo de apostas.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda acrescenta dispositivos ao art. 30 da Lei n° 13.756,

b

de 12 de dezembro de 2018, para esclarecer, em lei, a composi¢cdo do produto

*CD267136464400 %

da arrecadagdo da loteria de apostas de quota fixa, base sobre a qual incidem as
destinages sociais previstas no § 1°-A daquele artigo e a Taxa de Fiscalizagdo de
que trata o art. 32. O objetivo é afastar de forma expressa a inclusdo, nessa base,

de recompensas, bénus e demais beneficios concedidos pelo agente operador ao

apostador.
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Eventual entendimento contrdrio amplia a base de célculo sobre
valores que ndo representam ingresso de recursos. A recompensa é concedida pelo
préprio operador, com recursos préprios, como instrumento de fidelizacao, e ndo
corresponde a qualquer valor aportado pelo apostador. Inclui-la na arrecadacao
equivale a tributar receita inexistente, e, no caso das recompensas nao sacaveis, a
fazé-lo até mesmo quando o beneficio expira sem uso, o que contraria o principio
da capacidade contributiva.

A emenda estabelece que o produto da arrecadacdo corresponde
aos valores aportados pelos apostadores com recursos préprios e efetivamente
utilizados em apostas, exclui expressamente as recompensas, sacaveis ou nao, e
veda que a regulamentacdo disponha de forma diversa. Com isso, assegura-se base
de célculo clara, estdvel e compativel com a realidade econémica da atividade,
fortalecendo a seguranca juridica e a competitividade do mercado regulado frente
ao mercado clandestino. Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos nobres

Parlamentares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 5 de outubro de 2026.

Deputado Bebeto
(PP - RJ)
Deputado Federal
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EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Proviséria nos termos dos itens 1 e 2 a
Item 1 - Dé-se nova redagdo ao caput do art. 16 e ao § 1°do art. 16; e

suprimam-se os arts. 17, 18 e 29 da Medida Proviséria, nos termos a
seguir:

“Art. 16. Ficam vedadas, no territdrio nacional, as acdes de
comunicagdo, de publicidade, de propaganda, de marketing e de patrocinio
relativas a loterias de aposta de quota fixa exploradas por pessoas juridicas que
ndo possuam autorizacdo dos 6rgaos competentes para operar no Brasil, em

qualquer meio de comunicacio, fisico ou digital.

§ 1° A vedacdo de que trata o caput abrange todo conteddo que
oferte, promova, divulgue ou facilite o acesso a loterias de aposta de quota
fixa exploradas por operador ndo autorizado e que seja direcionado ao publico

brasileiro, independentemente do formato ou da forma de remuneragio.
“Art. 17. (Suprimir)”
“Art. 18. (Suprimir)”

“Art. 29. (Suprimir)”

wxEdn
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Item 2 - Dé-se nova redacdo ao art. 17; e acrescente-se art. 18-A a

Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, ambos na forma proposta pelo art. 28
da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

CATE. 171 ceeeeeeeeeeeeseeeeesssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssns
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VII - utilize, em qualquer meio, personagens lddicos, mascotes,

animais apresentados de forma lidica ou antropomorfizada, desenhos animados

ou quaisquer outras figuras com apelo infantojuvenil, bem
como veicule essas agdes em programas, canais, perfis, padginas ou contetidos

destinados predominantemente a criangas e adolescentes;

VIII - promova jogos on-line do tipo caga-niquel (slots), assim
entendidos os eventos virtuais de jogo on-line cujo resultado é definido por
gerador aleatdrio de nimeros a partir da combinagado de simbolos exibidos
em rolos, linhas ou grades, bem como divulgue esses jogos, bdnus, rodadas
gratuitas, prémios ou funcionalidades a eles relacionados, em pegas publicitarias

de apostas em eventos reais de tematica esportiva.

§ 6° £ igualmente vedado ao agente operador a aquisico, o
licenciamento ou a exploracio, a qualquer titulo, de direitos de denominacéo
(naming rights) de estddios, competicdo, arenas, gindsios, centros de treinamento

e demais instalagdes destinadas a pratica ou a realizacdo de eventos esportivos.

§ 7° Para os fins do disposto no inciso VII, considera-se como apelo
infantojuvenil a figura que, por suas caracteristicas visuais, sonoras, narrativas
ou comportamentais, seja capaz de atrair especialmente a atencdo de criancas e

adolescentes, considerados, entre outros, os seguintes elementos:
I - tragos caricaturais, infantilizados ou antropomorfizados;

II - associacdo a personagens de obras audiovisuais, jogos
eletrdnicos, brinquedos ou outros produtos ja existentes destinados ao publico

infantojuvenil; e

111 - emprego de cores, musicas, linguagem ou ambientagdo

caracteristicos de conteddos dirigidos a esse publico.

§ 8° A vedacdo prevista no inciso VII nio se aplica aos simbolos,
emblemas e mascotes oficiais de entidades de pratica desportiva, de sele¢des e

de competicGes, quando exibidos em razdo de contrato de patrocinio, vedada

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267829881100
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sua utilizagdo como personagem ou porta-voz de mensagem de incentivo a

realizacdo de apostas.

§ 9° As vedagGes previstas nos incisos VII e VIII ndo se aplicam
ao ambiente logado da plataforma do agente operador, de acesso restrito a

apostadores cadastrados, com identidade e maioridade previamente verificadas.

§ 10. O descumprimento do disposto neste artigo sujeita o infrator
as sangdes previstas na Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, sem prejuizo

das demais sancdes cabiveis.

“Art. 18-A. As a¢des de comunicacao, de publicidade, de propaganda
e de marketing dos agentes operadores autorizados poderao ser realizadas
por influenciadores digitais e afiliados, desde que estes estejam previamente
cadastrados, na forma deste artigo e de regulamento préprio.

§ 1° O cadastro de que trata o caput serd regulamentado pelo
Ministério da Fazenda, admitida a cooperagdo com érgdos de autorregulacdo
publicitéria.

§ 2° Sdo requisitos para o cadastramento:

I - conclusdo de curso de capacitagio sobre as normas legais,
regulamentares e de autorregulacgdo aplicaveis a publicidade de apostas de quota

fixa;

II - declaragdo de conhecimento e compromisso de observancia

das normas referidas no inciso I;

III - declaragdo de ciéncia da vedagdo prevista no art. 16 e

compromisso de ndo divulgar operadores sem autorizagdo para atuar no Pafs;

IV - indicagdo dos perfis, canais e demais aplica¢bes de internet
em que serd realizada a divulgacio; e

V - compromisso de manter atualizados os dados cadastrais e de

contato.
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§ 32 O cadastro terd prazo de validade determinado pelo
regulamento

do Ministério da Fazenda.

§ 4° Sera mantida lista pablica dos influenciadores digitais e
afiliados cadastrados, com a indicacdo dos respectivos perfis, canais e aplicacGes
de internet, e regulamentara o cadastramento no prazo de 6 (seis) meses
contados na publica¢do desta Lei.

§ 5° Sdo deveres do agente operador na contratagdo de
influenciadores digitais e afiliados:

I - contratar exclusivamente influenciadores digitais e afiliados
cadastrados;

II - prever em contrato os deveres de observancia das normas

aplicaveis e as medidas cabiveis em caso de descumprimento;

III - abster-se de contratar influenciadores digitais e afiliados
que tenham forte apelo junto ao publico infantojuvenil ou cuja audiéncia seja

composta predominantemente por menores de dezoito anos;

IV - supervisionar regularmente o contetido divulgado e adotar
as providéncias necessarias diante de irregularidade, inclusive a solicitagdo de

ajuste e a interrupg¢do da campanha; e

V - manter registros das campanhas e das medidas adotadas pelo
prazo minimo de cinco anos, a disposi¢do das autoridades competentes.

§ 6° O contetdo divulgado por influenciadores digitais e afiliados
deverad ser ostensivamente identificado como publicidade e indicar o agente
operador responsavel, observadas as demais exigéncias desta Medida Provisdria
e da regulamentacgdo aplicavel.

§ 7° O descumprimento do disposto neste artigo sujeitara
o influenciador digital ou afiliado, conforme a gravidade da infragdo e a
reincidéncia, as sanc¢des de adverténcia, suspensdo temporaria do cadastro ou

cancelamento do cadastro, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.
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§ 8° A divulgagdo de operador sem autorizagdo para atuar no Pafs
por influenciador digital ou afiliado cadastrado acarretara o cancelamento do
cadastro, sem prejuizo do disposto no art. 16.

§ 9° 0 agente operador e o influenciador digital ou afiliado
responderdo solidariamente pelo contetido divulgado em desacordo com esta
Medida Provisdria e com a regulamentacio aplicdvel.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.394, de 2026, proibe a exploragdo, a
oferta, a intermediacdo e a publicidade das apostas de quota fixa em todo o
territério nacional. Seu art. 16 veda qualquer a¢do de comunicagio, publicidade,
marketing e patrocinio relativa a essas apostas, sem distinguir as empresas que
se submeteram ao processo de autoriza¢do do Ministério da Fazenda, cumprem
exigéncias de identificagdo de apostadores, jogo responsavel e prevencdo a
lavagem de dinheiro e recolhem tributos, dos operadores clandestinos, que nunca
se sujeitaram a qualquer dessas regras.

A presente emenda propde outro caminho. Direciona a proibi¢do
prevista na Medida Proviséria ao mercado ilegal, que é onde se concentram os
riscos reais ao consumidor, a integridade esportiva e a arrecadagdo publica, e
permite a realizacdo de acdes de publicidade pelas empresas autorizadas, sob

restrigdes claras, proporcionais e fiscalizaveis.

A experiéncia internacional e a prépria trajetéria recente do Brasil
mostram que a proibi¢do ampla ndo elimina a demanda por apostas. Ela apenas
desloca o apostador para plataformas sem autorizacdo, sediadas no exterior, que
nao verificam idade, ndo oferecem mecanismos de autoexclusdo, nao recolhem
tributos e ndo respondem a nenhuma autoridade brasileira. Quando a empresa

regulada é silenciada, o operador ilegal passa a ser o tnico a se comunicar
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com o publico, inclusive com criangas e adolescentes, por meio de redes sociais,

influenciadores e canais que escapam a qualquer controle.

Por essa razdo, a nova redagdo do art. 16 mantém a vedagdo integral
a publicidade de operadores nao autorizados, em qualquer meio, fisico ou digital,
e alcanga todo conteddo que oferte, promova, divulgue ou facilite o acesso a
esses operadores quando direcionado ao publico brasileiro, independentemente
do formato ou da forma de remuneracio.

O art. 17, por sua vez, estabelece as restricdes aplicaveis as empresas
autorizadas, concentradas em trés frentes. A primeira é a protecdo de criancgas
e adolescentes, nucleo inegocidvel da regulagdo publicitaria do setor, em
conformidade com o art. 227 da Constitui¢do Federal, com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e com as normas do Conselho Nacional de Autorregulamentagio
Publicitéria (Conar). O dispositivo veda o uso de personagens ludicos, mascotes,
animais apresentados de forma lidica ou antropomorfizada, desenhos animados e
quaisquer figuras com apelo infantojuvenil, bem como a veiculagio de publicidade
em contetidos destinados predominantemente a esse publico. Para dar seguranca
a aplicagdo da norma, a emenda estabelece critérios objetivos para caracterizar o
apelo infantojuvenil, reduzindo a margem de interpretacdo subjetiva e facilitando
a fiscalizacio.

A segunda é a vedagdo a publicidade de jogos on-line do tipo
caca-niquel (slots). Esses jogos apresentam ciclos de aposta curtos, resultado
imediato e alta frequéncia de repeticio, caracteristicas associadas a maior risco de
comportamento compulsivo. A emenda os define por suas caracteristicas técnicas,
0 que evita a burla por simples mudanca de nomenclatura, e alcanca também
a divulgacdo de bdnus, rodadas gratuitas e funcionalidades a eles relacionados,

inclusive quando inseridos em pegas publicitarias de apostas esportivas.

A terceira é a proibicdo de aquisicdo ou exploracdo de direitos de
denominacdo (naming rights) de estadios, competi¢des, arenas, ginasios, centros
de treinamento e demais instalacdes esportivas. A medida evita a associacdo
permanente entre marcas de apostas e os espacos fisicos do esporte, frequentados

por torcedores de todas as idades. Para preservar a seguranca juridica e o equilibrio
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financeiro das entidades desportivas, os contratos vigentes permanecem validos

até o seu termo final, vedadas prorrogacdo, renovagdo ou ampliagdo.

As excegles previstas sdo restritas. O ambiente logado da plataforma
tem acesso exclusivo a apostadores cadastrados, com identidade e maioridade
verificadas. A exibicdo de simbolos e mascotes oficiais de entidades desportivas
decorre de contratos de patrocinio que hoje financiam parcela relevante do
esporte nacional, e fica expressamente vedado seu uso como personagem ou porta-
voz de incentivo as apostas. O descumprimento das regras sujeita o infrator ao
regime sancionador da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

Por fim, o art. 18 disciplina a atuagdo de influenciadores digitais e
afiliados, hoje um dos principais canais de divulgacdo do mercado ilegal. Em vez
de proibir essa atividade, o que apenas a empurraria para a informalidade, a
emenda condiciona a contratacdo pelos operadores autorizados a cadastro prévio
mantido pelo Conar, com exigéncia de capacitagdo peridédica, compromisso formal
de ndo divulgar operadores sem autorizagdo e lista publica dos cadastrados. Os
operadores ficam obrigados a contratar apenas profissionais cadastrados, a ndo
contratar perfis com forte apelo ou audiéncia predominantemente infantojuvenil,
a supervisionar o conteddo divulgado e a manter registros a disposi¢do das
autoridades. O contetido deve ser ostensivamente identificado como publicidade,

e operador e influenciador respondem solidariamente por

irregularidades. A divulgacdo de operador ilegal por influenciador
cadastrado acarreta o cancelamento do cadastro, refor¢cando a ldgica central da
emenda: abrir espago para a comunicagdo responsavel do mercado regulado e
fecha-lo para o mercado clandestino.

Trata-se de solugdo que preserva o objetivo legitimo da Medida
Proviséria, de proteger a sociedade dos danos associados as apostas, sem punir
quem atua dentro da lei nem entregar o mercado aos operadores ilegais. Um setor
regulado, com publicidade responsavel e fiscalizada, é o instrumento mais eficaz
para proteger o apostador, os jovens e o interesse publico. Pelas razdes expostas,

contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacdo desta emenda.
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Sala da comissao, 5 de outubro de 2026.

Deputado Bebeto
(PP - R))
Deputado Federal
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MPV 1394
00046

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Proviséria nos termos dos itens 1 e 2 a

Item 1 - Dé-se nova redagdo ao caput do art. 16 e ao § 1° do art. 16;

e suprimam-se os arts. 17, 18 e 29 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 16. Ficam vedadas, no territdrio nacional, as acdes de
comunicagdo, de publicidade, de propaganda, de marketing e de patrocinio
relativas a loterias de aposta de quota fixa exploradas por pessoas juridicas que
ndo possuam autorizacdo dos 6rgados competentes para operar no Brasil, em
qualquer meio de comunicacio, fisico ou digital.

§ 1° A vedacgdo de que trata o caput abrange todo conteddo que
oferte, promova, divulgue ou facilite o acesso a loterias de aposta de quota
fixa exploradas por operador ndo autorizado e que seja direcionado ao publico

brasileiro, independentemente do formato ou da forma de remuneraco.
“Art. 17. (Suprimir)”
“Art. 18. (Suprimir)”
“Art. 29. (Suprimir)”

Item 2 - Dé-se nova redacdo ao art. 17; e acrescente-se art. 18-A a
Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, ambos na forma proposta pelo art. 28
da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

CATE. 171 ceeeeeeeeeeeeseeeeessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns
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VII - utilize, em qualquer meio, personagens lddicos, mascotes,

animais apresentados de forma lidica ou antropomorfizada, desenhos animados

ou quaisquer outras figuras com apelo infantojuvenil, bem
como veicule essas agdes em programas, canais, perfis, padginas ou contetidos

destinados predominantemente a criangas e adolescentes;

VIII - promova jogos on-line do tipo caga-niquel (slots), assim
entendidos os eventos virtuais de jogo on-line cujo resultado é definido por
gerador aleatdrio de nimeros a partir da combinagado de simbolos exibidos
em rolos, linhas ou grades, bem como divulgue esses jogos, bdnus, rodadas
gratuitas, prémios ou funcionalidades a eles relacionados, em pegas publicitarias

de apostas em eventos reais de tematica esportiva.

§ 6° £ igualmente vedado ao agente operador a aquisico, o
licenciamento ou a exploracio, a qualquer titulo, de direitos de denominacéo
(naming rights) de estddios, competicdo, arenas, gindsios, centros de treinamento

e demais instalagdes destinadas a pratica ou a realizacdo de eventos esportivos.

§ 7° Para os fins do disposto no inciso VII, considera-se como apelo
infantojuvenil a figura que, por suas caracteristicas visuais, sonoras, narrativas
ou comportamentais, seja capaz de atrair especialmente a atencdo de criancas e

adolescentes, considerados, entre outros, os seguintes elementos:
I - tragos caricaturais, infantilizados ou antropomorfizados;

II - associacdo a personagens de obras audiovisuais, jogos
eletrdnicos, brinquedos ou outros produtos ja existentes destinados ao publico

infantojuvenil; e

111 - emprego de cores, musicas, linguagem ou ambientagdo

caracteristicos de conteddos dirigidos a esse publico.

§ 8° A vedacdo prevista no inciso VII nio se aplica aos simbolos,
emblemas e mascotes oficiais de entidades de pratica desportiva, de sele¢des e

de competicGes, quando exibidos em razdo de contrato de patrocinio, vedada
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sua utilizagdo como personagem ou porta-voz de mensagem de incentivo a

realizacdo de apostas.

§ 9° As vedagGes previstas nos incisos VII e VIII ndo se aplicam
ao ambiente logado da plataforma do agente operador, de acesso restrito a

apostadores cadastrados, com identidade e maioridade previamente verificadas.

§ 10. O descumprimento do disposto neste artigo sujeita o infrator
as sangdes previstas na Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, sem prejuizo

das demais sancdes cabiveis.

“Art. 18-A. As a¢des de comunicacao, de publicidade, de propaganda
e de marketing dos agentes operadores autorizados poderao ser realizadas
por influenciadores digitais e afiliados, desde que estes estejam previamente

cadastrados, na forma deste artigo e de regulamento préprio.

§ 1° O cadastro de que trata o caput serd regulamentado pelo
Ministério da Fazenda, admitida a cooperagdo com érgdos de autorregulacdo
publicitéria.

§ 2° Sdo requisitos para o cadastramento:

I - conclusdo de curso de capacitagio sobre as normas legais,
regulamentares e de autorregulacgdo aplicaveis a publicidade de apostas de quota

fixa;

II - declaragdo de conhecimento e compromisso de observancia

das normas referidas no inciso I;

III - declaragdo de ciéncia da vedagdo prevista no art. 16 e

compromisso de ndo divulgar operadores sem autorizagdo para atuar no Pafs;

IV - indicagdo dos perfis, canais e demais aplica¢bes de internet

em que serd realizada a divulgacio; e
V - compromisso de manter atualizados os dados cadastrais e de

contato.
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§ 32 O cadastro terd prazo de validade determinado pelo
regulamento

do Ministério da Fazenda.

§ 4° Sera mantida lista pablica dos influenciadores digitais e
afiliados cadastrados, com a indicacdo dos respectivos perfis, canais e aplicacGes
de internet, e regulamentara o cadastramento no prazo de 6 (seis) meses

contados na publica¢do desta Lei.

§ 5° Sdo deveres do agente operador na contratagdo de
influenciadores digitais e afiliados:

I - contratar exclusivamente influenciadores digitais e afiliados
cadastrados;

II - prever em contrato os deveres de observancia das normas

aplicaveis e as medidas cabiveis em caso de descumprimento;

III - abster-se de contratar influenciadores digitais e afiliados
que tenham forte apelo junto ao publico infantojuvenil ou cuja audiéncia seja

composta predominantemente por menores de dezoito anos;

IV - supervisionar regularmente o contetido divulgado e adotar
as providéncias necessarias diante de irregularidade, inclusive a solicitagdo de

ajuste e a interrupg¢do da campanha; e

V - manter registros das campanhas e das medidas adotadas pelo

prazo minimo de cinco anos, a disposi¢do das autoridades competentes.

§ 6° O contetdo divulgado por influenciadores digitais e afiliados
deverad ser ostensivamente identificado como publicidade e indicar o agente
operador responsavel, observadas as demais exigéncias desta Medida Provisdria
e da regulamentacgdo aplicavel.

§ 7° O descumprimento do disposto neste artigo sujeitara
o influenciador digital ou afiliado, conforme a gravidade da infragdo e a
reincidéncia, as sanc¢des de adverténcia, suspensdo temporaria do cadastro ou

cancelamento do cadastro, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269963899000

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bebeto

0 *

*CD26996389900



§ 8° A divulgagdo de operador sem autorizagdo para atuar no Pafs
por influenciador digital ou afiliado cadastrado acarretara o cancelamento do
cadastro, sem prejuizo do disposto no art. 16.

§ 9° 0 agente operador e o influenciador digital ou afiliado
responderdo solidariamente pelo contetido divulgado em desacordo com esta

Medida Provisdria e com a regulamentacio aplicdvel.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.394, de 2026, proibe a exploracio, a oferta,
a intermediacdo e a publicidade das apostas de quota fixa em todo o territério
nacional. Seu art. 16 veda qualquer a¢do de comunicagio, publicidade, marketing e
patrocinio relativa a essas apostas, sem distinguir as empresas que se submeteram
ao processo de autorizagdo do Ministério da Fazenda, cumprem exigéncias de
identificacdo de apostadores, jogo responsavel e prevencado a lavagem de dinheiro
e recolhem tributos, dos operadores clandestinos, que nunca se sujeitaram a

qualquer dessas regras.

A presente emenda propde outro caminho. Direciona a proibi¢do
prevista na Medida Provisdria ao mercado ilegal, que é onde se concentram os
riscos reais ao consumidor, a integridade esportiva e a arrecadagdo publica, e
permite a realizagdo de acdes de publicidade pelas empresas autorizadas, sob

restri¢Oes claras, proporcionais e fiscalizaveis.

A experiéncia internacional e a prépria trajetdria recente do Brasil
mostram que a proibi¢do ampla nio elimina a demanda por apostas. Ela apenas
desloca o apostador para plataformas sem autorizagdo, sediadas no exterior, que

nao verificam idade, ndo oferecem mecanismos de autoexclusdo, ndo recolhem
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tributos e ndo respondem a nenhuma autoridade brasileira. Quando a empresa
regulada é silenciada, o operador ilegal passa a ser o tnico a se comunicar
com o publico, inclusive com criangas e adolescentes, por meio de redes sociais,

influenciadores e canais que escapam a qualquer controle.

Por essa razdo, a nova redagdo do art. 16 mantém a vedagdo integral
a publicidade de operadores nao autorizados, em qualquer meio, fisico ou digital,
e alcanga todo conteddo que oferte, promova, divulgue ou facilite o acesso a
esses operadores quando direcionado ao publico brasileiro, independentemente
do formato ou da forma de remuneracio.

O art. 17, por sua vez, estabelece as restri¢des aplicaveis as empresas
autorizadas, concentradas em trés frentes. A primeira é a protecdo de criancgas
e adolescentes, nucleo inegocidvel da regulagdo publicitaria do setor, em
conformidade com o art. 227 da Constitui¢do Federal, com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e com as normas do Conselho Nacional de Autorregulamentagio
Publicitéria (Conar). O dispositivo veda o uso de personagens ludicos, mascotes,
animais apresentados de forma lidica ou antropomorfizada, desenhos animados e
quaisquer figuras com apelo infantojuvenil, bem como a veiculagio de publicidade
em contetidos destinados predominantemente a esse publico. Para dar seguranca
a aplicagdo da norma, a emenda estabelece critérios objetivos para caracterizar o
apelo infantojuvenil, reduzindo a margem de interpretacdo subjetiva e facilitando
a fiscalizacio.

A segunda é a vedacdo a publicidade de jogos on-line do tipo
caca-niquel (slots). Esses jogos apresentam ciclos de aposta curtos, resultado
imediato e alta frequéncia de repeticio, caracteristicas associadas a maior risco de
comportamento compulsivo. A emenda os define por suas caracteristicas técnicas,
0 que evita a burla por simples mudanca de nomenclatura, e alcanca também
a divulgacdo de bdnus, rodadas gratuitas e funcionalidades a eles relacionados,

inclusive quando inseridos em pegas publicitarias de apostas esportivas.

A terceira é a proibicdo de aquisicdo ou exploracdo de direitos de
denominacdo (naming rights) de estadios, competi¢des, arenas, ginasios, centros
de treinamento e demais instalacdes esportivas. A medida evita a associacdo

permanente entre marcas de apostas e os espacos fisicos do esporte, frequentados
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por torcedores de todas as idades. Para preservar a seguranca juridica e o equilibrio
financeiro das entidades desportivas, os contratos vigentes permanecem validos

até o seu termo final, vedadas prorrogagado, renovagdo ou ampliagdo.

As excegOes previstas sdo restritas. O ambiente logado da plataforma
tem acesso exclusivo a apostadores cadastrados, com identidade e maioridade
verificadas. A exibicdo de simbolos e mascotes oficiais de entidades desportivas
decorre de contratos de patrocinio que hoje financiam parcela relevante do
esporte nacional, e fica expressamente vedado seu uso como personagem ou porta-
voz de incentivo as apostas. O descumprimento das regras sujeita o infrator ao
regime sancionador da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

Por fim, o art. 18 disciplina a atuacdo de influenciadores digitais e
afiliados, hoje um dos principais canais de divulgacdo do mercado ilegal. Em vez
de proibir essa atividade, o que apenas a empurraria para a informalidade, a
emenda condiciona a contratacdo pelos operadores autorizados a cadastro prévio
mantido pelo Conar, com exigéncia de capacitagdo periddica, compromisso formal
de ndo divulgar operadores sem autorizagdo e lista publica dos cadastrados. Os
operadores ficam obrigados a contratar apenas profissionais cadastrados, a ndo
contratar perfis com forte apelo ou audiéncia predominantemente infantojuvenil,
a supervisionar o conteudo divulgado e a manter registros a disposi¢do das
autoridades. O conteddo deve ser ostensivamente identificado como publicidade,
e operador e influenciador respondem solidariamente por

irregularidades. A divulgacdo de operador ilegal por influenciador
cadastrado acarreta o cancelamento do cadastro, reforcando a légica central da
emenda: abrir espago para a comunicacdo responsavel do mercado regulado e

fecha-lo para o mercado clandestino.

Trata-se de solu¢do que preserva o objetivo legitimo da Medida
Provisdria, de proteger a sociedade dos danos associados as apostas, sem punir
quem atua dentro da lei nem entregar o mercado aos operadores ilegais. Um setor

regulado, com publicidade responsavel e fiscalizada, é o instrumento mais eficaz
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para proteger o apostador, os jovens e o interesse publico. Pelas razdes expostas,

contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 5 de outubro de 2026.

Deputado Bebeto
(PP - RJ)
Deputado Federal
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MPV 1394
00047

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se art. 23-1 ao Capitulo V da Medida Provisdria, com a

seguinte redac¢do:

“Art. 23-1. Para prevenir e mitigar os danos a satde associados a
exploragdo de apostas de quota fixa, inclusive a ilegal, e a outros jogos de apostas,
o Sistema Unico de Satide - SUS assegurard cuidado integral as pessoas com
problemas relacionados a jogos de apostas e a seus familiares, observadas as
seguintes diretrizes:

I - adocdo de protocolo clinico e diretrizes terapéuticas e de linha
de cuidado de abrangéncia nacional, que contemplem acolhimento, identificagio
precoce, diagndstico, tratamento, reducdo de danos e reinser¢do psicossocial,
revistos periodicamente com base em evidéncias cientificas;

II - atuacgdo integrada da Rede de Atengdo Psicossocial - RAPS, tendo
a Atengdo Primdria a Saide como porta de entrada preferencial e ordenadora do
cuidado e os Centros de Atencio Psicossocial - CAPS como referéncia para os casos
de maior complexidade;

III - educagdo permanente e capacitagdo das equipes da Atencio
Primdria a Saude e dos CAPS, admitida a modalidade a distancia;

IV - oferta de atendimento por telessaude, complementar ao
atendimento presencial;

V - monitoramento da magnitude, do perfil e dos agravos a saiude
associados aos jogos de apostas, por meio de inquéritos populacionais periédicos
e de indicadores de satde, com divulgagdo publica dos resultados;

VI - atencdo as especificidades de criangas, adolescentes e jovens
e de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, inclusive beneficidrias de
programas de transferéncia de renda; e

VII - articulagdo intersetorial com as politicas de assisténcia social,
de educacdo, de defesa do consumidor, de educagdo financeira e de prevencido e

tratamento do superendividamento.
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§ 1° Os resultados do monitoramento de que trata o inciso V do caput
serdo divulgados exclusivamente de forma agregada, vedada a divulgagdo de dados
que permitam a identificacdo de pessoas.

§ 2° As agdes de que trata este artigo serdo financiadas com recursos
do Fundo Nacional de Saude, inclusive com os que lhe forem destinados por esta
Medida Provisdria, sem prejuizo de outras fontes.

§ 3° O disposto neste artigo sera implementado na forma do
regulamento, observadas as competéncias dos entes federativos no ambito do
SUS.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.394, de 2026, proibe as apostas de quota fixa e
organiza a repressao a oferta ilegal. Ndo trata, porém, do cuidado as pessoas que ja
sofrem os danos do jogo. A proibi¢do ndo elimina essa demanda: quem desenvolveu
dependéncia continua precisando de tratamento, e parte dos apostadores tende a
migrar para a oferta ilegal.

O Ministério da Satde ja iniciou uma resposta. Langou o Guia de
Cuidado para Pessoas com Problemas Relacionados a Jogos de Apostas, que orienta
a rede desde a Atencdo Primdria até os CAPS, hospitais e urgéncias. Instituiu a
Linha de Cuidado sobre o tema, passou a oferecer teleatendimento especializado

em 2026 e promove, com a Fiocruz, a capacitacdo de profissionais do SUS.

Essas iniciativas, contudo, tém base apenas infralegal e dependem
de prioridades administrativas de cada gestdo. A emenda da a elas fundamento
em lei, com diretrizes para protocolo clinico, capacitacdo das equipes, telessatde
e monitoramento por inquéritos e indicadores. Assim, a politica sobrevive a

mudancas de governo e passa a ter fonte de financiamento identificada.

A redacdo fixa diretrizes ao SUS, sem criar drgdos nem atribuir

competéncias especificas a unidades do Poder Executivo, e remete a
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implementacdo ao regulamento. Respeita, dessa forma, a autonomia dos entes
federativos e a iniciativa reservada do Presidente da Republica em matéria de

organizagdo administrativa.

A emenda guarda pertinéncia temdtica com a Medida Provisdria,
como exige o Supremo Tribunal Federal (ADI 5.127): trata dos danos a satude
causados pela prépria atividade que a Medida Proviséria proibe e, em especial,
pela oferta ilegal que ela passa a combater. Converge, ainda com o substitutivo ao
Projeto de Lei n° 2.470, de 2026, aprovado pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Informatica do Senado Federal, que atribui ao Poder Executivo federal a
elaboracio de protocolo clinico, a capacitacdo de profissionais e o monitoramento
do transtorno do jogo no SUS.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, 5 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00048

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se ao § 3¢ do art. 21-A da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
na forma do art. 28 da Medida Provisdria n® 1.394, de 25 de setembro de 2026, a

seguinte redacgao:

"§ 32 Os valores declarados perdidos na forma prevista no § 2°-A,
inclusive os relativos a tributos, multas e demais penalidades aplicadas em
decorréncia da exploracgdo irregular de loterias de aposta de quota fixa, serdo
destinados ao Fundo Nacional de Satude - FNS, de que trata a Lei n° 8.142, de
28 de dezembro de 1990, e a finalidade prevista no § 4°, observada a seguinte

distribuicio:

I - 50% (cinquenta por cento) para financiamento de agdes e
servigos publicos de satide no ambito da Aten¢ido Primaria a Saude, inclusive

para reforgo do custeio e do cumprimento de metas da atengdo primaria;

II - 50% (cinquenta por cento) para financiamento de acGes e
servicos publicos de saude no dmbito da Atencdo Especializada a Saude,
inclusive para reforgo do custeio dos servigos de Média e Alta Complexidade
- MAC.

§ 4° Os recursos destinados ao Fundo Nacional de Saude na
forma do § 3° serdo aplicados em programacgdes or¢amentarias préprias do
Ministério da Saiade, observadas a Lei Or¢camentaria Anual, a Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias e a legislacio do Sistema Unico de Satide, vedada a utiliza¢do
dos recursos para despesas com pessoal e encargos sociais de ativos, inativos

e pensionistas quando houver vedagdo constitucional ou legal."

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar que parte dos recursos

decorrentes do perdimento de valores, tributos, multas e demais penalidades

b
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relacionados a exploragdo irregular de loterias de apostas de quota fixa seja

revertida diretamente para o Sistema Unico de Saide - SUS.

A Medida Provisdria n® 1.394, de 2026, estabelece mecanismos de
enfrentamento a exploragdo ilegal de apostas de quota fixa e determina que os
valores declarados perdidos, inclusive aqueles provenientes de tributos, multas e
demais penalidades, sejam destinados ao Fundo Nacional de Seguranca Publica -
FNSP.

A proposta mantém a natureza publica dos recursos e altera sua
destinagdo para o Fundo Nacional de Saude - FNS, de modo que a arrecadacio
decorrente da atividade irregular também produza retorno social na forma de

financiamento de a¢des e servicos publicos de satde.

A medida guarda relacdo direta com os impactos decorrentes do
fendmeno das apostas de quota fixa, que alcancam nio apenas a esfera econdmica
e de seguranca publica, mas também a saide da populagdo, especialmente em
situagdes relacionadas ao transtorno de jogo patoldgico e aos seus efeitos sociais
e familiares.

A destinacdo proposta ndo cria uma nova despesa de valor
previamente determinado, uma vez que os recursos dependerdo da efetiva
arrecadacdo e do perdimento de valores decorrentes das situagGes previstas na

prépria Medida Proviséria.

Ao mesmo tempo, a emenda direciona os recursos para programagoes
orcamentdrias ja existentes no ambito do Ministério da Saude, respeitando
a estrutura do orcamento federal e a necessidade de observancia da Lei
Orcamentdria Anual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e das normas

constitucionais e legais aplicdveis ao financiamento do SUS.

A divisdo igualitaria entre Atengdo Primaria a Satide - PAP e Atencgdo
Especializada a Sadde - MAC busca assegurar equilibrio na aplicagdo dos recursos,
fortalecendo tanto a porta de entrada e a prevencdo quanto a capacidade de
atendimento especializado da rede publica.
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A medida podera contribuir para o reforco do custeio dos servigos
publicos de satde, especialmente em Estados e Municipios que dependem das

transferéncias federais para manutencdo e ampliacdo da oferta de servigos do SUS.

A proposta também encontra correspondéncia com a estrutura
or¢camentdria vigente, que contempla programagdes especificas para o incremento

temporario do custeio da Atencdo Primaria e da Atencgdo Especializada.

Por essas razdes, a emenda busca conferir destinacio socialmente
vinculada e orcamentariamente executdvel aos recursos provenientes das
penalidades decorrentes da exploragdo irregular de apostas de quota fixa,
fortalecendo o financiamento das ac¢des e servicos publicos de saiide sem criar

despesa de valor previamente determinado.

Sala da comissao, 6 de outubro de 2026.

Deputado Capitdo Alden
(PL - BA)
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MPV 1394
00049

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Substitua-se na Medida Provisdria a expressdo “§ 3° Os valores
declarados perdidos na forma prevista no § 2°-A, inclusive os relativos a tributos,
multas e demais penalidades aplicadas em decorréncia da exploragdo irregular de
loterias de aposta de quota fixa, serdo destinados ao Fundo Nacional de Seguranca
Publica - FNSP, de que trata a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.” (NR)”
por “"§ 3° Os valores declarados perdidos na forma prevista no § 2°-A, inclusive
os relativos a tributos, multas e demais penalidades aplicadas em decorréncia da
exploragdo irregular de loterias de aposta de quota fixa, serdo destinados, em dois
tercos, ao Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP, de que trata a Lei n° 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, e, em um terco, ao Fundo Nacional de Saude, para
aplicagdo exclusiva em agdes, servigos, programas e projetos no ambito da Politica
Nacional de Aten¢do a Oncologia Pedidtrica, instituida pela Lei n° 14.308, de 8 de
marco de 2022." (NR)”.

JUSTIFICACAO

A emenda destina um tergo dos valores declarados perdidos na forma
do§2°-Adoart.21-A daLein®14.790, de 29 de dezembro de 2023, a0 Fundo Nacional
de Saude, com aplicacdo exclusiva no ambito da Politica Nacional de Atengédo a
Oncologia Pediatrica, preservando dois ter¢os para o Fundo Nacional de Seguranca
Publica.

Vale ressaltar que o cancer infantil é a principal causa de morte
por doenca de criancas e adolescentes até os 19 anos. Um dos fatores é a
regulamentacdo da Lei n° 14.308, de 8 de margo de 2022, parada no Poder Executivo
desde sua publicagdo. Outra, que se pretende atenuar com a presente emenda, é a

falta de recursos para prevencdo e combate ao cancer infantil.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264768355000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bibo Nunes

*CD264768355000 %

N e



A matéria é correlata ao texto original: a Medida Provisdria n°® 1.394,
de 2026, publicada no Didrio Oficial da Unido de 25 de setembro de 2026, ja veicula,
em seu art. 28, a destinacdo integral desses valores ao FNSP, de modo que a
alteracdo apenas reequilibra a alocagdo de receita j& prevista no texto, sem ampliar
o objeto da medida, em conformidade com o art. 62, § 1%, 1, "a", da Constituicao.

A Politica Nacional de Aten¢do a Oncologia Pediatrica, instituida pela
Lei n° 14.308, de 8 de marco de 2022, publicada no Didrio Oficial da Unido de 9 de
marco de 2022, ndo dispde de fonte de financiamento especifica, e a destinacido
supre essa lacuna com fonte prépria e autolimitada: um terco dos valores perdidos
decorrentes da exploragdo irregular de apostas de quota fixa, receita que somente

existird na medida em que a fiscaliza¢do da proibicdo for efetiva.

A escolha do Fundo Nacional de Satide como receptor evita a criacdo
de estrutura nova: trata-se de fundo preexistente, administrado pelo Ministério
da Saude, executor financeiro do Sistema Unico de Satide na forma da Lei n®
8.080, de 19 de setembro de 1990, o que dispensa regulamentacgdo adicional e
permite a execu¢do dos recursos pelos mecanismos ordindrios de programacio

orcamentdria e de transferéncia da drea da sadde.

A vinculagdo expressa a Politica Nacional de Atencgdo a Oncologia
Pedidtrica, inscrita no préprio dispositivo, assegura que a parcela destinada nio se
dilua no conjunto das dotagdes da saide, tornando a aplicagdo especifica exigivel
perante o Tribunal de Contas da Unido e os instrumentos de controle social, e
atende ao art. 165, § 9°, da Constituicdo, ao indicar expressamente a fonte de

recursos.

O desenho ndo cria despesa obrigatdria de cardter continuado nem

dotagdo garantida do Tesouro Nacional, pois o fundo apenas recebe receita
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declarada em processo administrativo com contraditério e ampla defesa, e a
destinacdo de receita ndo se confunde com matéria orcamentdria, na forma do
art. 62, § 1°,1,"d", da Constituicdo. A destinacdo guarda, ainda, coeréncia material
com o objeto da medida: os valores perdidos originam-se da exploracdo irregular
de apostas de quota fixa, atividade cujos danos recaem sobre a satide piblica, em
especial de criancas e adolescentes, populagdo exatamente protegida pela Politica
Nacional de Atengdo a Oncologia Pediatrica. A preservagdo da maior parcela dos
recursos ao FNSP mantém a prioridade securitaria estabelecida no texto original

e reduz o risco de rejeicdo da emenda pela comissdo mista.

Vale ressaltar que ndo estamos tratando de repasses de verbas
oriundas de lucros dos jogos de azar a conselhos ou a¢ées municipais da infancia
- 0 que exigiria outras alteragdes legais. A emenda ora proposta ndo trata de
recursos oriundos de lucro mas sim, de recursos vindos de multas pagas por eles

por descumprimentos legais.

Sala da comissdo, 7 de outubro de 2026.

Deputado Bibo Nunes
(PL - RS)
Deputado Federal
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MPV 1394
00050

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se ao art. 17 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 17. A vedacdo prevista no art. 16 ndo se aplica ao
conteudo produzido, publicado, divulgado ou exibido anteriormente
ao inicio dos efeitos de vigéncia desta lei, que contenha publicidade,
propaganda, patrocinio ou identificacdo de marca de loterias de aposta
de quota fixa.

§ 1° O contetido de que trata o caput poderd ser mantido
disponivel, armazenado, reproduzido, reexibido e distribuido, em
qualquer meio, inclusive em acervos, catalogos, repositdrios e servigos
de disponibilizagdo de contetido sob demanda, sem obrigacdo de edicéo,
supressdo ou ocultagdo dos elementos publicitdrios nele contidos.

§ 2° A manutencdo, a reproducdo ou a reexibicdo do contetido
de que trata este artigo ndo configura infracdo ao disposto nos arts.
16, 19, 20 e 21, ndo enseja a aplicagdo das sangdes previstas nos arts.
18 e 22 e ndo fundamenta a expedicdo de notificacdo ou de ordem de
indisponibilizacdo com base nesta lei.

§ 3° 0 disposto no § 2° do art. 16 ndo alcanca o contetido de
que trata este artigo.

§ 4° A vedacdo prevista no art. 16 também nio se aplica

a manutencdo em estoque, distribuicdo, exposicdo e comercializacao,

=
o
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até o seu esgotamento, de bens, produtos e mercadorias produzidos,
fabricados, adquiridos ou incorporados a estoque anteriormente ao
inicio dos efeitos de vigéncia desta lei que contenham publicidade,

propaganda, patrocinio ou identificagdo de marca de loterias de aposta
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§ 5° O disposto no § 4° aplica-se, inclusive, a camisas,
uniformes, vestudrio, materiais e artigos esportivos, produtos
licenciados e demais bens que contenham marca, logomarca, nome
empresarial ou outro sinal de identificagdo ou patrocinio de loterias de
aposta de quota fixa, ndo sendo exigidos, exclusivamente em razdo da
vedacdo prevista no art. 16, o seu recolhimento, inutilizacdo, destruicio,
descaracterizacdo, alteracdo, cobertura, supressdo ou ocultacdo dos
elementos neles originalmente contidos.

§ 6° A manutencdo em estoque, distribuicdo, exposicdo ou
comercializacdo dos bens, produtos e mercadorias de que tratam os
§§ 4° e 5° ndo configura infracdo ao disposto no art. 16, ndo enseja a
aplicacdo das san¢des previstas nesta lei e ndo fundamenta a expedicio
de notificacdo, determinacdo de recolhimento, apreensio, inutilizacdo
ou qualquer outra medida restritiva com fundamento nesta lei.

§ 7° O disposto nos 8§ 4° a 6° ndo autoriza a producio ou
fabricacdo, apds o inicio dos efeitos de vigéncia desta lei, de novos bens,
produtos ou mercadorias contendo publicidade, propaganda, patrocinio
ou identificacdo de marca de loterias de aposta de quota fixa.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda aperfeicoa a regra de transi¢do prevista
no art. 17 da Medida Proviséria n° 1.394, de 2026, para estabelecer
uma distin¢cdo necessdria entre a publicidade realizada apds a nova
vedacdo e situagdes legitimamente constituidas sob o regime juridico
anterior. A proibi¢do pode produzir integralmente os efeitos definidos
pelo legislador para o futuro; nao deve, contudo, converter em
irregulares produtos ja fabricados, estoques ja adquiridos ou contetidos

ja& produzidos quando essas atividades eram licitas.
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A questdo deixou de ser meramente juridica e ja produz
consequéncias econdmicas concretas. Reportagem do jornalista Rodrigo
Mattos, publicada pelo UOL em 26 de setembro de 2026, informa que a
estimativa inicial do Flamengo era de aproximadamente 100 mil camisas
produzidas pela Adidas com a estampa da Betano que ndo poderiam
ser vendidas, além da perda dos royalties que seriam obtidos com a
comercializacdo dessas pecas.

A dimensdo econdémica desse estoque também foi objeto de
levantamento publicado pelo Blog Ser Flamengo, em 28 de setembro
de 2026. Considerando o valor de R$ 198 por unidade utilizado na
publicacdo, as 100 mil camisas representariam aproximadamente R$
19,8 milhdes em produtos potencialmente comprometidos. Trata-se,
como corretamente ressalva a prdépria publicacdo, de estimativa do
valor das pecas envolvidas, e ndo de prejuizo contdbil oficialmente
reconhecido pelo clube, cujo montante efetivo dependera da destinacao
dos produtos e das responsabilidades contratuais entre clube, fabricante

e varejistas.

O exemplo é expressivo porque revela, em escala concreta,
a natureza do problema que a emenda pretende solucionar. Ndo se
trata de autorizar a fabricacdo de uma nova camisa com publicidade
proibida, mas de definir o destino de milhares de produtos que ja haviam
sido fabricados, adquiridos, distribuidos e incorporados aos estoques
quando sua comercializagdo era permitida. A mudanca legislativa nao
deve transformar, em poucos dias, mercadoria licita em estoque sem
valor comercial, transferindo para clubes, fabricantes, distribuidores e
varejistas o custo patrimonial imediato da alteragdo regulatéria.

E o fendmeno nao se restringe ao Flamengo. Reportagem
publicada pelo portal Terra, em 28 de setembro de 2026, ao tratar
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especificamente do impacto da medida sobre os estoques do varejo
esportivo, registrou que marcas de empresas de apostas estavam
presentes em 14 dos 20 clubes da Série A do Campeonato Brasileiro. A
matéria apontou, ainda, que uma camisa oficial comercializada por R$
600 pode ter sido adquirida pelo lojista por valores entre R$ 420 e R$ 450
e que sua liquidacdo por R$ 350 produziria perda entre R$ 70 e R$ 100
por unidade. Em um estoque de mil pecas, isso representaria prejuizo
potencial entre R$ 70 mil e R$ 100 mil.

A cadeia econdmica atingida envolve clubes, fabricantes de
material esportivo, licenciados, fornecedores, operadores logisticos,
grandes redes e pequenos comerciantes. Exigir o recolhimento, a
inutilizacdo, a destruicdo ou mesmo a cobertura e a descaracterizacdo
de produtos acabados significaria impor novos custos sobre bens ja
produzidos, além de gerar desperdicio econémico e material sem

beneficio proporcional para a finalidade pretendida pela norma.

Por essa razdo, a emenda adota solucdo simples e
objetivamente verificdvel: permite o esgotamento dos estoques
constituidos antes do inicio dos efeitos da vedacio e proibe a fabricacdo
de novas unidades. Preserva-se o patriménio constituido sem perpetuar
a publicidade. O estoque existente se extingue naturalmente e a nova
disciplina passa a reger integralmente a producao futura.

A mesma ldgica se aplica, com igual importancia, ao conteido

produzido anteriormente.

Durante os anos em que essa modalidade de patrocinio
era admitida, marcas de empresas de apostas passaram a integrar a
prépria paisagem esportiva e audiovisual brasileira. Estdo presentes

em uniformes, placas de campo, painéis de entrevistas, arenas e
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cendrios registrados em partidas, campeonatos, filmes, documentarios,

programas, entrevistas, reportagens, fotografias e videos.

Esses registros ndo perdem sua natureza histérica,
jornalistica, esportiva ou cultural porque voltam a ser exibidos depois
da mudanca legislativa. Uma partida disputada no passado ndo se
converte em nova publicidade quando é reexibida. Um documentério
nio se transforma em campanha publicitaria porque registra um
atleta utilizando o uniforme que efetivamente vestia. Um filme ou
programa ndo adquire finalidade promocional nova simplesmente
porque preserva, em suas imagens, uma marca que estava licitamente

presente no momento de sua producao.

Esse ponto assume especial relevancia na atual forma de
circulacdo das obras audiovisuais. Grande parte desses contetdos
permanece acessivel em acervos digitais, catalogos, plataformas de
streaming e servicos de disponibilizagdo de contetido sob demanda.
Sem regra expressa de transicdo, a nova vedagdo pode ser interpretada
como exigéncia de revisdo e edi¢do de acervos constituidos ao longo
de anos, com supressdo ou ocultacido de marcas quadro a quadro, ou,
diante da inviabilidade técnica e econdmica desse procedimento, como

fundamento para a retirada dos préprios contetidos.

Esse resultado iria além da finalidade da Medida Provisdria.
Uma coisa é impedir publicidade nova; outra é obrigar a modificar o
registro de um fato passado.

E é justamente nesse ponto que as duas situagles se
encontram. A mesma camisa que hoje integra o estoque de uma loja
aparece no registro audiovisual da partida em que foi utilizada. Ndo seria
coerente exigir que a camisa fisica seja recolhida ou descaracterizada

e, simultaneamente, que sua imagem seja apagada da transmissdo, do
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documentdrio, do filme ou do acervo histérico em que aparece. Em
ambos os casos, estar-se-ia projetando a nova proibicao sobre situacoes
constituidas quando aquela exposicio era licita.

A emenda estabelece, portanto, uma regra tnica e coerente
de transicdo: o produto ja fabricado pode completar seu ciclo
econdmico; o conteddo ji& produzido pode completar seu ciclo
informacional, cultural e comercial. Para o futuro, a proibicdo

permanece integral.

Ndo se autorizam novos patrocinios, novas campanhas
publicitdrias ou a fabricacdo de novas mercadorias contendo as
marcas alcancadas pela vedacdo. Tampouco se autoriza a insercdo de
nova publicidade em contetidos anteriormente produzidos. Protege-
se apenas aquilo que ja estava legitimamente constituido antes da

incidéncia da nova disciplina.

Essa solucdo encontra fundamento nos principios da
seguranca juridica, da protecdo da confianca legitima e da
proporcionalidade, bem como na garantia constitucional do ato juridico
perfeito. Encontra respaldo, ainda, nos arts. 20, 21, 23 e 24 da Lei de
Introducio as Normas do Direito Brasileiro, que imp&em a consideracio
das consequéncias praticas das decisdes publicas e reconhecem a
necessidade de transicdo adequada diante da imposi¢cdo superveniente

de novos deveres ou condicionamentos.

No caso dos conteudos e acervos, somam-se as garantias
constitucionais da liberdade de expressdo, do acesso a informacio e
da preservacido da memdria cultural, previstas nos arts. 5°, IX e XIV,
215, 216 e 220 da Constituicdo Federal. A possibilidade de estabelecer
restricGes a publicidade comercial ndo exige a reconstrucdo artificial

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264387786400

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alden

e

* CD26 4387786400 =*




de acontecimentos pretéritos nem a alteracdo de obras e registros
produzidos licitamente.

A solucdo também atende ao principio da proporcionalidade.
Para impedir publicidade futura, é suficiente impedir publicidade
futura. Ndo é necessdrio destruir estoques ja constituidos, inutilizar
produtos acabados, reprocessar mercadorias, editar milhares de horas
de contetdo audiovisual ou retirar de circulacio filmes, documentarios,

programas, partidas e videos produzidos anteriormente.

A dimensdo econdmica dos efeitos ja verificados reforca
a necessidade de tratamento legislativo adequado. A reportagem de
Rodrigo Mattos, no UOL, registra que o Flamengo estimava impacto
anual de aproximadamente R$ 400 milhdes no conjunto das relacoes
econdmicas afetadas pela nova disciplina, sendo R$ 268 milhdes
correspondentes ao contrato com a Betano. A mesma apuragdo registra
outros impactos comerciais, inclusive contratos relacionados a placas de

publicidade e direitos associados a competicdes.

A presente emenda ndo pretende preservar contratos
futuros nem neutralizar os efeitos econdmicos prospectivos da decisdo
legislativa. Pretende apenas impedir que a altera¢do do regime destrua

valor econdmico ou informacional ja legitimamente constituido.

A fronteira proposta é clara: o novo se submete
integralmente a nova regra; o preexistente completa legitimamente seu

ciclo.

Assim, a camisa ja fabricada podera ser comercializada até
o esgotamento do estoque, mas novas unidades ndo poderdo ser
produzidas posteriormente com a publicidade proibida. Da mesma

forma, uma partida, filme, documentario, programa ou video ja
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produzido poderd permanecer disponivel e ser reexibido, inclusive em
plataformas de streaming e servigos de contetdo sob demanda, sem que

isso autorize qualquer nova inserc¢io publicitaria.

Nio se trata de perpetuar a publicidade das apostas, mas
de estabelecer uma transi¢do juridicamente segura e materialmente

razoavel.

A nova lei pode definir o futuro. Ndo precisa, para isso,
destruir a camisa que ja foi produzida nem apagar essa mesma camisa

das imagens da partida que j4 aconteceu.

Pelas razdes expostas, solicita-se o apoio dos nobres Pares
para a aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00051

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 1°Ficam proibidas, no territério nacional, a exploracao,
a oferta, a intermediacdo e a publicidade de loterias de aposta de
quota fixa, em meio fisico ou virtual, por pessoa fisica ou juridica que
ndo detenha autorizacdo vélida expedida pela autoridade competente,
inclusive quando realizadas por agente sediado no exterior que as
ofereca a pessoa localizada no territério nacional.

§ 1° Permanece permitida a exploracado, por agente operador
autorizado, de loterias de aposta de quota fixa que tenham por objeto:

I - eventos reais de tematica esportiva; e

II - eventos virtuais de jogos on-line.

§ 2° Incluem-se no inciso II do § 1° os jogos on-line cujo
resultado seja determinado por gerador aleatdrio de resultados ou por
evento aleatdrio fisico transmitido em tempo real a partir de estudio, na
forma da regulamentacio.

§ 3° A exploracdo de que trata o § 1° observara o disposto
nesta Medida Provisdria, na Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
na Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, e na regulamentagdo do
Ministério da Fazenda.

§ 4° O Poder Executivo adotard medidas prioritdrias de
identificacdo, bloqueio e repressdo da exploracdo ndo autorizada de

loterias de aposta de quota fixa.”
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 14.790, de 2023, estruturou o mercado de apostas
de quota fixa em duas modalidades - apostas sobre eventos reais
de temadtica esportiva e apostas sobre eventos virtuais de jogos on-
line -, ambas submetidas ao mesmo regime de autorizagido onerosa,
certificagdo técnica, monitoramento pelo Sistema de Gestdo de Apostas
(Sigap), prevencio a lavagem de dinheiro e jogo responsavel. A Medida
Provisdria proibe indistintamente as duas modalidades e atinge, na

mesma medida, o operador autorizado e o clandestino.

Os jogos on-line sdo justamente a modalidade mais ofertada
pelas plataformas ilegais, que continuardo acessiveis ao apostador
brasileiro por meios digitais. Proibi-los no mercado autorizado nao
elimina a demanda: transfere-a para ambientes sem verificagdo de
idade, autoexclusao, limites de gasto, certificacdo do gerador aleatdrio
de resultados e arrecadacdo. Preservar apenas as apostas esportivas
deixaria o apostador de jogos on-line sem qualquer alternativa legal e

entregaria esse segmento inteiro ao mercado clandestino.

A emenda concentra a proibicdo na exploracdo ndo
autorizada e mantém as duas modalidades, no mesmo dispositivo,
dentro do ambiente fiscalizado. O § 2° confere seguranca juridica aos
jogos transmitidos em tempo real a partir de esttudio, j& disciplinados
pela regulamentacdo da Secretaria de Prémios e Apostas, cujo resultado
decorre de evento aleatério fisico, e ndao de gerador eletrénico. O §
4° reafirma a prioridade do Poder Executivo no combate a exploragao

ilegal.

A solugdo preserva, ainda, a confianca dos agentes que
investiram no Pais com base em autorizacdes que abrangem as duas

modalidades, evitando a ruptura de relagdes juridicas consolidadas e o
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sinal de instabilidade regulatdria que afasta o investimento, inclusive o

estrangeiro.

Contamos, assim, com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao da emenda.

Sala da comissao, 30 de setembro de 2026.

wxEdn

*CD2669 41613000 =%
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MPV 1394
00052

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens

1 e 2 a seguir.

Item 1 - Suprimam-se todo o Capitulo I, todo o Capitulo II,
todo o Capitulo III, todo o Capitulo IV e os arts. 24 a 27, 29 e 30; e dé-se

nova redagdo ao art. 28 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 24. (Suprimir)”
“Art. 25. (Suprimir)”
“Art. 26. (Suprimir)”
“Art. 27. (Suprimir)”
“Art. 28. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a
vigorar com a seguinte alteragdo:
“Art. 29. (Suprimir)”
“Art. 30. (Suprimir)”

Item 2 - Dé-se nova redacdo ao art. 3% e suprima-se o art. 21-
A, ambos da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, na forma proposta

pelo art. 28 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

Paragrafo unico. E permitida a exploracdo de aposta de
quota fixa que tenha por objeto:
I - eventos reais de temdtica esportiva cujos atletas sejam

majoritariamente maiores de idade; e
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Il - eventos virtuais de jogos on-line que observem os
requisitos de design seguro (“safe design), conforme regulamentacio
especifica do Poder Executivo.” (NR)

“Art. 21-A. (Suprimir)

JUSTIFICACAO

A necessaria protecdo das familias e dos consumidores deve
ser promovida por medidas proporcionais, eficazes e juridicamente
seguras, e ndo pela elimina¢do indiscriminada de um mercado
j& submetido a autorizagdo e fiscalizagdo estatais. A proibicdo
integral prevista na Medida Provisdria tende a deslocar a demanda
para plataformas clandestinas, nas quais inexistem mecanismos de
verificacdo de idade, limites de gastos, autoexclusdo, rastreabilidade das
operagdes e canais de prevencdo e atendimento ao jogo problematico.
Além de reduzir a capacidade de supervisdo do Poder Publico, esse
deslocamento enfraquece a prote¢do do apostador e favorece agentes
que ndo recolhem tributos nem se submetem as obrigacGes legais
aplicaveis. A medida também alcanca autoriza¢Ges outorgadas por prazo
determinado e mediante pagamento, sem previsdo de indenizacao, o que
suscita grave incompatibilidade com a prote¢do constitucional do ato
juridico perfeito e do direito adquirido (art. 52, XXXVI, da Constitui¢do
Federal) e pode expor a Unido a acdes de responsabilidade civil, nos
termos do art. 37, § 6°. A prépria Exposicdo de Motivos n® 2114/2026
(item 13) afasta a hipStese de perda de arrecadacdo com as outorgas
“tendo em vista que os valores devidos pelas outorgas concedidas
ja foram integralmente pagos”, mas silencia sobre a contrapartida
devida a quem pagou antecipadamente por um prazo de exploracdo

de que ndo poderd mais usufruir. Somam-se a isso os impactos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268751999500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alden

I e

* CD268751999500 %



sobre contratos que financiam clubes, categorias de base e o esporte
olimpico, bem como sobre concessdes estaduais amparadas pela decisdo
unanime do Supremo Tribunal Federal nas ADPFs n° 492 e 493 e na
ADI n® 4.986. A emenda propde, portanto, solucdo mais equilibrada:
restringir as modalidades de maior risco e, simultaneamente, preservar
o ambiente regulado, no qual sdo possiveis fiscalizagdo, prevencio,
responsabilizacdo dos operadores e protecio efetiva do apostador.

A Medida Proviséria produz, ainda, grave inseguranca
juridica, com efeitos que ultrapassam o setor de apostas e alcancam
a atracdo de investimento estrangeiro. O modelo instituido pela
Lei n° 14.790, de 2023, foi concebido precisamente para trazer ao
ambiente regulado brasileiro operadores até entdo sediados no exterior,
condicionando a autorizagdo a constituicdo de pessoa juridica nacional,
com sede e administracdo no Pafs, ao pagamento antecipado da outorga
e a investimentos relevantes em tecnologia, certificagdo, pessoal e
conformidade. Parcela expressiva dos agentes autorizados integra
grupos econdmicos internacionais, que aportaram capital no Brasil
confiando em autoriza¢des de cinco anos expedidas pelo préprio
Estado. Desfazer essas autorizacdes em trinta dias, sem transicdo e sem
indenizagdo, sinaliza que atos formais de outorga podem ser revistos
de forma subita e unilateral, o que tende a elevar o prémio de risco
exigido para novos aportes em todos os setores que dependem de
outorgas e autorizacoes de longo prazo, como infraestrutura, energia,
telecomunicacles e saneamento, encarecendo o custo de capital e
reduzindo a competitividade do Brasil na disputa internacional por
investimentos. O impacto fiscal é igualmente expressivo: a Exposi¢do de
Motivos n® 2114/2026 (item 12) estima perda de arrecadacéo tributaria
federal de R$ 1,541 bilhdo em 2026, R$ 5,150 bilhdes em 2027 e R$
5,330 bilhdes em 2028. Ao restringir as modalidades de maior risco
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sem desmontar o ambiente regulado, a solugdo proposta preserva a
previsibilidade regulatéria que a Lei n® 13.874, de 2019 (Lei de Liberdade
Econdmica), e os arts. 20 e 23 da Lei de Introducio as Normas do Direito

Brasileiro buscam assegurar.

Nesse contexto, impde-se o aperfeicoamento continuo da
regulamentacdo, com ado¢do de critérios técnicos, transparentes e
baseados em risco para avaliar os jogos que podem ser ofertados no
mercado brasileiro. Em lugar de uma vedacdo genérica, a regulacio
deve considerar as caracteristicas concretas de cada produto - como
velocidade das rodadas, frequéncia de estimulos, mecanismos de
recompensa, possibilidade de perdas sucessivas e recursos capazes de
induzir permanéncia excessiva - e exigir requisitos de design seguro
proporcionais ao seu potencial de dano. Essa abordagem permite
excluir ou limitar jogos excessivamente estimulantes e com maior
potencial aditivo, sem eliminar op¢Ges de entretenimento que possam
ser oferecidas de forma responsavel, sob supervisdo estatal e com
salvaguardas adequadas.

Os parametros desenvolvidos pela World Lottery Association
(WLA) oferecem referéncia técnica util para a definicio desses
requisitos, ao orientar a selecdo e a avaliagdo de produtos segundo
principios de jogo responsavel e protecdo do consumidor. Sua
incorporagdo a regulamentacdo nacional, com as adaptagdes necessarias
arealidade brasileira e sob competéncia do Poder Executivo, contribuira
para estabelecer critérios objetivos de autorizagdo, monitoramento e
revisdo dos jogos ofertados. Ao combinar restri¢des direcionadas aos
produtos de maior risco com controles efetivos no mercado legal, a

proposta amplia a seguranca do entretenimento, fortalece a capacidade
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fiscalizatéria do Estado e reduz o incentivo a migragdo de jogadores para
operadores ilegais, que permanecem fora de qualquer controle publico.

Esta é, em sintese, a emenda que acaba com o jogo do tigrinho
no Brasil sem abandonar a prdpria sorte quem aposta. Pelas razdes
expostas, contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00053

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens

1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo ao caput do art. 1°,a0 § 2°do art.
1°, ao art. 2°, a denominacdo do Capitulo II, ao caput do art. 14, ao art. 16,
ao caput do art. 18, ao art. 19, ao caput do art. 23 e ao art. 28; e suprimam-

se os arts. 7°a 13, 17 e 29 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° E proibida, no territério nacional, a exploracio, a
oferta, a intermediacdo e a publicidade de loterias de aposta de quota
fixa ndo autorizadas no Brasil, em meio fisico ou virtual, inclusive
quando realizadas por agente sediado no exterior que as ofereca a pessoa
localizada no territério nacional.

§ 2° As autorizagbes em vigor poderdo ser revogadas pela
Administragdo Publica no caso de viola¢ées de obrigacdes regulatérias,
bem como por razdes devidamente motivadas, por conveniéncia e
oportunidade do Estado brasileiro, assegurados aos respectivos titulares
das autorizagGes o direito ao devido processo legal, bem como o direito
a indenizac¢do, quando cabivel, nos termos da legislagdo aplicavel.”

“Art. 2° O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se a
exploracdo de loterias de aposta de quota fixa pelos Estados e pelo
Distrito Federal fora dos limites de seus respectivos territdrios.

§ 12 (Suprimir)

§ 22 (Suprimir)”

“CAPITULO II
DAS AUTORIZACOES VIGENTES”
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“Art. 4° As concessOes, permissOes e autorizagOes para
exploracio de loterias de aposta de quota fixa concedidas com
fundamento na Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, permanecem
validas até o término do periodo de vigéncia das respectivas
autorizacdes, ressalvada a revogacao nos termos do § 2° do art. 1°.

Pardgrafo unico. Ficam restabelecidas, com validade
continua desde 25 de setembro de 2026, as autorizacdes de que
trata o caput eventualmente extintas com fundamento na redacio
original deste artigo, preservados os contratos celebrados pelos agentes
operadores antes da edicdo desta Medida Proviséria.”

“Art. 5° (Suprimir)”

“Art. 6° (Suprimir)”

“Art. 7° (Suprimir)”

“Art. 8° (Suprimir)”

“Art. 9° (Suprimir)”

“Art. 10. (Suprimir)”

“Art. 11. (Suprimir)”

“Art. 12. (Suprimir)”

“Art. 13. (Suprimir)”

“Art. 14. E vedado as instituicdes financeiras, as instituicdes
de pagamento e aos instituidores e aos demais participantes de arranjos
de pagamento, inclusive de pagamento instantaneo, processar, liquidar
ou viabilizar transacdes destinadas a loterias de aposta de quota fixa ndo
autorizadas no Brasil, conforme regulamento do Banco Central do Brasil.

”

“Art. 16. Ficam vedadas, no territério nacional, as acles
de comunicagdo, de publicidade, de propaganda, de marketing e de
patrocinio relativas a loterias de aposta de quota fixa ndo autorizadas

no Brasil, em qualquer meio de comunicacio, fisico ou digital.
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§ 1° A vedacgdo de que trata o caput abrange todo contetido
que oferte, promova, divulgue ou facilite o acesso a loterias de aposta
de quota fixa ndo autorizadas no Brasil e que seja direcionado ao
publico brasileiro, independentemente do formato ou da forma de
remuneragao.

§ 2¢ (Suprimir)”

“Art. 17. (Suprimir)”

“Art. 18. A infracdo ao disposto no art. 16 configura
publicidade abusiva, nos termos do disposto no art. 37, § 2¢, da Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor, e
sujeita os infratores as san¢des administrativas previstas no art. 56 da
referida Lei, inclusive a imposi¢do de contrapropaganda, sem prejuizo
da responsabilidade civil e penal.

“Art. 19. Os provedores de aplica¢des de internet tém o dever
de cuidado de prevenir e impedir a circulacdo, em seus servicos, do
contetido de que trata o art. 16, ainda que gerado por terceiros, hipdtese
em que ficam sujeitos as san¢des previstas no art. 22.

Paragrafo unico. Os provedores de aplicacGes de internet
serdo responsabilizados na hipétese de descumprimento do dever de
cuidado quando ndo comprovarem a ado¢do de medidas adequadas de
inibicdo de circulacdo dos contetdos de que trata o art. 16.”

“Art. 23. O Ministério da Fazenda e o Ministério da Justica e
Seguranga Publica poderio requerer o bloqueio ou o redirecionamento
dos sitios eletronicos que ofertem loterias de aposta de quota fixa ndo

autorizadas no Brasil.
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“Art. 28. 0 art. 3°da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes, renumerando-se o atual
paragrafo iinico como § 1%

“Art. 29. (Suprimir)”

Item 2 - Dé-se novaredacdo ao art. 3°daLein®14.790, de 29 de
dezembro de 2023, na forma proposta pelo art. 28 da Medida Provisdria,

nos termos a seguir:

§ 2° Somente serd permitida a exploracgdo de apostas de quota
fixa:

I - sobre eventos reais de tematica esportiva cujos atletas
sejam majoritariamente maiores de idade; e

Il - sobre eventos virtuais de jogos on-line que observem
requisitos de design seguro (“safe design), conforme regulamentacio
especifica do Poder Executivo” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda retine, em proposta tnica, um conjunto
de ajustes a Medida Provisdria n°® 1.394, de 2026, com um objetivo
metodoldgico antes de qualquer objetivo de mérito: assegurar que a
decisdo do Congresso Nacional sobre o regime das apostas de quota
fixa, qualquer que seja ela, resulte de um processo de politica piblica
baseado em evidéncias, com definicdo clara do problema, comparacio
de alternativas, estimativa de custos e beneficios, regime de transicao

e mecanismos de monitoramento e avaliacdo. Para tanto, a emenda (i)
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os instrumentos de efetividade da Medida Provisdria contra a oferta
ilegal; (ii) mantém as autorizacles vigentes até o término de seu
prazo, ressalvada a revogacdo motivada, com devido processo legal
e indenizacdo, quando cabivel; (iii) preserva as loterias estaduais e
distritais em seus respectivos territérios; (iv) limita as apostas a eventos
esportivos com atletas majoritariamente maiores de idade e a jogos on-
line que observem requisitos de design seguro; e (v) suprime as regras de
encerramento abrupto do setor e a revogagdo da Lei n° 14.790, de 2023.

O ordenamento brasileiro ja define o que se espera de uma
intervengdo regulatéria de grande impacto. O art. 5° da Lei n°® 13.874,
de 2019, exige andlise de impacto regulatério para as propostas de
edicdo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos, com informacdes e dados sobre os possiveis efeitos da
medida. O Decreto n® 10.411, de 2020, detalha o contetiddo minimo dessa
analise: identificacdo do problema, dos agentes afetados e dos objetivos;
levantamento das alternativas, inclusive a ndo acdo; comparacio
dos impactos de cada alternativa; e estratégia de implementacio,
fiscalizacdo e monitoramento. O mesmo decreto admite a dispensa
da andlise em caso de urgéncia, mas condiciona a dispensa a nota
técnica que fundamente a proposta e sujeita o ato a avaliagdo de
resultado regulatério posterior. A Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro, nos arts. 20 a 23, obriga o decisor a considerar as
consequéncias praticas de suas decisGes, a indicar as condic¢Ges para
a regularizacdo das situacGes afetadas e a prever regime de transicdo
quando a nova orientacdo impuser dever ou condicionamento de

direito.

Esses dispositivos ndo sdo formalidades. Traduzem para a
norma o ciclo elementar de qualquer politica publica: diagndstico,
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desenho, implementacdo e avaliacio. Uma medida que salta do
diagnéstico para a implementacdo, sem desenho comparativo e sem
avaliacdo, pode acertar por acaso, mas ndo permite que o Estado saiba

se acertou, nem que corrija O rumo Se errou.

A Exposi¢do de Motivos n°2114/2026 identifica corretamente
um problema real: o endividamento de familias e os danos a satde
associados ao jogo problemdtico. O que a Exposicdo ndo apresenta
é a cadeia de evidéncias que liga esse problema ao instrumento
escolhido. Ndo ha estimativa da parcela dos danos atribuivel ao mercado
autorizado, em contraste com o mercado ilegal; ndo ha estimativa do
efeito esperado da proibi¢do sobre a prevaléncia do jogo problematico;
ndo hd comparagdo com alternativas menos restritivas; e ndo hd métrica
de sucesso nem prazo de avaliacdo. A prépria Exposicdo reconhece, no
item 12, perda de arrecadacido federal de R$ 1,541 bilhdo em 2026, R
$ 5,150 bilhdes em 2027 e R$ 5,330 bilhdes em 2028, além de cerca de
R$ 268,8 milhdes em taxas de fiscalizacdo no triénio, sem considerar
as destinagdes legais vinculadas a esporte, turismo, seguranca publica,
educacdo, seguridade e satide, nem os reflexos sobre Estados e Distrito
Federal. Reconhece o custo, portanto, sem quantificar o beneficio que o

justificaria.

Os dados disponiveis apontam na direcido oposta a
pressuposta pela medida. Auditoria do Tribunal de Contas da Unido, em
maio de 2026, estimou que os operadores ndo autorizados respondiam
por 41% a 51% do volume apostado no Pais antes da Medida Provisdria
e identificou deficiéncias de governanca, de articulacdo entre érgéos
e de instrumentos de deteccdo. O marco de 2023 foi concebido,
segundo a Exposicdo de Motivos Interministerial n° 95/2023 MF/MEsp,

precisamente para migrar apostadores do ambiente informal para o
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formal e para viabilizar o enfrentamento da manipula¢io de resultados,
da lavagem de dinheiro e do jogo patoldgico. Os instrumentos que
permitem medir o problema (registro de apostadores, verificacdo de
identidade, limites, autoexclusio, reporte regulatdrio ao Sigap) existem
apenas no mercado autorizado. Extingui-lo ndo elimina a demanda;
elimina a capacidade de observa-la. As estimativas de custo social em
circulacdo, como a do Instituto de Estudos para Politicas de Saude,
sdo estimativas de custos associados ao jogo problematico, obtidas por
extrapolacdo de pardmetros internacionais, e ndo medem o efeito causal
de nenhum regime regulatério; servem para dimensionar o problema,

ndo para escolher o instrumento.

Uma analise de impacto regulatério para este caso
compararia, no minimo, trés alternativas: a manutenc¢do do regime
vigente com reforco de fiscalizagdo; a regulacdo restritiva, com
limitacdo dos produtos de maior risco, vedacdo de publicidade, controles
obrigatérios e repressdo ao ilegal; e a proibicdo total. Os critérios
de comparacdo sdo conhecidos: efeito esperado sobre a prevaléncia
e a gravidade do jogo problematico; taxa de canalizagdo da demanda
para o ambiente supervisionado; capacidade operacional de fiscaliza¢io;
impacto fiscal e federativo; custos de transicdo para agentes de boa-fé;
e reversibilidade da decisdo diante de novas evidéncias.

A experiéncia comparada é consistente em um ponto:
jurisdicdes que enfrentaram o problema do jogo problemdatico com
resultados mensuraveis o fizeram por regulacdo de produto e de
conduta (limites de perda e de tempo, restricio a mecénicas de alta
frequéncia, vedacdo de publicidade, contribuicdo compulséria para
tratamento e pesquisa), e ndo pela extingdo do mercado legal, cujo
efeito documentado é o deslocamento da demanda para operadores
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sem supervisdo. A Organiza¢do Mundial da Saude, em sua ficha técnica
sobre o tema, recomenda regulacio efetiva e vinculante, com restricoes
a disponibilidade e a publicidade e financiamento do tratamento, e
registra a insuficiéncia de medidas apenas voluntarias; ndo recomenda

a proibicdo como instrumento de satde publica.

A emenda corresponde a segunda alternativa. Mantém
integralmente os instrumentos de efetividade da Medida Proviséria
(vedacdo de transacdes financeiras, restricées a publicidade, dever de
cuidado dos provedores de aplica¢des e bloqueio de sitios), dirigindo-
os ao mercado nio autorizado, que é onde a evidéncia localiza a maior
parte do dano sem controle. Restringe, por alteracdo do art. 3° da Lei
n® 14.790, de 2023, as modalidades de maior risco: apostas apenas sobre
eventos esportivos com atletas majoritariamente maiores de idade e,
no ambiente on-line, apenas jogos que observem requisitos de design
seguro definidos pela Secretaria de Prémios e Apostas, com base em
critérios objetivos de velocidade das rodadas, frequéncia de estimulos,
mecanismos de recompensa e recursos indutores de permanéncia. Os
parametros da World Lottery Association para selecdo e avaliagdo de
produtos oferecem referéncia técnica para essa regulamentacdo. Trata-
se de intervencdo calibrada ao risco de cada produto, verificavel e

passivel de revisdo.

Em condicGes de incerteza sobre os efeitos de uma politica,
a teoria da decisdo recomenda preferir, entre alternativas de resultado
comparavel, aquela que preserva a capacidade de corrigir o curso. A
proibicdo total é a alternativa menos reversivel: extingue autorizagdes,
desfaz a estrutura de conformidade instalada no Pafs, interrompe a
série de dados regulatdrios e dispersa a capacidade técnica construida
pela Secretaria de Prémios e Apostas. Se, apds sua implementacio,
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a evidéncia mostrar que o jogo problemdtico ndo diminuiu e que
o mercado ilegal cresceu, o retorno ao regime regulado exigira
reconstruir tudo o que foi desmontado. A regula¢do restritiva, ao
contrario, mantém a infraestrutura de medicdo e pode ser endurecida
a qualquer momento, inclusive até a proibicdo, se os dados assim
indicarem. Entre uma decisio que fecha a porta a avaliacdo e outra que
a mantém aberta, a segunda é a que permite ao Congresso decidir com

base em resultados, e ndo em expectativas.

A instrucdo de qualquer politica inclui o custo de transicdo
imposto a quem agiu conforme a regra anterior. Com base em atos do
Poder Publico, 85 empresas foram habilitadas pela Secretaria de Prémios
e Apostas, recolheram contraprestacdes de outorga de R$ 30 milhdes
por autorizacdo de cinco anos e realizaram os investimentos exigidos
pela regulamentacio, inclusive sede e administragdo no Pais, sistemas
auditaveis e controles de jogo responsavel e de prevencdo a lavagem
de dinheiro. A Exposicdo de Motivos, no item 13, afasta a hipdtese
de perda de arrecadagdo com as outorgas porque “os valores devidos
pelas outorgas concedidas ja foram integralmente pagos”, mas néo trata
da contrapartida devida a quem pagou por um prazo de exploracdo
que ndo podera usufruir. A extingdo em trinta dias, sem restituicdo
nem indenizacgdo, cria tensdo direta com a protegdo do ato juridico
perfeito (art. 52, XXXVI, da Constituicio) e expde a Unido a acles de
responsabilidade civil (art. 37, § 62), cujo custo esperado ndo consta da
instrucdo da medida.

A emenda resolve esse custo pela via menos onerosa para
o erario: mantém as autorizagdes até o término de sua vigéncia,
com validade continua desde 25 de setembro de 2026 e preservacio
dos contratos celebrados antes da Medida Proviséria, e preserva a
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prerrogativa estatal de revoga-las por violagao regulatdria ou por razdes
motivadas de interesse publico, com devido processo legal e indenizacao
quando cabivel (novo § 2¢ do art. 12). O Estado nio perde a capacidade de
decidir; passa a decidir com motivacio, procedimento e contabilizacdo
do custo.

A dimensio econdmica da transicdo vai além do setor.
Contratos de patrocinio com clubes e competicdes, acordos com veiculos
de comunicacdo, servicos de tecnologia e vinculos trabalhistas foram
constituidos sob o regime autorizado, e a Medida Proviséria nada dispde
sobre eles. Do ponto de vista do investimento, o risco regulatério é
precificado pelo pais, e ndo pelo setor: a revogacdo subita de outorgas
formais eleva o prémio de risco exigido em todas as atividades que
dependem de autoriza¢des de longo prazo, com efeito sobre o custo de
capital em infraestrutura, energia, telecomunicacdes e saneamento. A
estabilidade das regras e a avaliagdo prévia de impacto sdo atributos
centrais das recomendagdes de governanga regulatéria da Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico, cujo processo de

acessio o Brasil conduz.

A redagdo original estende a proibicdo e a extingdo das
autorizacdes as loterias estaduais e distritais, em confronto com a
decisdo unanime do Supremo Tribunal Federal nas ADPFs n® 492 e 493
e na ADI n® 4.986, que reconheceram a competéncia desses entes para
explorar a atividade lotérica. A emenda suprime os §§ 1° e 2° do art. 2°
e circunscreve a aplicacdo da Medida Provisdria a exploracido realizada
fora dos respectivos limites territoriais, preservando as concessoes
regularmente outorgadas, as receitas vinculadas a politicas estaduais
e o equilibrio federativo, sem prejuizo do enfrentamento da oferta

extraterritorial.
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Uma politica baseada em evidéncias ndo termina na sua
edicdo. A emenda preserva o Comité Interinstitucional instituido pelo
art. 24 e a arquitetura de reporte regulatério da Lei n® 14.790, de 2023,
que permitem acompanhar, com dados administrativos, a evolucdo de
indicadores verificdveis: prevaléncia e gravidade do jogo problematico,
volume de autoexclusGes e de limites acionados, taxa de canalizacio
entre mercado autorizado e ilegal, transacdes bloqueadas e erros
de bloqueio, atendimentos na rede publica de saude e assisténcia,
arrecadacdo e destinacdes executadas. E sobre esses indicadores,
publicados periodicamente, que o Congresso Nacional podera, em prazo
definido, confirmar, endurecer ou rever o regime, inclusive na direcao
da proibicdo, caso a evidéncia a sustente. Nenhuma dessas medicdes
é possivel sob a redacgdo original, que extingue a fonte dos dados no

mesmo ato em que extingue o mercado.

Nio foi divulgada andlise de impacto regulatério, nem a nota
técnica que o Decreto n® 10.411, de 2020, exige em caso de dispensa
por urgéncia, nem foi realizada consulta pablica prévia a sociedade e
aos agentes regulados. Os prazos fixados (desligamento em dez dias,
extin¢do em trinta) sdo incompativeis com a complexidade contratual
e operacional do setor e com a diretriz de regime de transicdo do art.
23 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, e a entrada
em vigor imediata de dispositivos que extinguem outorgas, vedam
movimentacdes financeiras e determinam bloqueios, sem vacancia,
inviabiliza a adaptacdo dos agentes que devem executa-los. Cabe ao
Congresso Nacional, no exame da Medida Provisdria, suprir a instrucao
que faltou: ouvir os 6rgdos técnicos, os entes federativos e os setores
afetados, requerer as estimativas que a Exposicdo de Motivos nio
apresentou e deliberar sobre o regime com base nelas.
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A emenda preserva o que a Medida Proviséria tem de efetivo,
os instrumentos de combate ao mercado ilegal, e corrige o que nela
carece de fundamentagdo: a extingdo de um mercado regulado sem
demonstrac¢do de que a alternativa menos restritiva seria insuficiente,
a desconsideracdo de custos de transicio mensuraveis e a eliminacdo
dos préprios meios de avaliar o resultado. Ao adotar a regulacido
restritiva por risco de produto, mantém aberta ao Congresso Nacional a
possibilidade de endurecer o regime, até a proibicao, se os dados vierem
a recomenda-lo, e assegura que essa decisdo, quando tomada, seja fruto
de evidéncia e de avaliacdo, como deve ser toda politica publica.

Por tais fundamentos, solicita-se o apoio dos nobres Pares a
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00054

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se ao § 3¢ do art. 21-A da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
na forma proposta pelo art. 28 da Medida Provisdria n° 1.394, de 25 de setembro de

2026, a seguinte redagdo, acrescentando-se a0 mesmo artigo o § 3°-A:

JN S PRI

§ 3° Os valores declarados perdidos na forma prevista no § 2°-
A, inclusive os relativos a tributos, multas e demais penalidades aplicadas em
decorréncia da exploragdo irregular de loterias de aposta de quota fixa, serdo

destinados:

I - setenta por cento ao Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP,
de que trata a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018; e

II - trinta por cento ao Fundo Nacional de Satide - FNS, para aplicagdo
em ac¢des e servicos publicos de satude, com prioridade para a atencdo primaria, a
atengdo especializada e a Rede de Atencdo Psicossocial, voltadas a prevencao, ao
diagndstico, ao tratamento e ao acompanhamento do transtorno do jogo e de seus

efeitos sobre as familias.

§ 3°-A. Os recursos de que trata o inciso Il do § 3° serdo aplicados em
complementacio as dotacdes do Sistema Unico de Satde, vedada a substituicio de
recursos ja programados, e sua execuc¢do observara a legislagdo orcamentdria e a

Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar que parte dos recursos

decorrentes do perdimento de valores, tributos, multas e demais penalidades
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relacionados a exploragdo irregular de loterias de apostas de quota fixa seja

revertida diretamente para o Sistema Unico de Saide - SUS.

A Medida Provisdria n® 1.394, de 2026, estabelece mecanismos de
enfrentamento a exploragdo ilegal de apostas de quota fixa e determina que os
valores declarados perdidos, inclusive aqueles provenientes de tributos, multas e
demais penalidades, sejam destinados ao Fundo Nacional de Seguranca Publica -
FNSP.

A proposta mantém a natureza publica dos recursos e altera sua
destinagdo para o Fundo Nacional de Saude - FNS, de modo que a arrecadacio
decorrente da atividade irregular também produza retorno social na forma de

financiamento de a¢des e servicos publicos de satde.

A Medida Provisdria n° 1.394, de 2026, proibe a exploracio, a oferta,
a intermediagdo e a publicidade de loterias de apostas de quota fixa e, no art. 28,
estabelece que os valores declarados perdidos em razdo da exploracdo irregular,
inclusive os relativos a tributos, multas e demais penalidades, serdo destinados
integralmente ao Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

A presente emenda mantém o FNSP como principal destinatario
desses valores, com 70% (setenta por cento) do total, e destina os 30% (trinta
por cento) restantes ao Fundo Nacional de Saude (FNS). Trata-se, portanto, de
uma reparticdo que reduz de forma expressa a parcela do FNSP em relacdo ao
texto original, e é assim que deve ser compreendida. A opg¢do decorre de um fato
reconhecido na prépria motiva¢do da Medida Provisdria: o fendmeno das apostas
produz efeitos que vao além da segurancga publica e alcangam a satide mental, as

relacdes familiares e a situacdo econémica de milhdes de pessoas.

A parcela majoritaria ao FNSP preserva a finalidade de fiscalizagao,
investigacdo e repressdo as atividades ilicitas associadas a exploracdo irregular
de apostas, inclusive aquelas relacionadas a lavagem de dinheiro e a atuagdo de
organizagdes criminosas. A emenda ndo altera as regras de aplicagdo do FNSP, que

continuam a ser as da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

A parcela de 30% ao FNS destina-se as acdes e aos servicos

publicos de saiude voltados a prevencdo, ao diagndstico, ao tratamento e ao
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acompanhamento do transtorno do jogo e de seus efeitos sobre as familias, com
prioridade para a Atencdo Primadria, a Atencdo Especializada e a Rede de Atencdo
Psicossocial. A Atencdo Primdria tem papel central na identificagdo precoce e
no encaminhamento dos casos; a Rede de Atencdo Psicossocial e os servicos
especializados respondem pelo acompanhamento continuado e pelo tratamento
dos casos mais graves. O Sistema Unico de Satide é o responsdvel por absorver essa
demanda, e a destinacdo proposta vincula parte da receita gerada pela infragdo ao
custeio do dano que ela causa.

O § 3°-A estabelece que os recursos destinados ao SUS serdo aplicados
em complementacdo as dotagbes ja programadas, vedada a substituicdo de
recursos existentes. A cautela é necessdria para que a receita seja efetivamente
adicional e ndo seja utilizada para reduzir o financiamento ordindrio da saide. A
execucdo observard a legislacdo orcamentdria e a Lei Complementar n°® 141, de 13
de janeiro de 2012.

A emenda ndo cria despesa obrigatdria nem fixa valor previamente
determinado. Os recursos somente existirdo na medida em que forem
efetivamente declarados perdidos ou arrecadados, e sua aplicagdo dependera das
programacdes aprovadas na Lei Orcamentdria Anual, dos limites fiscais vigentes
e das diretrizes da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Também nio hd aumento de
despesa em relagdo ao total j& previsto pela Medida Proviséria, uma vez que a

emenda apenas reparte a destinagdo de uma mesma receita entre dois fundos.

Pelo exposto, e considerando que a matéria guarda estrita pertinéncia
temdtica com o dispositivo que se pretende alterar, contamos com o apoio a

aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 6 de outubro de 2026.

Deputado Capitdo Alden
(PL - BA)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Romadrio
EMENDA N? - CMMPV 1394/2026

(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 1% e acrescente-se § 32 ao art. 1°da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 1° A proibigdo de que trata o caput abrange as apostas sobre eventos
virtuais de jogos on-line e as apostas sobre eventos reais de temadtica esportiva,
exceto aquelas que tenham por objeto o resultado final do evento, competicdo ou
ato desportivo.

§ 3° As apostas sobre eventos reais de tematica esportiva autorizadas
pelo § 1° podem ter como objeto:

I - o resultado final (vitdria, embate ou derrota);

II - o saldo final de pontos ou de gols.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A proibicdo das apostas de quota fixa sobre eventos reais de tematica
esportiva, nos termos da MPV n° 1.394, de 2026, produz efeitos diretos no setor
esportivo brasileiro, sobretudo em suas fontes de financiamento e na integridade

esportiva.

De acordo com o regime vigente antes da entrada em vigor da MPV, o
art. 30, § 1°-A, 111, da Lei n® 13.756, de 2018, destinava para a area do esporte 36% da

parcela de 12% da receita das apostas reservada as finalidades previstas em lei. A
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distribuicdo abrangia o Ministério do Esporte, as secretarias de esporte dos Estados
e do Distrito Federal, o Comité Olimpico do Brasil (COB), o Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB), o Comité Brasileiro de Clubes (CBC), a Confederacdo Brasileira
do Desporto Escolar (CBDE), a Confederacio Brasileira do Desporto Universitdrio
(CBDU), o Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos (CBCP), o Comité Brasileiro do
Esporte Master (CBEM), além de entidades esportivas e atletas.

Parte desses recursos tinha natureza especifica. Nos termos do art.
30, § 1°-A, 111, “a”, e §§ 6° e 7°, da Lei n°® 13.756, de 2018, na decomposicdo dos
recursos destinados ao esporte, 7,3% pertenciam a entidades do Sistema Nacional
do Esporte e a atletas em contrapartida pelo uso de nomes, apelidos esportivos,
imagens, marcas, emblemas, hinos, simbolos e outros elementos associados a

realizagdo e a divulgacdo das apostas.

Assim, encerrada a exploracao legal das apostas de quota fixa, deixa
de existir, para fatos futuros, a receita sobre a qual incidiam essas destinacgdes,
incluindo a parcela vinculada a utilizagdo de marcas, imagens e demais direitos
de atletas e organizac¢des esportivas. Isso é prejudicial a continuidade de diversas
atividades conduzidas pelo Ministério do Esporte e pelas secretarias de esporte
dos Estados e do Distrito Federal. Porém, entendemos a pertinéncia da proibicao
das apostas sobre jogos on-line, como o “jogo do Tigrinho”. Efetivamente, sdo esses
os responsaveis pela compulsdo em apostas, afinal; sdo verdadeiros cassinos no
celular. J4 as apostas sobre eventos desportivos ndo sao maléficos a saide publica,

pois ndo possuem o mesmo potencial viciante.

Para compatibilizar as necessidades do esporte e as de satide publica,
apresento esta Emenda para permitir que a loteria de quota fixa continue sendo
permitida apenas para os resultados principais dos jogos e torneios, quais sejam: o
resultado final e o saldo de pontos ou gols. Trata-se de uma autorizagio razoavel

baseada na compatibilizagdo entre objetivos publicos igualmente meritérios.

Assinado eletronicamente, por Sen. Romario

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3427837847




Pelo exposto, peco o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao desta

importante Emenda.

Sala da comissdo, 9 de outubro de 2026.

Senador Romario
(S/Partido - RJ)

Assinado eletronicamente, por Sen. Romario

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3427837847




MPV 1394
00056

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se ao caput do art. 24 da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 24. Fica instituido o Comité Interinstitucional de Fiscalizacdo
da Exploragdo e da Publicidade Ilegal de Apostas de Quota Fixa, coordenado pelo
Ministério da Justica, com a finalidade de promover a articulacio e a coordenagio
das agbes das autoridades competentes para a prevengido, a fiscalizagdo e a
repressdo a oferta, a exploragdo e a publicidade ilegais de loterias de aposta de

quota fixa.

JUSTIFICACAO

A presente alteragdo tem por objetivo atribuir ao Ministério da
Justica a coordenagdo do Comité Interinstitucional de Fiscalizagdo da Exploracio
e da Publicidade Ilegal de Apostas de Quota Fixa, considerando a natureza

fiscalizatdria e repressiva das atribui¢oes do colegiado.

A medida busca assegurar maior alinhamento entre a coordenagio

do Comité e as competéncias relacionadas a seguranca publica, a fiscalizagdo
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e a repressdo de praticas ilicitas, favorecendo a articulagdo entre os drgios
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competentes e a efetividade das agdes de prevencdo e combate a exploragdo e a
publicidade ilegais de apostas de quota fixa.

Sala da comissdo, 9 de outubro de 2026.

Deputado Hildo Rocha
(MDB - MA)

*
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MPV 1394
00057

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se ao inciso II do caput do art. 22 da Medida Proviséria a seguinte
redacio:

II - multa simples de até 50% (cinquenta por cento) do faturamento
do grupo econdmico no Pais no seu tltimo exercicio, excluidos os tributos, ou, na
auséncia de faturamento, multa de R$ 10,00 (dez reais) a R$ 1.000,00 (mil reais) por
usudrio cadastrado no provedor sancionado, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milh&es de reais) por infragdo;

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo fortalecer o cardter dissuasério
das sangdes aplicdveis as infragdes previstas na Medida Provisdria n° 1.394, de
2026, elevando o limite da multa de 10% para 50% do faturamento do grupo
econdmico no Pafs.

A alteracdo busca assegurar que as penalidades sejam proporcionais
a capacidade econdmica dos agentes sancionados e suficientemente eficazes para
desestimular praticas irregulares, especialmente quando envolverem grandes
provedores de servicos e elevado numero de usudrios.
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Dessa forma, pretende-se conferir maior efetividade a aplicagdo das
sangdes, reforcando o cumprimento das obrigacdes legais e a protecdo dos

*CD262438537700 +*
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usudrios, sem afastar a necessidade de observancia dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade na imposi¢do das penalidades.

Sala da comissao, 9 de outubro de 2026.

Deputado Hildo Rocha
(MDB - MA)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262438537700
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MPV 1394

00058
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1394/2026

(a MPV 1394/2026)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 22 da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A supressdo do inciso I do caput do art. 22 da Medida Proviséria n®
1.394/2026 visa evitar a imposicdo de restri¢cdes ou alteragdes que possam

comprometer a efetividade das medidas previstas na proposicao,
preservando a seguranga juridica e o interesse publico.

Sala da comissdo, 9 de outubro de 2026.

Deputado Hildo Rocha
(MDB - MA)

b
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MPV 1394
00059

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redagdo a ementa, ao caput do art. 16 e ao § 1° do art. 16;
suprimam-se os arts. 1° a 3¢, todo o Capitulo II, todo o Capitulo III e os arts. 14, 15,
17,18 e 26 a 29; e acrescentem-se arts. 29-1 e 29-2 a Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

“Dispde sobre a explorac¢do, a oferta, a intermediacio e a publicidade
de loterias de apostas de quota fixa no territério nacional e institui o Comité
Interinstitucional de Fiscalizagdo da Exploracgdo e da Publicidade Ilegal de Apostas

de Quota Fixa.”
“Art. 1° (Suprimir)” “Art. 2° (Suprimir)” “Art. 3¢ (Suprimir)”
“Art. 14. (Suprimir)”
“Art. 15. (Suprimir)”

“Art. 16. Ficam vedadas, no territério nacional, as acdes de
comunicagdo, de publicidade, de propaganda, de marketing e de patrocinio
relativas a loterias de aposta de quota fixa exploradas por operador ndo autorizado,

em qualquer meio de comunicacio, fisico ou digital.

b

§ 1° A vedagdo de que trata o caput abrange todo conteudo que

*CD261609595900 *

oferte, promova, divulgue ou facilite o acesso a loterias de aposta de quota
fixa exploradas por operador ndo autorizado e que seja direcionado ao publico

brasileiro, independentemente do formato ou da forma de remuneragéo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261609595900
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“Art. 17. (Suprimir)”

“Art. 18. (Suprimir)”
“Art. 26. (Suprimir)”
“Art. 27. (Suprimir)”
“Art. 28. (Suprimir)”
“Art. 29. (Suprimir)”

“Art. 29-1. Ficam sem efeito a extin¢do das concessodes, permissdes e
autorizagdes federais, estaduais e distritais para exploragdo de loterias de aposta
de quota fixa e os atos de sanc¢do, bloqueio e interdi¢cdo praticados em face de
agentes autorizados com fundamento na redagdo original desta Medida Provisdria,

restabelecidas as autoriza¢des pelo prazo remanescente.”

“Art. 29-2. Ficam preservadas as concessdes, permissdes e
autorizacOes estaduais e distritais para exploragdo de loterias de aposta de quota
fixa outorgadas até a data de publicacdo desta Medida Provisdria, observado o
disposto no art. 35-A da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.394, de 2026, proibe a exploracio, a
oferta, a intermediacao e a publicidade de loterias de apostas de quota fixa em
todo o territdrio nacional, extingue em trinta dias as autorizagGes federais,
estaduais e distritais e revoga quase integralmente o marco legal aprovado pelo
Congresso Nacional em 2023. A presente emenda suprime esse ntcleo proibitivo
e preserva a finalidade legitima da Medida Provisdria: o combate a exploragdo e a

publicidade ilegais de apostas.

A proibigdo do mercado autorizado foi instituida sem a urgéncia
exigida pelo art. 62 da Constitui¢do Federal. A Lei n® 14.790, de 2023, resultou
de projeto do préprio Poder Executivo, tramitou em regime de urgéncia

constitucional e foi amplamente debatida pelas duas Casas, que examinaram e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261609595900
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votaram os mesmos riscos hoje invocados. Os dados oficiais do Sistema de Gestdo

de Apostas ndo indicam agravamento recente: o volume apostado no primeiro

semestre de 2026 foi 12,4% inferior ao do mesmo periodo de 2025.
Em resposta a pedido de acesso a informacdo datada da véspera da edicdo
da Medida Provisdria (NUP 18800.145984/2026-44), o Ministério da Fazenda
declarou nio dispor de estudos, notas técnicas ou estimativas sobre os efeitos de
eventual proibicao.

A proibicdo tampouco protege o apostador. Estimativas recentes
indicam que o mercado ndo autorizado ja responde por cerca de 44% das
apostas realizadas no Pafs. Retirar do mercado os operadores autorizados,
sujeitos a identificacdo do apostador, a autoexclusdo centralizada, as regras
de publicidade e a fiscalizacio estatal, apenas deslocaria a demanda para
plataformas clandestinas, que ndo recolhem tributos, ndo observam qualquer

salvaguarda e sdo frequentemente associadas a fraudes e a lavagem de dinheiro.

Por isso, a emenda converte a Medida Provisdria em norma de
combate ao mercado ndo autorizado. Sdo suprimidos a proibicdo geral, a
extingdo das autorizagdes, o regime de encerramento das atividades, a vedagado
ampla de publicidade, as obrigagdes impostas aos Estados e as revogacdes
do marco legal (arts. 1°a 15, 17, 18 e 26 a 29). Sdo mantidos e direcionados
exclusivamente ao mercado ilegal os instrumentos de efetividade da Medida
Proviséria: a vedacdo de publicidade de operadores ndo autorizados, os deveres
de provedores de aplicagdes, de lojas de aplicativos e de sistemas operacionais, as
respectivas sancdes, o bloqueio de sitios eletrdnicos, o Comité Interinstitucional
e o compartilhamento de informacdes entre Policia Federal, Receita Federal e

Conselho de Controle de Atividades Financeiras (arts. 16 e 19 a 25).

O art. XX enuncia o objeto da norma, define operador nao
autorizado, inclusive quando sediado no exterior ou detentor de licenca
estrangeira, e delimita a incidéncia das vedagdes, bloqueios e sang¢des ao
mercado ilegal, evitando que instrumentos concebidos para reprimir a oferta
clandestina alcancem operadores que atuam regularmente. O dispositivo

ressalva as obrigacdes e as medidas restritivas aplicaveis aos agentes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261609595900
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autorizados, que permanecem sujeitos a regulagdo e a fiscalizagdo do Poder
Publico e a eventuais aperfeicoamentos de protecdo ao apostador.

O art. 29-A afasta os efeitos ja produzidos pela redagdo original da

Medida Provisdria. Sem essa previsdo, a extingdo das autorizacdes e os atos

praticados em sua decorréncia permaneceriam regidos pela
Medida Proviséria mesmo apds sua conversao, nos termos do art. 62, § 11, da
Constitui¢do. O acréscimo do periodo de interrupgdo ao prazo remanescente
recompde o equilibrio de autorizagdes cujas contraprestagbes de outorga foram
integralmente pagas. O art. 29-B preserva as outorgas estaduais e distritais, em
respeito a competéncia material reconhecida aos Estados e ao Distrito Federal
pelo Supremo Tribunal Federal nas ADPFs n® 492 e 493.

Com a emenda, a Medida Proviséria deixa de extinguir um mercado
regulado pelo Congresso Nacional e passa a fortalecer o Estado no enfrentamento
da oferta ilegal, objetivo compartilhado pelo Poder Publico, pelo setor regulado e
pela sociedade. Pelas razdes expostas, conta-se com o apoio dos nobres Pares para

sua aprovagao.

Sala da comissdo, 10 de outubro de 2026.

Deputado Bebeto
(PP - RJ)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261609595900
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MPV 1394
00060

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se § 32 ao art. 2% e dé-se nova redagdo aos arts. 26 e 27 da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 3° Estendem-se aos Municipios, no dmbito de suas competéncias
constitucionais e de suas atribui¢des legais e de policia administrativa, a vedagdo a
exploragdo e as medidas voltadas a coibir a instalacdo de estabelecimentos fisicos
e a veiculacdo de publicidade das loterias de apostas de quota fixa em desacordo
com esta Medida Proviséria.”

“Art. 26. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo adotar,
no ambito de suas competéncias, as medidas necessdrias ao cumprimento do
disposto nesta Medida Proviséria.”

“Art. 27. A Unido poderd firmar acordos de cooperacdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a fiscalizacdo do cumprimento do
disposto nesta Medida Provisdria e para o compartilhamento de informacoes.”

JUSTIFICACAO

wxEdn

A presente emenda tem por objetivo incluir expressamente os
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Municipios no alcance das disposicdes da Medida Proviséria, assegurando
tratamento coerente entre as regras relativas a exploragdo de loterias de apostas

de quota fixa, as medidas necessdrias ao cumprimento da norma e a cooperagio

com a Uniao.
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A inclusdo busca fortalecer a atuacdo coordenada dos entes
federativos na fiscalizagdo e no enfrentamento da exploragdo irregular de apostas,
de modo a estender, formal e textualmente, o alcance da medida aos Municipios,
tanto no que tange a vedagdo para a exploracdo da atividade, quanto as medidas
voltadas a coibir estabelecimentos fisicos e publicidades em desacordo com a
norma.

Com isso, pretende-se ampliar a efetividade das medidas previstas
na Medida Provisdria e conferir maior clareza a participacdo dos Municipios na

implementacdo das disposicdes nela estabelecidas.

Sala da comissao, 9 de outubro de 2026.

Deputado Hildo Rocha
(MDB - MA)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261171095200
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MPV 1394
00061

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a
seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo ao art. 28; e suprima-se o art. 29 da
Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 28. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar
acrescida da Secdo IV — Do Jogo Responsavel, ao Capitulo V, e dos seguintes arts.
20-A e 20-B, bem como com as seguintes alteragdes:

“Art. 29. (Suprimir)”

Item 2 - Acrescentem-se Capitulo V e art. 20-B; e dé-se nova redacdo
a denominacdo da Se¢do IV e ao art. 20-A, todos da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro
de 2023, na forma proposta pelo art. 28 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“CAPITULO V
DA OFERTA E DA REALIZACAO DE APOSTAS” (NR)
“Secao IV
- Do Jogo Responsavel

Art. 20-A. O Ministério da Fazenda instituird médulo centralizado de
informacgdes de jogo responsavel, integrado ao Sistema de Gestdo de Apostas —
SIGAP, destinado a identificacdo de comportamentos de risco e a continuidade das
medidas de prote¢do ao apostador entre os agentes operadores.

§ 1° O moddulo centralizado deverd registrar, nos termos da
regulamentacdo:

I - as manifestacdes de autoexclusio realizadas pelo apostador;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264767230300
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II - as suspensdes temporarias ou definitivas de acesso as plataformas
de apostas;

III - as limitagdes ou restricdes de acesso impostas em razdo da
identificacdo de comportamentos de risco;

IV - as medidas de protecdo adotadas pelos agentes operadores; e

V - a manifestacdo expressa do apostador de que apresenta ou
reconhece em si comportamento relacionado a ludopatia ou ao transtorno do jogo,
quando realizada para fins de protecdo, na forma da regulamentacio.

§ 2° Os agentes operadores deverdo fornecer e atualizar as
informacdes necessarias ao funcionamento do mdédulo, consultd-lo e adotar as
medidas de protegdo cabiveis, na forma da regulamentagdo do Ministério da
Fazenda.

§ 3° Os critérios de identificacdo e classificagdo de comportamentos
de risco associados as apostas e as medidas de protecdo correspondentes serdo
estabelecidos em ato conjunto do Ministério da Fazenda e do Ministério da Sadde.

§ 4° O tratamento e o compartilhamento de dados observario a Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e serdo restritos as finalidades de protegdo do
apostador e fiscalizagdo, limitado o acesso dos agentes operadores as informages
necessarias ao cumprimento de suas obrigacdes e vedada sua utilizagdo para fins
diversos.

Art. 20-B. Os agentes operadores deverdo disponibilizar mecanismos
para que o apostador estabeleca, no momento do cadastro, limites de depdsito, de
perda e de tempo de utiliza¢do das plataformas.

Paragrafo tdnico. O Ministério da Fazenda regulamentara os

procedimentos de definicio, altera¢io, apuracdo e cumprimento dos limites.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer, no ambito da Lei
n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, bases legais para o fortalecimento e a

continuidade das medidas de jogo responsével aplicaveis as apostas de quota fixa.

A proposta institui médulo centralizado de informacgdes de jogo

responsavel, integrado ao Sistema de Gestdo de Apostas - SIGAP, destinado
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a permitir a continuidade das medidas de prote¢do adotadas em relacdo ao

apostador, inclusive quando este utilize diferentes agentes operadores.

A medida busca conferir maior efetividade a instrumentos de
protecdo ja previstos no regime regulatdrio, especialmente a autoexclusdo, as
suspensdes e as limitacdes de acesso, evitando que a eficicia dessas medidas
fique restrita a relacio mantida pelo apostador com um unico operador.
Para tanto, o mddulo deverd concentrar, nos termos da regulamentagio, as
informacdes necessdrias a ado¢do coordenada das medidas de protecdo pelos

agentes operadores.

A emenda também prevé o registro da manifestacdo expressa do
préprio apostador que reconhega em si comportamento relacionado a ludopatia
ou ao transtorno do jogo, exclusivamente para fins de protecdo. Esse registro
ndo possui natureza de diagndstico médico ou psicoldgico e devera observar os
critérios, procedimentos e efeitos definidos na regulamentagdo, preservadas as

competéncias préprias dos profissionais e das autoridades de satde.

Considerando a natureza das informacdes tratadas, estabelece-se que
seu tratamento e compartilhamento deverdo observar a Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018, ficando o acesso dos agentes operadores limitado as informagGes
necessarias ao cumprimento de suas obrigagdes regulatdrias e vedada a utilizagdo

dos dados para finalidades estranhas a protecdo do apostador e a fiscalizacio.

A emenda disciplina, ainda, a defini¢do de limites de depdsito,
perda e tempo de utilizacdo das plataformas. Tais limites deverdo decorrer de
manifestacdo expressa do préprio apostador e, uma vez estabelecidos na forma
da regulamentacdo, deverdo ser observados de maneira conjunta pelos agentes
operadores.

Dessa forma, a emenda busca conferir maior efetividade,
continuidade e interoperabilidade as medidas de jogo responsavel, sem afastar a

necessidade de regulamentacdo técnica pelo Poder Executivo.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00062

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Suprima-se o art. 29 da Medida Provisdria n° 1.394, de 25 de setembro
de 2026, e dé-se nova redacdo ao seu art. 28, para alterar dispositivos da Lei n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023, e acrescer-lhe novos dispositivos, em posicdo

sistematicamente adequada, nos seguintes termos:

“Art. 28. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Capitulo III-A
DO PROVEDOR DE PRODUTOS OU SERVICOS ESSENCIAIS

‘Art. 3°-A. Compete ao Ministério da Fazenda regular, autorizar,
monitorar, fiscalizar e sancionar os provedores essenciais integrantes da cadeia
econdmica da modalidade lotérica de apostas de quota fixa, nos termos desta Lei

e de sua regulamentacio.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se provedores essenciais de
apostas de quota fixa as pessoas juridicas que fornecam, diretamente aos agentes
operadores de apostas, servigos ou solucdes essenciais a oferta e a exploracdo da

modalidade, limitando-se a:
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I - provedores de plataforma de apostas;

II - provedores de sistema de apostas; —

*CD260183663000 *

III - provedor de jogos on-line;

VI - agregadores de jogos on-line;
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V - estudio de jogo ao vivo;

VI - laboratérios de certificacdo, credenciamento ou avaliacdo de

conformidade, nacionais ou internacionais;

VII - provedores de servigos de sportsbook, incluindo sistemas de
gestdo de apostas esportivas, formagdo, fornecimento ou gerenciamento de quotas

(odds); e
VIII - provedor de servico de identificacdo de cliente

§ 2° O exercicio das atividades previstas no § 1° dependera de prévia
autorizacdo do Ministério da Fazenda, observado o disposto nesta Lei e em sua

regulamentacdo.
§ 3° A autorizagdo de que trata este artigo sera:
I - pessoal e intransferivel;

IT - concedida pelo prazo de 3 (trés) anos, admitida sua renovacio, na

forma da regulamentacdo; e

III - condicionada ao recolhimento de contraprestacdo de outorga,
cujo valor serd estabelecido pelo Ministério da Fazenda entre o minimo de R$
100.000,00 (cem mil reais) e o maximo de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de

reais).

§ 4°Na definigdo do valor da contraprestagdo de outorga, o Ministério

da Fazenda considerard, entre outros critérios:
I - a natureza da atividade exercida pelo provedor;
II - sua relevancia para a cadeia econdmica das apostas de quota fixa;

III - o grau de risco regulatdrio, operacional e tecnolégico associado
a atividade;

IV - os custos relacionados a supervisdo, ao monitoramento e a

fiscalizacdo da atividade.
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§ 5° A autorizacdo podera ser requerida a qualquer tempo pela pessoa
juridica interessada, observado o procedimento administrativo estabelecido em

regulamentagdo do Ministério da Fazenda.
§ 6° A concessio da autorizacdo dependera, no minimo:

I - da avaliagdo da capacidade técnica e operacional da pessoa juridica

requerente;

II - da avaliagio da idoneidade da pessoa juridica, de seus

controladores e de seus administradores;

III - da manutengdo de sede, estabelecimento ou representacio legal

no territdrio nacional, na forma estabelecida em regulamentacio; e

§ 7° O Ministério da Fazenda poderd estabelecer requisitos adicionais
de autorizacdo, conforme a natureza, a dimensdo e os riscos associados a cada

categoria de provedor essencial.

§ 8° Os agentes operadores de apostas somente poderdo contratar
ou manter relacionamento com provedores essenciais regularmente autorizados
pelo Ministério da Fazenda, ressalvado o periodo de adequacdo previsto em

regulamenta¢io.’ (NR)

‘Art. 3°-B Os provedores essenciais de apostas de quota fixa ficam
sujeitos a supervisdo, ao monitoramento e a fiscalizagdo do Ministério da Fazendae
ao regime sancionador previsto no Capitulo X desta Lei, observadas as disposi¢Ges

especificas aplicaveis a sua atividade.

Paragrafo tdnico. O Ministério da Fazenda regulamentara os
procedimentos de autorizacdo, renovacdo, supervisio e fiscalizacdo dos

provedores essenciais.’
CAPITULO X
DO REGIME SANCIONADOR
Secgao 11

Das Infracdes
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EATE. 39.iiieieeeeeeeeeeesreeeessssssssssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssees

XIII- exercer atividade de provedor essencial de apostas de quota fixa
sem prévia autorizagdo do Ministério da Fazenda, quando exigida nos termos desta
Lei;

XIV - prestar, direta ou indiretamente, servico ou solugido

caracterizada como atividade de provedor essencial a agente operador de apostas

que ndo possua autorizagdo valida do Ministério da Fazenda;

XV - exercer atividade de provedor essencial em desacordo com o

escopo, as condicdes, as restri¢des ou os limites da autorizac¢do concedida;

XVI - utilizar, contratar, subcontratar ou integrar, para a prestacdo
de atividade sujeita a autorizacdo nos termos desta Lei, provedor essencial ndo

autorizado pelo Ministério da Fazenda, quando exigivel a autorizagao;

XVII - deixar de manter, durante a vigéncia da autorizagdo, os
requisitos técnicos, operacionais, societdrios, de representacdo no territério

nacional ou de idoneidade exigidos para sua concessdo ou manutengio;

XVIII - deixar de comunicar ao Ministério da Fazenda, na forma e no
prazo previstos em regulamentacdo, alteragdo relevante relacionada ao controle
societdrio, a administragdo, a estrutura operacional, a infraestrutura tecnolégica

ou a outras condi¢des consideradas para a concessdo da autorizac¢do; ou

XIX - deixar de cumprir determina¢do do Ministério da Fazenda
destinada a corregdo de irregularidade, a suspensdo de atividade, a interrupgdo
do fornecimento de servico ou a adocdo de medida necessdria a protecdo da
integridade, da seguranca ou do regular funcionamento do mercado de apostas de

quota fixa.

§ 1° Aplicam-se aos provedores essenciais, no que couber, as infragdes

previstas nos incisos Il a V, VII e VIII do caput.
Sec¢ao III
Das Penalidades

EATE. AL.ooooeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeesssseesssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssees
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II-A - no caso de pessoa juridica autorizada como provedor essencial
de apostas de quota fixa: multa no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20%
(vinte por cento) sobre o faturamento bruto auferido no Brasil com as atividades
sujeitas a autorizagdo de que trata esta Lei, relativo ao ultimo exercicio anterior
ao da instauragdo do processo administrativo sancionador, observado que a multa
ndo serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagdo, nem
superior a R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) por infracio;

II-B - quando nao for possivel identificar o faturamento de que trata
o inciso II-A, ou quando o provedor essencial ndo houver completado exercicio
financeiro anterior ao da instauracido do processo administrativo sancionador,
multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de

reais) por infracgéo;

§ 1°Uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas poderado ser consideradas,

isolada ou conjuntamente, responsaveis por uma mesma infragao.

§ 2° Na aplicagdo das penalidades aos provedores essenciais, serdo

consideradas, além dos critérios previstos no art. 42 desta Lei:
I - a natureza e a relevancia do servico prestado;
II - o numero de agentes operadores afetados pela infragao;

III - a extensdo do risco ou do dano decorrente da infragdo para a

integridade, a seguranga ou o regular funcionamento do mercado; e

IV - a adogdo de medidas destinadas a prevencdo, correcdo ou

mitigacdo dos efeitos da infragdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo instituir regime especifico
de regulacdo e autorizacdo dos provedores essenciais integrantes da cadeia

econdmica das apostas de quota fixa.
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A exploragdo dessa modalidade lotérica depende de uma estrutura
tecnoldgica e operacional complexa, que ndo se limita a atuagdo do agente
operador diretamente responsdvel pela oferta de apostas ao consumidor.
Plataformas tecnoldgicas, provedores de jogos on-line, fornecedores de sistemas
de sportsbook e de quotas, agregadores e laboratdrios de certificacdo desempenham
fungdes essenciais para o funcionamento, a integridade e a seguranca do mercado
regulado.

Apesar dessa relevancia, a concentragdo das obrigacées regulatérias
exclusivamente sobre os agentes operadores pode limitar a capacidade
da Administracdo Publica de fiscalizar diretamente determinados agentes
que controlam infraestrutura, sistemas, conteddos e solugdes tecnoldgicas

indispensaveis a realizacdo das apostas.

A proposta busca superar essa lacuna por meio da criagdo de um
regime préprio de autorizagdo e supervisdo dos provedores essenciais, atribuindo
expressamente ao Ministério da Fazenda competéncia para regular, autorizar,

monitorar, fiscalizar e sancionar tais agentes.

A autorizagdo proposta possui natureza pessoal e intransferivel, prazo
de trés anos e podera ser requerida a qualquer tempo, mediante procedimento
administrativo regulamentado pelo Ministério da Fazenda. Busca-se, dessa forma,
estabelecer regime compativel com a dindmica prépria do mercado B2B e com a

constante entrada de novos fornecedores e solugdes tecnoldgicas.

A concessdo da autorizacdo ficard condicionada a avaliacdo da
capacidade técnica e operacional do requerente, de sua reputacio e idoneidade,
bem como a existéncia de estrutura e representagdo adequadas no Pafs. Esses
requisitos permitem que a autoridade reguladora conhega e supervisione os

agentes que efetivamente integram a infraestrutura do mercado nacional.

A Emenda prevé, ainda, contraprestacdo de outorga entre R$
100.000,00 e R$ 15.000.000,00, cabendo ao Ministério da Fazenda definir seu
valor conforme a categoria e as caracteristicas do provedor. A adogdo de faixa
de valores permite estabelecer tratamento proporcional entre atividades de

diferentes portes, complexidades e niveis de risco, evitando a aplicacdo de valor
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uniforme a agentes econdmicos que desempenham funcgdes substancialmente

distintas.

Nesse sentido, sdo estabelecidos critérios objetivos para a fixagdo da
contraprestacdo, relacionados a natureza e a relevancia da atividade, ao risco
regulatdrio e tecnoldgico, a escala de atuagdo e aos custos associados a supervisao

administrativa.

Também se estabelece que os agentes operadores somente poderdo
contratar provedores essenciais devidamente autorizados, de modo a assegurar
que a cadeia tecnoldgica e operacional utilizada pelo mercado regulado esteja
integralmente sujeita a supervisdo do Poder Publico, observada a estipulagdo de

regime de adequacdo.

Por fim, a proposta também integra os provedores essenciais ao
regime de infragdes e san¢des administrativas previsto na Lei n® 14.790, de 2023,
com a tipificacdo de condutas préprias da atividade B2B, como a atuacdo sem
autorizacio, a prestacdo de servigos a operador ndo autorizado, o descumprimento
das condi¢des da autorizagdo e a perda superveniente dos requisitos exigidos para

sua manutencao.

Considerando que o critério sancionador atualmente aplicavel aos
agentes operadores é vinculado ao produto da arrecadagdo das apostas, a Emenda
estabelece base de célculo especifica para os provedores essenciais, fundada no
faturamento bruto auferido no Brasil com as atividades sujeitas a autorizagao,
além de critérios préprios de dosimetria relacionados a relevancia do servico, ao

numero de operadores afetados e a extensdo do risco ou dano causado ao mercado.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00063

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Suprimam-se os arts. 2° e 26; e acrescentem-se arts. 29-1 e 29-2 a

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 2° (Suprimir)”

“Art. 26. (Suprimir)”

“Art. 29-1. Ficam preservadas as concesses, permissdes e
autorizagdes estaduais e distritais para exploracdo de loterias de aposta de quota
fixa outorgadas até a data de publicacdo desta Medida Provisdria, observado o
disposto no art. 35-A da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

“Art. 29-2. Ficam sem efeito a exting¢do das concessdes, permissoes e
autorizagdes estaduais e distritais para exploracdo de loterias de aposta de quota
fixa e os atos de sangdo, bloqueio e interdi¢do praticados em face de seus titulares
com fundamento na redagdo original desta Medida Provisdria, restabelecidas as
concessdes, permissdes e autorizacdes pelo prazo remanescente, acrescido do

periodo em que a exploragdo tenha permanecido interrompida.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

wxEdn

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.394, de 2026, estende aos Estados e ao Distrito
Federal o regime nela previsto e determina a extingdo, no prazo de trinta dias,

das concessdes, permissGes e autorizacles estaduais e distritais para exploragdo

de loterias de aposta de quota fixa (art. 2°). Impde, ainda, aos entes federados o
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dever de adotar as medidas necessdrias ao seu cumprimento (art. 26). A presente
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emenda suprime esses dispositivos, preserva as outorgas estaduais e distritais e

afasta os efeitos ja produzidos pela extingao.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento unanime das ADPFs n° 492
e 493 e da ADI n®4.986, reconheceu a competéncia material dos Estados e do Distrito
Federal para explorar servicos lotéricos, assentando que a competéncia privativa
da Unifo para legislar sobre a matéria (art. 22, XX, da Constitui¢cdo Federal) ndo lhe
confere a exclusividade da exploragdo. Com base nesse entendimento, e no regime
posteriormente disciplinado pelo art. 35-A da Lei n°® 13.756, de 2018, diversos
entes federados estruturaram suas loterias, realizaram procedimentos de outorga

e firmaram relagdes juridicas com particulares.

A extingdo dessas outorgas por medida proviséria federal, sem
consulta aos entes, sem regime de transicdo e sem qualquer compensacdo,
desconsidera atos juridicos regularmente constituidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal, afeta receitas estaduais vinculadas a politicas publicas e interfere na
autonomia administrativa e financeira assegurada pelo pacto federativo (arts. 1¢,
18 e 25, § 1°, da Constituigdo Federal). Da mesma forma, a imposigdo genérica de
obrigacGes de execugdo aos entes federados, sem previsdo de cooperagdo ou de

recursos, nao se harmoniza com a autonomia que a Constituicdo lhes reconhece.

O art. 29-B preserva as outorgas estaduais e distritais nos exatos
termos do art. 35-A da Lei n® 13.756, de 2018, sem ampliar o regime vigente: os
titulares permanecem sujeitos as regras e limites j& estabelecidos na legislagdo
federal. O art. 29-C afasta os efeitos ja produzidos pela redagdo original da Medida
Proviséria, que, nos termos do art. 62, § 11, da Constitui¢do, permaneceriam
por ela regidos mesmo apds sua conversao, e restabelece as outorgas pelo prazo

remanescente, acrescido do periodo de interrupcao.

Com a emenda, preserva-se a cooperacao entre a Unido, os Estados e
o Distrito Federal, indispensével inclusive ao enfrentamento da exploragdo ilegal
de apostas, e respeita-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Pelas razGes expostas, conta-se com o apoio dos nobres Pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00064

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se a Medida Provisdria n® 1.394, de 25 de setembro de 2026, a

seguinte redacgao:

“MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.394, DE 25 DE SETEMBRO DE 2026

Disciplina a publicidade, a propaganda, a comunicagdo e o patrocinio
relacionados a loteria de apostas de quota fixa, estabelece medidas de
prevencao, fiscalizagdo e repressdo a exploracdo ilegal de apostas, requisitos de
design responsavel, mecanismos de protecdo ao apostador, obrigacbes para os
fornecedores de tecnologia e software destinados a exploragdo de apostas de quota
fixa e regras para a destinagdo da receita da Taxa de Fiscalizagdo, institui o Comité
Interinstitucional de Fiscalizagdo da Exploracdo e da Publicidade Ilegal de Apostas
de Quota Fixa, altera as Leis n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e n° 14.790, de
29 de dezembro de 2023, e restabelece o regime de exploracdo autorizada previsto
na Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Medida Provisdria disciplina a publicidade, a propaganda, as
acOes de comunicacdo e o patrocinio relacionados a loteria de apostas
de quota fixa, estabelece medidas de prevencdo, fiscalizacdo e repressdo
a sua exploracdo ilegal, requisitos de design responsavel, mecanismos
de protecdo ao apostador, obrigacdes aos fornecedores de tecnologia

e software destinados a exploragdo de apostas de quota fixa e regras de
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transicdo, e dispde sobre o restabelecimento do regime de exploragdo
autorizada previsto na Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

CAPITULO II
DO COMBATE A EXPLORACAO ILEGAL DE APOSTAS DE QUOTA FIXA
Secao I
Das transacdes financeiras

Art. 22 O Banco Central do Brasil estabelecera sistematica de comunicacio
eletronica de dados para viabilizar a rejeicdo de transagdes e a devolugdo
interbancdria, pelas institui¢oes financeiras e institui¢des de pagamento,
de recursos relacionados a exploracio ilegal de loterias de apostas
de quota fixa, no ambito das transferéncias de fundos em tempo real

cuja liquidagdo interbancéria ocorra em sistema por ele operado.
Secgao 11
Do bloqueio de sitios eletronicos e de aplicagGes de internet

Art. 3° O Ministério da Fazenda e o Ministério da Justica e Seguranca
Publica poderido requerer o bloqueio ou o redirecionamento dos sitios
eletronicos e das aplicagdes que ofertem apostas de quota fixa sem

a autorizacdo prevista na Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

§ 1° Para cumprimento das ordens administrativas de bloqueio de
sitios eletronicos a que se refere o caput, cabera:

I - a Agéncia Nacional de TelecomunicagGes — Anatel o recebimento
e a distribuicdo das ordens as prestadoras de servicos de telecomunicacdes que

proveem conexao a internet e aos demais agentes que viabilizem a conexdo entre

=
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usudrios e servidores de conteddo na internet; e

I1 - ao Comité Gestor da Internet no Brasil - CGL.br o recebimento das

ordens relacionadas a resolucdo de servicos de nomes registrados sob o dominio

tt‘br” .

* CD268988364400 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268988364400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Neves



§ 2° Observado o disposto no § 1, é facultado a Anatel e ao CGLbr
definir a técnica mais adequada para a implementacdo da ordem administrativa

de bloqueio.
CAPITULO III
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 4° A Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:

“Art. 32-A. A integralidade da receita efetivamente arrecadada com a
Taxa de Fiscaliza¢do de que trata o art. 32, serd destinada a unidade do Ministério

da Fazenda responsavel pela fiscalizacdo de apostas de quota fixa.

§ 1° O Ministério da Fazenda identificard a dotagdo correspondente
e assegurara a disponibilizagdo financeira dos recursos para regulacdo,
monitoramento, fiscaliza¢do, protecdo do apostador e combate a explora¢do nio

autorizada, observadas as normas de direito financeiro.

§ 2° O Ministério da Fazenda publicard mensalmente os valores
arrecadados, destinados a unidade, empenhados, liquidados e pagos, bem como o
saldo pendente.”

Art. 5° A Lein® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:

“Art. 15-A. Os jogos on-line deverdo ser concebidos e ofertados de
forma a permitir decisdo individual e consciente a cada rodada, exibir com clareza
o resultado econdmico e evitar recursos que intensifiquem artificialmente a

frequéncia de apostas.

§ 1° Quaisquer exigéncias do Poder Publico que dependam de

wxEdn
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alteragdo estrutural do software produzirdo efeitos apds prazo de adaptacdo
definido em regulamento, ndo inferior a cento e oitenta dias de sua entrada em

vigor, desde que estejam disponiveis os procedimentos de certificagdo.”

“Art. 16. A publicidade externa de apostas de quota fixa por agente

operador autorizado limitar-se-4 a identificacdo institucional de sua marca,
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acompanhada da indicagdo verificavel da autorizacdo e de adverténcia de risco, na

forma do regulamento.

§ 1° E vedada a divulgacio de jogos, modalidades, cotagdes, prémios,
bonus, recompensas, demonstragdes de jogo, chamadas para apostar e links ou
cddigos que direcionem diretamente a depdsito ou aposta.

§ 2° A simples identificacdo da marca em patrocinio de equipe,
competicdo, evento ou programa ndo constitui divulgacdo de produto, desde que

ndo contenha mensagem adicional de incentivo a aposta.

§ 3° A publicidade paga ou impulsionada em aplicagdes de internet
somente poderd alcancar usudrios autenticados cuja maioridade tenha sido

verificada, assegurada op¢do gratuita e acessivel para desabilitar seu recebimento.

§ 4°0 Ministério da Fazenda estabelecera regras relativas a veiculagdo
de publicidade nos diferentes canais de transmissdo, midia e distribuicao,

incentivada a autorregulagdo.” (NR)

“Art. 16-A. O fornecimento de produto ou servi¢o por fornecedor
critico destinado a exploracdo de apostas de quota fixa no territério nacional
dependera de prévia autorizacdo ou registro perante o Ministério da Fazenda, na

forma do regulamento.

§ 1° O agente operador de apostas somente poderd contratar,
integrar ou disponibilizar ao apostador produto ou servigo de fornecedor critico

regularmente autorizado ou registrado.

§ 2° O Ministério da Fazenda podera estabelecer categorias distintas
de autorizagdo ou registro segundo a natureza, materialidade e risco da atividade
exercida, inclusive procedimentos simplificados para atividades de menor risco

regulatdrio.

§ 3° A autorizagdo ou o registro de que trata este artigo ndo se
confunde com a autorizagdo para exploragdo de apostas de quota fixa pelo
agente operador e ndo confere ao fornecedor critico o direito de oferecer apostas
diretamente ao publico.
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Art. 16-B. Para os fins desta Lei, considera-se fornecedor critico
de apostas a pessoa juridica que, no curso de sua atividade econdmica,
desenvolva, fabrique, forneca, hospede, instale, adapte, administre ou controle
software, sistema ou componente tecnoldgico que desempenhe fungao material na
exploragdo de apostas de quota fixa, conforme regulamentacdo do Ministério da
Fazenda.

§ 1° Poderdo ser enquadrados como fornecedores criticos, entre
outros, os fornecedores de:

I - jogos on-line, software de jogos e servidores de jogos;

11 - geradores de nimeros aleatdrios e outros mecanismos destinados

a determinacio de resultados;

Il - plataformas, sistemas centrais de apostas, mecanismos de

registro, captura, aceitagdo, liquidagdo ou contabilizagdo de apostas;

IV - motores de apostas esportivas, sistemas de precificacdo,
liquidagdo e gerenciamento de eventos, quando desempenhem fun¢do material na

oferta da aposta;

V - agregadores de contetido e fornecedores finais de jogos ou software

aos agentes operadores; e

VI - sistemas que gerem, capturem, controlem ou processem registros

regulatérios essenciais a supervisdo da atividade.

§ 2° Ndo se enquadram como fornecedores criticos os prestadores de

infraestrutura tecnoldgica de uso geral.

Art. 16-C. A concessdo e a manutencdo da autorizacdo ou do registro -

©

de fornecedor critico observario requisitos proporcionais a natureza e ao risco da L
=2

atividade.

Pardgrafo unico. O regulamento poderd considerar autorizagdes,
licengas, certificacbes e controles equivalentes emitidos por autoridades
estrangeiras reconhecidas, sem prejuizo da observancia integral das obrigacoes

aplicaveis ao mercado brasileiro.
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Art. 16-D. O fornecedor critico serd diretamente responsavel, no
ambito das fungdes tecnoldgicas sob seu controle, pela conformidade de seus
produtos e servicos com os requisitos técnicos e regulatérios aplicaveis ao
mercado brasileiro.

Paragrafo tdnico. O fornecedor manterd controle de versdes,
documentagdo técnica e trilhas de auditoria suficientes para permitir a
identificacdo das caracteristicas do produto efetivamente disponibilizado ao

mercado em cada periodo.

Art. 16-E. O fornecedor critico autorizado ou registrado deverd adotar
medidas razoaveis, proporcionais e tecnicamente disponiveis para impedir que
seus produtos ou servicos sejam utilizados na exploragdo de apostas de quota fixa

no territdrio nacional por pessoa ndo autorizada nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. Constatada a prestacdo de servicos a operador nio
autorizado, o Ministério da Fazenda notificara o fornecedor para que, no prazo

improrrogavel de 15 (quinze) dias, cesse integralmente o fornecimento.

Art. 16-F. O fornecedor critico devera disponibilizar ao Ministério da
Fazenda, quando requisitado e observados os limites legais, informagdes, registros,
documentacdo técnica e evidéncias necessdrias a supervisdo de seus produtos e

servicos destinados ao mercado brasileiro.

§ 1° O fornecedor deverda comunicar incidentes relevantes de
seguranca, integridade, falha sistémica, vulnerabilidade, manipulagdo, erro de
determinacdo de resultados ou outra ocorréncia capaz de afetar materialmente

apostadores ou a regularidade da operacdo.

§ 2° InformagGes protegidas por sigilo comercial ou industrial serdo
tratadas pela autoridade exclusivamente para as finalidades legais de supervisao,
fiscalizacdo e aplicagdo da regulamentacdo, observadas as garantias legais

aplicaveis.

Art. 16-G. O descumprimento das obrigagdes previstas nos arts. 16-A
a 16-F sujeitard o fornecedor critico, assegurados o contraditdrio e aampla defesa,
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as sangOes administrativas aplicaveis previstas nesta Lei, sem prejuizo de outras

medidas cabiveis.

§ 1° Na aplicacdo das sang¢des serdo considerados a gravidade e a
duragdo da infragdo, o risco ou dano causado, a vantagem auferida, a capacidade
econdmica, a reincidéncia, a cooperacdo com a autoridade e a adogdo de medidas

corretivas.

§ 2° Suspensa ou cancelada a autorizagdo ou o registro, os agentes
operadores deverdo cessar a utilizagdo dos produtos e servigos abrangidos no
prazo definido pelo Ministério da Fazenda, assegurada transigdo técnica quando

compativel com a protegdo do apostador e com a integridade do mercado.

Art. 16-H. O Ministério da Fazenda manterd cadastro publico
atualizado dos fornecedores criticos autorizados ou registrados, com indicacao,
no minimo, de sua situacdo regulatdria e das categorias de produtos ou servigos
abrangidas.

Pardgrafo unico. O regulamento disciplinard procedimentos de
autorizacao, registro, renovacdo, alteracdo de controle, comunicagdo de mudangas
materiais, supervisdo, certificacdo, reconhecimento de laboratdrios, suspensio e

cancelamento.”

Il - apresente a aposta como socialmente atraente ou como forma
de promogdo do éxito pessoal, ou sugira ou dé margem para que se entenda
que a aposta pode constituir alternativa ao emprego, solugdo para problemas
financeiros, fonte de renda adicional, forma de investimento financeiro ou

garantia ou promessa de retorno financeiro;

VI - promova o marketing em escolas e universidades ou promovam

apostas esportivas dirigidas a menores de idade;
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VII - empregue animacoes, desenhos, mascotes, personagens ou
quaisquer recursos audiovisuais, inclusive os gerados por inteligéncia artificial,

dirigidos ao publico infantojuvenil; e

VIII - contenha mensagem de teor sexista, misdégino ou
discriminatdrio, inclusive a objetificagdo do corpo humano ou a associacdo de

apostas a esteredtipos de género.

§ 1°-A. Sdo vedados programas e agdes de comunicagdo que ensinem

ou estimulem, de forma direta ou subliminar, a pratica de jogos de apostas.

§ 1°-B. A publicidade de apostas em plataformas de redes sociais
ou em outras aplicagdes de internet somente poderd ser direcionada a usudrios

autenticados que sejam comprovadamente maiores de 18 (dezoito) anos.

§ 1°-C. E assegurado ao usudrio de plataforma ou servico digital o
direito de desabilitar, de forma clara e acessivel, por meio das configuragoes
do servico, o recebimento de contetidos de comunicacido, de publicidade e de
marketing relacionados a apostas de quota fixa, inclusive quando exibidos de forma

ndo selecionavel, como nos andncios compulsdrios.

§ 1°-D. E vedado ao agente operador de apostas o envio de mensagens,
chamadas, correspondéncias, notificacées por aplicativos ou quaisquer outras
formas de comunicacdo sem o consentimento prévio, livre, informado e expresso

do destinatério.

§ 7° O descumprimento, por plataforma digital, empresa divulgadora
ou provedor de aplicacdo de internet, da determinagdo de exclusdo de conteido
publicitario de que trata o § 2° deste artigo, apds regular notificacdo nos termos do
§ 5°, ensejara sua responsabilidade solidaria pelo contetdo veiculado, nos limites

da omissdo e do disposto nesta Lei.” (NR)

“Art. 17-A. Plataformas de publicidade digital, redes sociais,

mecanismos de busca e lojas de aplica¢des verificardo previamente a autorizagdo
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do anunciante antes de contratar, impulsionar ou monetizar publicidade de
apostas dirigida ao publico brasileiro.

§ 1° As plataformas de publicidade digital, redes sociais, mecanismos
de busca e lojas de aplicagdes deverdo disponibilizar canal acessivel para
o recebimento de denuncias sobre publicidade que promova operador nio
autorizado, devendo apurar as dentncias recebidas e, constatada a irregularidade,

indisponibilizar o contetido no prazo de até quarenta e oito horas.

§ 2° Recebida notificagdo fundamentada da autoridade competente,
deverdo indisponibilizar, em até vinte e quatro horas, contetido identificado que
promova operador ndo autorizado e adotar medidas proporcionais contra sua

republicagdo substancialmente idéntica.

§ 3° A responsabilidade administrativa por contetido de terceiros
ndo contratado, impulsionado ou monetizado dependera de ciéncia inequivoca e
omissdo diante de notificacdo especifica, sem obrigacdo geral de monitoramento

de todas as publicagdes.

§ 4° O influenciador ou afiliado remunerado verificara previamente
a autorizacdo do operador e cessard a divulgacdo de oferta irregular apds ciéncia

inequivoca, sem prejuizo das sangdes legais cabiveis.

§ 5° Em caso de reincidéncia grave, poderd ser suspensa
temporariamente a comercializacdo de publicidade de apostas pela plataforma,
mediante processo administrativo, vedada a suspensdo indiscriminada de outros

servicos.”
“Secao II-A
Do Patrocinio

Art. 18-A. Admite-se o patrocinio de agentes operadores autorizados
de apostas de quota fixa a equipes esportivas, com a aposi¢cdo das marcas dos
patrocinadores nos uniformes, equipamentos e material de campo das equipes,
sendo vedada sua veiculacdo em uniformes de atletas menores de 18 (dezoito)

anos.
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§ 1° A comercializagdo de uniforme de agremiagdes ou equipes
esportivas patrocinadas por agentes operadores de apostas de quota fixa, quando
destinada ao publico infantojuvenil ou disponibilizada em tamanhos infantis, ndo
poderd conter a marca, logomarca ou qualquer outro elemento identificador do

patrocinador.

§ 2¢ E vedado o patrocinio, direto ou indireto, de agentes operadores
de apostas de quota fixa a arbitros e demais membros da equipe de arbitragem de

competicdes esportivas.”

AT, 21-Aeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssseesssessssssessssssssssssssssssssssssssssesssssssssns

III - comunicar ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras
as operagdes financeiras relacionadas ao operador irregular, inclusive quanto as

situacGes de atipicidade identificadas nas transacdes a ele vinculadas.

§ 2°-A. O perdimento em favor da Unido dos valores mantidos
nas contas bloqueadas na forma prevista neste artigo serd declarado em
processo administrativo, nos termos estabelecidos em regulamento, assegurados
os principios do contraditério e da ampla defesa, e ndo dependera de processo
judicial prévio.

§ 3° Os valores declarados perdidos na forma prevista no § 2°-
A, inclusive os relativos a tributos, multas e demais penalidades aplicadas em
decorréncia da exploragdo irregular de loterias de aposta de quota fixa, serdo
destinados ao Fundo Nacional de Seguranca Pablica - FNSP, de que trata a Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018.” (NR)

“Art. 23-A. Os agentes operadores de apostas autorizados deverdo
adotar procedimentos destinados a identificar situacGes de vulnerabilidade
financeira e padrdes de exposicdo financeira potencialmente incompativeis com a
capacidade econémica do apostador, com o objetivo de prevenir e mitigar danos

associados a atividade de apostas.
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§ 1° Os procedimentos de que trata o caput observardo os principios
da proporcionalidade, da prevencdo, da minimizacdo da coleta de dados, da
transparéncia, da ndo discriminagdo e da menor fricgdo possivel na experiéncia

do apostador.

§ 2° A identificacdo de vulnerabilidade ou de risco financeiro nio
implicara, por si s6, impedimento automatico a realizagdo de apostas, devendo
o agente operador considerar o conjunto das informacgdes disponiveis e adotar
medidas proporcionais ao risco identificado.

§ 3° O Ministério da Fazenda regulamentard os procedimentos
previstos neste artigo, inclusive quanto aos indicadores, parametros,
periodicidade das verificagdes, critérios de revisio e medidas de protegdo

aplicaveis.

§ 4° Os dados obtidos para protecdo do apostador ndo poderdo ser
utilizados para intensificar apostas, direcionar ofertas ou ampliar sua exposi¢do
comercial.

Art. 23-B. Identificada situacdo de vulnerabilidade financeira ou
risco relevante de dano, o agente operador adotara medidas proporcionais as

circunstancias do caso, que poderdo incluir, nos termos da regulamentacio:
I - comunicagdo preventiva e orientagdo ao apostador;

I - disponibilizacdo, recomendacdo ou imposicdo de limites de
depdsito, perda ou utilizacao;

I - redu¢do ou suspensdo de publicidade direta, bonificagdes e

ofertas promocionais;

IV - periodos de pausa ou suspensdo temporaria de depdsitos ou
apostas;

V - solicitagdo excepcional de informacdes adicionais quando a

avaliagdo ndo puder ser concluida por meios menos intrusivos; e

VI - encaminhamento as ferramentas de autoexclusio e aos

mecanismos de orientagdo e apoio previstos na regulamentacao.
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§ 1° A adogdo das medidas previstas neste artigo devera considerar

também as informagdes que reduzam ou afastem o risco inicialmente identificado.

§ 2°0 agente operador mantera registro das avaliagdes realizadas, das
medidas adotadas e dos fundamentos que as justificaram, pelo prazo e na forma
definidos em regulamento.

Art. 23-C. Identificado risco de dano associado ao jogo, o agente
operador deverd adotar intervencdo tempestiva e proporcional a natureza,

intensidade e combinacido dos indicadores observados.”
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° Fica instituido o Comité Interinstitucional de Fiscalizacdo da
Exploragdo e da Publicidade Ilegal de Apostas de Quota Fixa, coordenado pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, com a finalidade de promover a articulagido
e a coordenacdo das acbes das autoridades competentes para a prevencio, a
fiscalizagdo e a repressdo a oferta, a exploragdo e a publicidade ilegais de loterias
de aposta de quota fixa.

Pardgrafo unico. Regulamento dispord sobre as competéncias, a
composicdo e o funcionamento do Comité Interinstitucional de Fiscalizagdo da

Exploracdo e da Publicidade Ilegal de Apostas de Quota Fixa.

Art. 7° Para cumprimento do disposto nesta Medida Proviséria, o
Ministério da Fazenda, a Policia Federal, o Ministério da Fazenda e o Conselho
de Controle de Atividades Financeiras deverdo compartilhar, no ambito de
suas respectivas competéncias, as informagdes necessarias ao exercicio de suas
competéncias, observadas as disposi¢Oes legais relativas a protecdo de dados
pessoais e ao sigilo das informagges.

Art. 8° Os Estados e o Distrito Federal deverdo adotar, no ambito de
suas competéncias, as medidas necessarias ao cumprimento do disposto nesta

Medida Provisdria.
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Art. 9° A Unido podera firmar acordos de cooperacdo com os Estados
e o Distrito Federal para a fiscalizacdo do cumprimento do disposto nesta Medida

Provisdria e para o compartilhamento de informacdes.

Art. 10 Os agentes operadores de apostas e os fornecedores criticos
que ja atuem no mercado regulado na data de entrada em vigor da regulamentacao
prevista nos arts. 16-A a 16-H da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, terdo
prioridade na andlise do requerimento de autorizagdo ou registro, adaptagdo
contratual e técnica e, quando necessario, certificacio ou recertificacdo de

produtos.

§ 1° Durante o periodo de transicdo, os produtos e servicos
regularmente utilizados por agentes operadores autorizados poderdo permanecer
em operagdo, observadas as normas técnicas e certificagdes vigentes e as medidas

cautelares que venham a ser determinadas pelo Ministério da Fazenda.

§ 2° O prazo previsto no caput somente terd inicio apds a publicagdo
e a efetiva entrada em vigor da regulamentacdo necessdria a apresentagdo e ao

processamento dos pedidos de autorizac¢do ou registro.

§ 3° O Ministério da Fazenda poderd estabelecer cronograma
escalonado por categoria de fornecedor, produto ou risco, assegurado prazo
operacional razoavel para adaptacio.

Art. 11 Voltam a produzir efeitos, a partir da entrada em vigor desta
Medida Provisdria, na redagdo vigente em 24 de setembro de 2026, ressalvadas as
alteracdes promovidas por esta Medida Proviséria:

I - o Capitulo V da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018;

Il - osarts. 1°9a 21, 22 a 24, 25 a 40,43 a48 e 54 da Lei n® 14.790, de 29
de dezembro de 2023; e

Il - o art. 68 da Lei n° 15.421, de 1° de junho de 2026.

Art. 12 As autorizagdes para exploragdo de loteria de apostas de quota
fixa concedidas pelo Ministério da Fazenda com fundamento na Lei n° 14.790, de 29
de dezembro de 2023, e extintas com fundamento no art. 4° da Medida Provisdria n®

1.394, de 25 de setembro de 2026, ficam restabelecidas a partir da entrada em vigor
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desta Lei, nas condigGes originalmente estabelecidas, independentemente de novo

requerimento ou do recolhimento de nova contraprestagdo de outorga.

§ 1° O prazo das autorizagdes de que trata o caput serd acrescido
do periodo em que a exploragdo tenha permanecido interrompida por forca da
Medida Provisdria n® 1.394, de 2026.

§ 2° Os Estados e o Distrito Federal poderao restabelecer, na forma de
sua legislacdo, as outorgas extintas com fundamento no art. 29, § 1°, da Medida
Proviséria n® 1.394, de 2026.

§ 3° Os pedidos de autorizagdo declarados prejudicados com
fundamento no pardgrafo inico do art. 6° da redagdo original da Medida Provisdria
n° 1.394, de 2026, retomardo sua tramitagido na fase em que se encontravam,
independentemente da apresentacdo de novo requerimento ou do recolhimento
de nova contraprestacio.

§ 4° Os agentes operadores poderdo restabelecer seus sitios
eletronicos, aplicagcdes de internet e demais canais de exploracdo a partir do

restabelecimento da respectiva autorizacido, observada a legislacdo aplicavel.

Art. 13 Ressalvado o disposto nos arts. 11 e 12, os atos praticados e as
relagdes juridicas constituidas durante a vigéncia da redagdo original da Medida
Proviséria n° 1.394, de 25 de setembro de 2026, até a data de publicacdo desta Lei
permanecem vélidos e produzirdo os efeitos decorrentes das normas vigentes a

época de sua pratica.
§ 1° O restabelecimento das autoriza¢des ndo prejudica:

I - os valores ja restituidos aos apostadores em cumprimento a

redagdo original da Medida Proviséria n° 1.394, de 2026;

II - o direito dos apostadores ao recebimento de valores, saldos e

prémios que lhes sejam devidos;

Il - as obrigac¢des regulatdrias, tributarias, de prevencgdo a lavagem
de dinheiro, de jogo responsavel e de integridade esportiva relativas ao periodo

anterior ou posterior a interrup¢do da atividade; e
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IV - o0 exercicio das competéncias de supervisao, fiscalizacdo e san¢io
das autoridades competentes quanto a fatos ocorridos durante a vigéncia das

respectivas autorizagoes.

§ 2° Ndo serd imputado aos agentes operadores descumprimento
decorrente exclusivamente da suspensdo ou interrupcdo de atividades
determinada pela redacio original da Medida Provisdria n°® 1.394, de 2026, desde

que tenham observado as obriga¢des entdo exigiveis.

Art. 14 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua

publicacio.

§ 12 Produzirdo efeitos apds 90 (noventa) dias, contados da data de
publicacdo desta Lei:

[ - os incisos III, VII e VIII e os §§ 1°-A, 1°-B e 1°-C do art. 17 da Lei n®
14.790, de 29 de dezembro de 2023, na redacdo dada pelo art. 5° desta Lei; e

II - o art. 18-A da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, incluido
pelo art. 5° desta Lei.

§ 22 0 art. 15-A da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, incluido
pelo art. 5° desta Lei, produzird efeitos na data definida em regulamentagio
do Ministério da Fazenda, observado prazo operacional compativel com as

adaptacdes de interface e de comunicagio exigidas.

§ 32 Os arts. 16-A a 16-H da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
incluidos pelo art. 5° desta Lei, produzirdo efeitos apds 180 (cento e oitenta) dias,

observado o disposto no art. 10.

§ 4° Os arts. 23-A a 23-C da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, incluidos pelo art. 5° desta Lei, produzirdo efeitos apds 180 (cento e oitenta)

b

dias, contado da data de publicacdo desta Lei, facultada ao Ministério da Fazenda
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a implementacdo gradual dos procedimentos de avaliacdo reforcada de risco

financeiro.

§ 5° Os demais dispositivos produzirdo efeitos na data de publicacio

desta Lei.”
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JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.394, de 25 de setembro de 2026, parte
de preocupacdo legitima com os impactos sociais e econdmicos associados as
apostas de quota fixa, mas adota como resposta a proibi¢do integral da atividade
no territdério nacional. Com isso, alcanca indistintamente modalidades sujeitas
a regimes e caracteristicas distintas e interrompe, em prazo extremamente
reduzido, um mercado que foi legalizado, regulamentado e submetido a
autorizagao, fiscalizacdo e tributacdo pelo préprio Estado. A presente Emenda
Substitutiva propde solucdo diversa: preserva o regime de exploragdo autorizada
e, simultaneamente, aperfeicoa os instrumentos de protegdo ao apostador, design

responsavel, publicidade responsavel, fiscalizagdo e combate a exploracio ilegal.

A preservacdo do mercado regulado é necessaria para evitar que uma
ruptura imediata produza efeitos juridicos e econémicos desproporcionais. As
autorizacOes atualmente vigentes foram concedidas pelo Poder Piblico sob regime
legal determinado e com prazo definido, tendo os operadores assumido obrigagdes
regulatdrias, financeiras e contratuais com base nesse marco. Sua extingdo
abrupta, sem disciplina adequada para os efeitos decorrentes das autorizacGes
ja concedidas, suscita questdes relacionadas a seguranca juridica, a protecdo da
confianca legitima e a preservacdo das relagdes constituidas sob a legislagdo
vigente. A Emenda mantém, portanto, as atividades e modalidades admitidas no
ambiente regulado, restabelecendo as autorizagdes anteriormente concedidas e
assegurando a continuidade das competéncias estatais de fiscalizacdo, supervisdo
e san¢do, a0 mesmo tempo em que aperfeicoa as condicdes de exploracdo da
atividade.

A efetividade da medida depende, ainda, da capacidade de enfrentar
a exploracdo ilegal. A retirada da atividade do ambiente regulado nio elimina
a demanda por apostas, pelo contrario desloca a atividade para operadores nao
autorizados, que ndo se submetem as exigéncias brasileiras de identificacio,
protecdo de menores, jogo responsavel, prevencdo a lavagem de dinheiro,
protecdo financeira e prestacdo de informagdes as autoridades. Por isso, a
Emenda amplia os mecanismos de repressdo em diferentes pontos da cadeia,

abrangendo transac¢des financeiras, institui¢des de pagamento, plataformas de
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publicidade digital, redes sociais, lojas de aplicagdes e fornecedores de produtos
ou servicos destinados a exploracdo de apostas de quota fixa, além de fortalecer
o compartilhamento de informacGes entre as autoridades competentes. A criagdo
de um Comité Interinstitucional de Fiscalizacdo busca, nesse contexto, coordenar

a atuacdo regulatdria, financeira, tributdria, policial e de prote¢do do consumidor.

A manutencdo do mercado de apostas de quota fixa também vem
acompanhada de regras mais rigorosas de publicidade, comunicagéo e patrocinio.
A proposta restringe contelddos capazes de apresentar apostas como alternativa
ao emprego, solugdo para dificuldades financeiras, fonte de renda ou investimento
e reforca a protecdo de menores. Além disso, considerando que as caracteristicas
dos produtos e de suas interfaces podem influenciar a intensidade da experiéncia
de jogo, a percepcdo do tempo transcorrido e do resultado econémico da sessdo
e a capacidade de tomada de decisdo consciente, a Emenda incorpora requisitos
de design responsavel diretamente aplicaveis aos jogos on-line disponibilizados no
mercado regulado.

A protecdo do apostador é reforcada por mecanismos de identificacdo
e mitigacdo de vulnerabilidade financeira e de risco associado ao jogo. Foram
estabelecidas medidas a serem adotadas pelo operador, incluindo, orientacgio,
limites, periodos de pausa, restri¢cdes a bdnus e publicidade, encaminhamento
a autoexclusdo e, em situacdes de risco elevado e persistente, suspensdo ou
encerramento da relacdo. O monitoramento devera ser continuo e considerar
também indicadores comportamentais, permitindo que a intervencdo seja
calibrada de acordo com a intensidade e a combinacdo dos sinais identificados.
As informacgdes utilizadas para protecdo financeira e jogo responsavel deverdo
ser limitadas ao necessdrio, vedado seu uso para fins comerciais, publicidade,

bonificacdo ou aumento da exposi¢do do apostador.

A proposta ainda reconhece que a integridade do mercado
regulado depende da cadeia tecnoldgica que o sustenta. Por isso, cria regras
especificas para fornecedores criticos de produtos e servicos tecnoldgicos que
desempenhem func¢do material na exploracido de apostas de quota fixa, com
requisitos proporcionais de autorizagdo, registro, certificacdo e supervisdo. O

enquadramento ndo alcanca indiscriminadamente servicos de tecnologia de uso
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geral, mas concentra-se nos agentes cujos produtos tenham fungdo material
na operagdo, no registro, na liquidacdo, na gestdo ou na supervisdo das
apostas. Esses fornecedores deverdo manter controles de versdo, documentacio
e trilhas de auditoria, comunicar incidentes relevantes e adotar medidas
razoaveis e tecnicamente disponiveis para impedir a utilizagdo de seus produtos
por operadores ndo autorizados, sem que lhes sejam impostas obrigacGes

materialmente impossiveis ou desproporcionais.

A Emenda também determina que a integralidade da receita
efetivamente arrecadada com a Taxa de Fiscalizagdo seja destinada a unidade do
Ministério da Fazenda responsavel pela fiscalizagdo de apostas de quota fixa, com
divulgagdo periddica dos valores arrecadados, empenhados, liquidados e pagos.
A medida observa a natureza da Taxa de Fiscalizacdo como tributo vinculado
ao exercicio do poder de policia, nos termos do art. 77 do Cddigo Tributério
Nacional, e busca assegurar que os recursos arrecadados estejam disponiveis para
o fortalecimento das atividades estatais diretamente relacionadas a regulacgdo,
ao monitoramento e a fiscalizagcdo do setor, bem como a protecdo do apostador
e ao combate a exploragdo ndo autorizada, com maior transparéncia sobre sua

aplicacdo.

Por fim, a Emenda estabelece periodos especificos para a
implementacdo das novas obrigacées de publicidade, patrocinio, protecdo
financeira, monitoramento comportamental, supervisdo de fornecedores criticos
e dos requisitos estruturais de design responsavel, permitindo a adaptacido
coordenada dos agentes operadores, fornecedores e entidades certificadoras.
A regulamentacdo e a adaptagdo técnica devem preceder a exigibilidade
plena de obrigacdes que dependam de sistemas, certificagGes, procedimentos
e infraestrutura especificos. A transi¢do, portanto, busca compatibilizar a
efetividade das novas exigéncias com a seguranca juridica e a viabilidade
operacional de sua implementacdo, inclusive mediante cronogramas escalonados

para os fornecedores criticos.

A presente Emenda Substitutiva busca, assim, responder as
preocupacdes que fundamentaram a Medida Proviséria sem eliminar os

mecanismos de controle estatal préprios de um mercado regulado. Ao fortalecer
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o combate ao mercado ilegal, estabelecer regras mais rigorosas de publicidade e
patrocinio, incorporar requisitos de design responsavel e seguranca aos produtos,
ampliar a protecdo financeira e comportamental dos apostadores, supervisionar
os fornecedores criticos de tecnologia, assegurar recursos para a fiscalizagdo
e estabelecer uma transicdo ordenada, a proposta reforca a capacidade do
Estado de prevenir, fiscalizar e sancionar condutas irregulares, preservando

simultaneamente o regime de exploragdo autorizada.

Busca-se, com isso, substituir uma ruptura integral do mercado
regulado por um modelo de regulagdo mais abrangente e responsivo, no qual
a atividade autorizada permaneca sujeita a requisitos objetivos de protecdo
do apostador, publicidade responsavel, integridade tecnoldgica e fiscalizacao,
enquanto os instrumentos de repressdo sdo concentrados na exploracdo e na

publicidade ilegais.

Por essas razdes, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovagdo da presente Emenda Substitutiva.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00065

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se art. 3°-1 ao Capitulo I da Medida Provisdria,

com a seguinte redacio:

“Art. 3°-1. Ndo se consideram apostas de quota fixa, para
os fins desta Medida Provisdria e da Lei n®14.790, de 29 de dezembro
de 2023, nem se sujeitam as proibi¢cdes e as medidas restritivas
neles previstas, os contratos derivativos de que trata o inciso VIII do
caput do art. 2° da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, qualquer
que seja o evento subjacente.

§ 1° A oferta e a negociagdo dos contratos de que
trata o caput sdo licitas e sujeitam-se, para todos os efeitos
legais, observadas as exigéncias legais e regulamentares de
registro, intermediagdo e funcionamento dos mercados e de suas
infraestruturas, exclusivamente a regulamentac¢do da Comissao de
Valores Mobiliarios.

§ 2° A Comissdo de Valores Mobilidrios podera vedar a
oferta e a negociagdo dos contratos de que trata o caput, por ato
fundamentado, quando o evento subjacente envolver:

I - atividade ilicita;

II - terrorismo;

III - assassinato;

IV - guerra;

V - jogo; ou

VI - outra atividade que a Comissao declare contraria ao

interesse publico.
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§ 3° A ressalva de que trata este artigo abrange, na
medida de sua vinculacdo aos contratos referidos no caput,
os servigos de distribui¢do, intermediagdo, registro, depdsito,
compensagio, liquidagdo, custédia e pagamento, as interfaces e os
servicos tecnoldgicos, a divulgagdo de informagGes e a comunicagdo

comercial correspondentes.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.394, de 2026, proibe as loterias
de aposta de quota fixa e as define, no art. 3°, 1, de forma ampla: ato
pelo qual se coloca valor em risco na expectativa de prémio definido
por fator de multiplicacdo. Lida isoladamente, essa defini¢do pode
alcancar, por semelhanca de forma, contratos de natureza juridica
distinta, em especial os contratos derivativos, que integram o regime
do mercado de valores mobiliarios desde a Lei n® 10.303, de 2001.

O art. 2°, VIII, da Lei n°® 6.385, de 1976, os submete a esse regime

independentemente dos ativos subjacentes.

A amplitude dos instrumentos de efetividade da Medida
Provisdria (arts. 14 a 23) e do art. 21-A da Lei n® 14.790, de 2023
— vedacgdo ao processamento de transacdes, deveres impostos a
provedores e lojas de aplicacdes, bloqueio de sitios e perdimento
de valores — torna concreto o risco de sua aplicagdo, por erro
de enquadramento ou por cautela, a instrumentos regulados e

supervisionados, com interrupcdo de servicos financeiros regulares.
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A emenda nio altera o mérito da proibicdo das loterias de
aposta de quota fixa nem os Capitulos II e 111 da Medida Provisdria.
Limita-se a delimitar o seu objeto, esclarecendo que os contratos
derivativos de que trata a Lei n® 6.385, de 1976, ndo sdo apostas de
quota fixa. A disting¢do ja consta do ordenamento: o art. 816 do Cédigo
Civil exclui do regime das dividas de jogo e aposta os contratos sobre
titulos, mercadorias ou valores liquidados exclusivamente pela

diferenca de preco.

Por fim, a emenda concentra a disciplina desses contratos
na Comissdo de Valores Mobilidrios, autoridade com competéncia
técnica de registro, supervisdo e fiscalizagdo do mercado, e preserva
o poder de vedar, por ato fundamentado e em hipdteses expressas, a
oferta de contratos cujo evento subjacente envolva atividade ilicita
ou contraria ao interesse publico. Concilia-se, assim, a legalidade
(Constituicdo Federal, art. 5 1I), segundo a qual a lei ndo restringe
o ativo subjacente, com a protec¢do do interesse publico, evitando
vedacgOes genéricas por ato infralegal, sem motivagdo nem hipdteses
legais.

Sala da comissao, 13 de outubro de 2026.

Deputado Capitido Alden
(PL - BA)
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MPV 1394
00066

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n® 1.394, de 25 de
setembro de 2026, a seguinte redacio:

“Art. 4° As concessOes, permissdes e autorizagdes para
exploracio de loterias de aposta de quota fixa concedidas com
fundamento na Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, serdo extintas

ao término do prazo de trinta dias, contado da data de publicacio
desta Medida Provisdria, sem prejuizo do cumprimento das obrigacoes
e das vedacGes previstas durante o periodo de transicdo de que trata o
Capitulo III.

§ 1° Na hipdtese de extingdo antecipada das concessdes,
permissdes ou autoriza¢des de que trata o caput, a Unido restituird ao
agente operador, de forma proporcional ao periodo remanescente de
vigéncia da outorga, a parcela correspondente da contraprestagdo paga
nos termos da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

§ 2° Para fins do disposto no § 12, o valor da restituicdo sera
calculado proporcionalmente, considerando-se a razio entre o nimero
de dias restantes até o termo final da autorizacdo e o prazo total de 5
(cinco) anos da outorga, aplicada sobre o valor efetivamente recolhido
a titulo de contraprestacdo, corrigido pela taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacio e de Custddia (Selic)."
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar tratamento
proporcional e juridicamente adequado aos agentes operadores de
apostas cujas autorizac¢Ges sejam extintas antecipadamente por forca da

Medida Provisdria.

A extingdo antecipada dessas autorizagdes, por decisdo
superveniente da Unido, impede o aproveitamento integral do
periodo originalmente contratado e rompe a correspondéncia entre a
contraprestacdo paga e o tempo efetivamente usufruido pelo agente
autorizado. Nessas circunstancias, a retencdo, pela Unido, da parcela
da outorga relativa ao periodo que ndo podera mais ser explorado

importaria desequilibrio patrimonial injustificado.

A emenda propde solugado objetiva e proporcional: preserva-
se a parcela da outorga correspondente ao periodo em que a autorizagao
esteve regularmente vigente e determina-se a restituicao apenas do
valor correspondente ao prazo remanescente, calculado com base
no nimero de dias compreendidos entre a extingdo e o termo final

originalmente previsto.

Trata-se de medida que concilia a prerrogativa estatal
de alterar o regime juridico da atividade com os principios da
seguranca juridica, da protecdo da confianca legitima, da boa-fé e
da proporcionalidade, evitando que os efeitos econdmicos de uma
alteracdo legislativa superveniente sejam suportados exclusivamente
pelos agentes que atuaram em conformidade com a legislagdo vigente e

realizaram os pagamentos exigidos pelo préprio Poder Publico.

A correcdo dos valores pela taxa Selic desde a data do

recolhimento busca, por sua vez, preservar o valor econdmico da
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quantia a ser restituida, sem representar qualquer vantagem adicional
ao operador, mas apenas a recomposicio financeira do montante
indevidamente retido em relacdo ao periodo de autorizacdo nio

usufruido.

Também se mostra adequado o estabelecimento de prazo de
até trinta dias para a restituicdo, de modo a conferir previsibilidade
ao procedimento e evitar que a compensacdo financeira decorrente da

extingdo antecipada seja postergada indefinidamente.

Diante disso, a emenda promove maior equilibrio na
transicdo para o novo regime juridico e preserva a confianga dos
agentes econdmicos nas relacdes constituidas regularmente com o

Poder Publico, razdo pela qual se mostra necessaria sua aprovacao.

Sala da comissao, 13 de outubro de 2026.

Deputado Capitido Alden
(PL - BA)
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MPV 1394
00067

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 1°-1. O Poder Executivo realizard, no prazo de doze
meses, contado da publicacdo desta Medida Proviséria, avaliacdo
especifica dos impactos sociais, econdmicos, sanitarios e regulatdrios
da exploragdo de apostas sobre eventos virtuais de jogos on-line por
agentes operadores autorizados.

§ 1° A avaliagdo observara metodologia cientifica,
distinguird, sempre que tecnicamente possivel, os efeitos do mercado
autorizado daqueles decorrentes da exploracdo nio autorizada e do
periodo anterior a implantacdo do regime federal de autorizacgdo,
e considerara, entre outros, indicadores de jogo problematico, de
endividamento, de migracdo de apostadores para operadores nao
autorizados, de arrecadacgdo e de eficicia das medidas de protecdo ao
apostador.

§ 2° O relatério da avaliagdo serd publicado e encaminhado
ao Congresso Nacional.

§ 3° Ndo obstante o disposto no art. 1°, fica assegurada, até
o encaminhamento do relatério de que trata o § 2° a continuidade

da exploragdo de apostas sobre eventos virtuais de jogos on-line pelos

MxEdn

agentes operadores autorizados, observado o regime de protecdo ao

apostador estabelecido em regulamento.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagio das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.
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JUSTIFICACAO

A emenda ndo decide o mérito da proibicdo das apostas
sobre eventos virtuais de jogos on-line. Decide o método. Estabelece
que a vedacdo dessa modalidade, no mercado autorizado, seja precedida
de avaliacdo de impacto com metodologia definida, indicadores
verificaveis e relatério pablico encaminhado ao Congresso Nacional, e
que, durante o periodo de avaliacdo, a exploracdo permaneca restrita
aos operadores autorizados, sob o regime de protecdo ao apostador.
E o procedimento que a legislacdo brasileira exige para intervencdes

regulatorias de grande impacto e que a Medida Provisdria ndo observou.

O art. 5° da Lei n® 13.874, de 2019, exige analise de impacto
regulatdrio para propostas de edicao e de alteracdo de atos normativos
de interesse geral de agentes econdmicos, com informacgdes e dados
sobre os possiveis efeitos da medida. O Decreto n° 10.411, de 2020,
define o conteddo minimo dessa andlise: identificagdo do problema,
dos agentes afetados e dos objetivos; levantamento das alternativas,
inclusive a ndo agdo; comparagdo dos impactos; e estratégia de
implementacgao, fiscalizacdo e monitoramento. Admite a dispensa por
urgéncia, mas a condiciona a nota técnica que fundamente a proposta
e sujeita o ato a avaliacdo de resultado regulatério posterior. A Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, nos arts. 20 a 23,
exige que o decisor considere as consequéncias praticas da decisdo e

preveja regime de transicao quando a nova orientacao impuser dever ou

MxEdn

condicionamento de direito. A emenda incorpora esse padrado ao texto

da Medida Provisdria, para a modalidade em que a lacuna de evidéncia

é mais acentuada.

A Exposicdo de Motivos n® 2114/2026 atribui aos jogos on-
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separa trés fontes distintas de dano, que exigem respostas distintas: a
exploracdo por operadores autorizados, sujeita desde janeiro de 2025 a
verificacdo de identidade, limites, autoexclusio, vedacdo a menores e
reporte regulatdrio; a exploracao por operadores nao autorizados, que
auditoria do Tribunal de Contas da Unido, em maio de 2026, estimou
entre 41% e 51% do volume apostado no Pais, sem nenhum desses
controles; e o periodo anterior a regulamentacdo federal, em que toda
a oferta era desregulada. Sem essa separacgdo, ndo é possivel saber se
a proibicdo do mercado autorizado reduz o dano, o desloca para o
mercado ilegal ou 0 amplia. As estimativas de custo social em circulagdo
medem custos associados ao jogo problemdtico por extrapolagdo de
parametros internacionais e ndo informam o efeito causal de nenhum

regime regulatdrio.

O regime de autorizagdo federal tem menos de dois anos
de vigéncia. Os dados necessdrios para a avaliagdo existem, mas
ndo foram analisados: registros de apostadores, apostas, limites e
autoexclusGes no Sistema de Gestdo de Apostas da Secretaria de Prémios
e Apostas; séries de arrecadacdo da Receita Federal por atividade;
comunicacGes ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras;
atendimentos por transtorno do jogo na Rede de Atencdo Psicossocial
do Sistema Unico de Satde; registros de endividamento nos cadastros
de inadimplentes e no Desenrola; e estimativas periddicas do mercado
ilegal. A emenda determina que esses dados sejam reunidos e
analisados com metodologia cientifica, o que inclui o uso de grupos de
comparagdo (antes e depois da regulamenta¢do; mercado autorizado
e ndo autorizado; modalidades esportiva e de jogos on-line) e a
explicitacdo dos limites de cada inferéncia.
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O caput fixa o objeto (impactos sociais, econdmicos,
sanitarios e regulatérios da exploragdo de jogos on-line por
operadores autorizados), o responsivel (o Poder Executivo, por
meio dos 6rgdos que jid detém os dados) e o prazo (doze meses).
O § 1° fixa o padrdo metodoldgico e os indicadores minimos:
jogo problematico, endividamento, migragdo para operadores ndo
autorizados, arrecadacdo e eficicia das medidas de protecdo ao
apostador. O § 2° assegura publicidade e encaminhamento ao Congresso
Nacional, que é o destinatdrio natural de uma avaliacdo destinada
a instruir decisdo legislativa. O § 3° mantém, durante a avaliagdo,
a exploracgdo restrita aos operadores autorizados e sob o regime de
protecdo ao apostador, o que preserva a fonte dos dados e a capacidade
de fiscalizacdo, sem ampliar a oferta.

O prazo de doze meses é compativel com a disponibilidade
dos dados administrativos e com a necessidade de observar ao menos
um ciclo anual completo, inclusive os efeitos sazonais do calendario
esportivo e das datas de maior consumo. Prazo menor comprometeria
a comparabilidade das séries; prazo maior adiaria sem ganho de
informacdo a decisdo do Parlamento.

Em condicGes de incerteza sobre os efeitos de uma politica, a
escolha entre alternativas deve considerar a reversibilidade. A proibicdo
imediata dos jogos on-line no mercado autorizado é a alternativa menos
reversivel: extingue a oferta supervisionada, dispersa a estrutura de
conformidade instalada, interrompe as séries de dados regulatérios e
desloca a demanda para operadores sem controle, de onde o retorno
ao ambiente supervisionado é lento e custoso. Se a avaliacdo posterior
mostrar que a proibi¢do ndo reduziu o dano, a reconstrucio do regime

exigird refazer o que foi desmontado. A continuidade sob regime de
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protecdo, ao contrdrio, mantém a capacidade de medir e pode ser
convertida em restricdo ou em proibicdo a qualquer momento, com base
nos resultados. Entre uma decisdo que elimina os meios de avalid-la e
outra que os preserva, a segunda é a que permite ao Congresso Nacional
decidir com base em resultados observados.

A continuidade ndo é auséncia de regulagdo. O § 3° condiciona
a exploracdo ao regime de protecdo ao apostador estabelecido em
regulamento, o que permite a Secretaria de Prémios e Apostas, no
periodo de avaliacdo, intensificar os controles sobre os produtos de
maior risco (limites de perda e de tempo, restricdo a mecanicas de alta
frequéncia, requisitos de design seguro), gerando, inclusive, a evidéncia

sobre a eficdcia dessas medidas que o relatério devera reportar.

A emenda nio altera o art. 1° nem os instrumentos de
efetividade dos arts. 14 a 23, que continuam aplicaveis a oferta nio
autorizada. Cria uma regra especial, limitada a modalidade de jogos
on-line no mercado autorizado e ao periodo de avaliacido, apds o qual
a deliberagdo cabe ao Congresso Nacional com o relatério em maos.
Nio gera despesa nova, porque a avaliacdo utiliza dados e estruturas ja
existentes nos 6rgaos competentes. Guarda pertinéncia tematica estrita
com a matéria da Medida Proviséria, nos termos do art. 4¢, § 4°, da
Resolucdo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, pois disciplina o préprio
objeto da proibicido e as condi¢Ges de sua aplicagao.

A emenda estabelece uma sequéncia compativel com o ciclo
de politicas publicas: avaliar, com metodologia e indicadores definidos,
e decidir com base no relatério. Qualquer que seja a conclusdo do
Congresso Nacional sobre os jogos on-line, confirmando, restringindo

ou proibindo a modalidade, ela sera fruto de evidéncia produzida e
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publicada, e ndo de estimativa ndo verificada. £ esse o padrdo que a
legislacdo brasileira ja exige e que a emenda assegura.

Por tais fundamentos, solicita-se o apoio dos nobres Pares a
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00068

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se art. 27-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 27-1. O cuidado as pessoas com transtorno do jogo e a seus
familiares ser4 organizado no 4mbito do Sistema Unico de Saude, observadas as
seguintes diretrizes:

I - integracgdo da linha de cuidado a Rede de Atengdo Psicossocial -
RAPS, com acolhimento e acompanhamento nos Centros de Atencdo Psicossocial
- CAPS;

I - identificacdo precoce, acolhimento e encaminhamento pela
Atencgdo Primdria a Saude;

III - qualificacdo permanente dos profissionais da atencdo primaria e
da atencdo psicossocial para o manejo do transtorno do jogo;

IV - atencdo as familias afetadas, inclusive quanto aos impactos
emocionais e financeiros decorrentes das apostas; e

V - producdo e divulgacdo de informagdes epidemiolédgicas sobre o
transtorno do jogo, para subsidiar o planejamento das a¢Ges de satde.

Paragrafo tnico. As agdes previstas neste artigo serdo executadas
com os recursos ji consignados ao Sistema Unico de Sadde, observada a

disponibilidade orcamentaria e financeira.”

wxEdn
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JUSTIFICACAO

A Exposicdo de Motivos n® 2114/2026, que acompanha a Medida
Provisdria n°® 1.394, de 2026, reconhece que a prética de apostas estd associada
ao desenvolvimento de transtornos relacionados ao jogo, com repercussées como
ansiedade, depressdo, isolamento social, endividamento e aumento do risco de
suicidio, e com impacto direto sobre a demanda por servigos publicos de sadde.
A protecdo da saude mental da populacdo estd, portanto, entre os fundamentos
centrais da medida.

O texto normativo, contudo, ndo trata do cuidado as pessoas que ja
desenvolveram o transtorno. O fim da oferta legal ndo interrompe o adoecimento
existente, e essas pessoas e suas familias precisam de um caminho claro de

acolhimento no SUS.

A presente emenda organiza esse cuidado na rede existente, sem criar
estrutura nova. A Atencdo Primdria identifica e encaminha os casos, e a Rede
de Atencdo Psicossocial e os CAPS fazem o acompanhamento. A emenda prevé
também a qualificacdo dos profissionais, a atenc¢do as familias e a produgio de

dados que hoje ndo existem de forma sistematica.

Por se tratar de diretrizes executadas com os recursos ja destinados
ao SUS, a emenda nao cria despesa obrigatéria nova e atende ao art. 113 do Ato das

Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias.

Sala da comissdo, 13 de outubro de 2026.

Deputada Ana Paula Lima
(PT - sC)
Deputada Federal
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MPV 1394
00069

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se ao caput do art. 4° da Medida Proviséria a seguinte

redacio:

“Art. 4° As concessOes, permissdoes e autorizagdes para
exploracdo de loterias de aposta de quota fixa concedidas com
fundamento na Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, permanecem
validas e eficazes, sem solucdo de continuidade, desde 25 de setembro
de 2026 até o término dos respectivos periodos de vigéncia, aplicando-

se, a partir de entdo, as disposi¢des desta Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A emenda busca assegurar a observancia do principio
constitucional do ato juridico perfeito e conferir previsibilidade
as relagdes econdmicas, prevenindo as externalidades negativas
decorrentes da ruptura abrupta dos contratos, especialmente daqueles
destinados ao financiamento do esporte. Nesse periodo, permanecem
validas as autorizagdes vigentes e podem ser executados os contratos
celebrados antes da edi¢do da Medida Provisdria n° 1.394, de 2026.

A extincdo das autoriza¢des no prazo de trinta dias e o
bloqueio das plataformas em dez dias ndo se compatibilizam com
autorizacGes concedidas, mediante pagamento, por cinco anos, nem
com patrocinios de longa duracdo, relagdes trabalhistas, contratos de
tecnologia e de fornecimento e obrigacdes assumidas perante milhdes
de consumidores. Como esses efeitos podem se concretizar antes da
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apreciacdo da matéria, inclusive com a extincdo das autorizacGes, a
emenda determina seu restabelecimento, assegurando-lhes validade
continua desde 25 de setembro de 2026.

A Medida Proviséria, ademais, nada dispde sobre a sorte
dos contratos comerciais e trabalhistas em curso: disciplina apenas
a restituicdo de valores aos apostadores e as obrigacGes regulatérias
remanescentes. Essa lacuna expde agentes que atuaram de boa-
fé a litigios contratuais e trabalhistas em massa, decorrentes
do encerramento compulsério de atividade licita por ato estatal
superveniente, e contraria a diretriz de regime de transicdo adequado
consagrada no art. 23 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Por sua vez, a Exposi¢cdo de Motivos n® 2114/2026 (item 13)
afasta a hipétese de perda de arrecadagdo com as outorgas “tendo
em vista que os valores devidos pelas outorgas concedidas ja foram
integralmente pagos”, mas silencia sobre a contrapartida devida a quem
pagou antecipadamente por um prazo de exploragdo de que ndo podera
mais usufruir, em tensdo direta com a protec¢do do ato juridico perfeito e
do direito adquirido (art. 52, XXXVI, da Constituicio Federal). Preservar
as autorizagdes até o término de sua vigéncia resolve essa tensdo sem

gerar 6nus indenizatdério para a Unido.

A ruptura antecipada das autoriza¢des produz, ainda,
inseguranca juridica que afasta o investidor estrangeiro. O modelo
instituido pela Lei n° 14.790, de 2023, foi concebido precisamente para
trazer ao ambiente regulado brasileiro operadores até entdo sediados
no exterior, condicionando a autorizacdo a constituicio de pessoa
juridica nacional, com sede e administracdo no Pafs, ao pagamento
antecipado da outorga e a investimentos relevantes em tecnologia,

certificacdo, pessoal e conformidade. Parcela expressiva dos agentes
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autorizados integra grupos econdémicos internacionais, que aportaram
capital no Brasil confiando em autorizacdes de cinco anos expedidas
pelo préprio Estado. Extingui-las em trinta dias, sem transi¢do e sem
indenizagdo, sinaliza que atos formais de outorga podem ser desfeitos
de forma subita e unilateral, o que tende a elevar o prémio de risco
exigido para novos aportes em todos os setores que dependem de
outorgas e autorizacdes de longo prazo, como infraestrutura, energia,
telecomunicacGes e saneamento, encarecendo o custo de capital e
reduzindo a competitividade do Brasil na disputa internacional por
investimentos. A manutencdo das autorizacGes até o final de seu prazo
preserva a credibilidade dos compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro e demonstra que eventual mudanca de politica publica

respeitara as rela¢ées juridicas validamente constituidas.

A proposta fundamenta-se na seguranca juridica, na tutela
da confianca legitima dos agentes que realizaram investimentos
amparados por autorizagdo estatal, na proporcionalidade, na
previsibilidade regulatéria indispensadvel a atragdo de investimentos,

inclusive estrangeiros, e na exigéncia de uma transicdo adequada.

Solicitamos, portanto, o apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo da emenda.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269592716400

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alden

I e

*CD269592716400 *



MPV 1394
00070

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 1°-1. O Poder Executivo poderd, mediante decisdo
fundamentada em avaliagdo técnica de risco, restringir, condicionar ou
suspender a oferta de jogo on-line especifico, ou de funcionalidade de
jogo, que apresente potencial de dano incompativel com a prote¢do do
apostador.

§ 1° A decisdo de que trata o caput indicara os fundamentos
técnicos e as evidéncias que a embasam e fixara prazo razoavel para a
retirada ou a adequagdo do jogo ou da funcionalidade, ressalvadas as
hipéteses de risco iminente ao apostador.

§ 2° O agente operador ou o fornecedor do jogo poderd
submeter ao Poder Executivo versdo adequada do jogo, que sera objeto
de nova certificacio.

§ 32 A vedacgdo de modalidade ou de categoria inteira de jogos
on-line, alcancando indistintamente os titulos certificados, somente

podera ser estabelecida por lei.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagio das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Parte relevante do debate publico concentra-se em jogos
especificos, cujo apelo visual e cuja dindmica sdo associados a

comportamentos de risco. A resposta adequada a esse problema é
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atuar sobre o jogo ou a funcionalidade que o causa, e ndo eliminar a
modalidade inteira, o que alcangaria indistintamente centenas de titulos
certificados e deslocaria o apostador para o mercado clandestino, onde

esses mesmos jogos continuardo disponiveis, sem controle algum.

A emenda confere ao Poder Executivo instrumento agil
para restringir, condicionar ou suspender jogo ou funcionalidade
determinados, com base em avaliacdo técnica de risco, prazo de
adequacdo (ressalvado o risco iminente) e possibilidade de nova
certificacdo da versdo adequada. A exigéncia de motivagdo técnica
concretiza o art. 20 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro,
segundo o qual a decisdo administrativa deve demonstrar a necessidade
e a adequacdo da medida, inclusive em face das possiveis alternativas.

O § 3°reserva a lei a vedagdo de categorias inteiras de jogos.
Decisdo dessa magnitude, com efeitos sobre a protecdo do apostador,
a arrecadacdo, o emprego e os investimentos realizados no Pais, deve
ser tomada pelo Congresso Nacional, com debate publico, e ndo por ato
infralegal. A previsdo confere previsibilidade ao ambiente regulatério
sem retirar do Poder Executivo os meios de agir com rapidez sobre os

produtos de maior risco.

Contamos, assim, com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao da emenda.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00071

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se art. 27-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 27-1. O Poder Executivo federal promovera acées de orientacio
e apoio as familias em situacdo de endividamento decorrente de apostas de quota
fixa, observadas as seguintes diretrizes:

I - articulacdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e o
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, para identificacdo e encaminhamento
dessas familias;

I - orientagdio quanto a prevencdo e ao tratamento do
superendividamento, nos termos do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor, inclusive quanto ao processo de
repactuacdo de dividas;

III - educacdo financeira voltadas as familias atendidas; e

IV - prioridade de atendimento as familias chefiadas por mulheres.

a) 1° A articulacio com os érgios estaduais, distritais e municipais de
defesa do consumidor se dard mediante cooperagdo, respeitada a autonomia dos
entes federativos;

b) 2° As acOes previstas neste artigo serdo executadas com os recursos
ja consignados aos érgdos e programas envolvidos, observada a disponibilidade

orcamentdria e financeira;”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.
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JUSTIFICACAO

A Exposicdo de Motivos n® 2114/2026 aponta, como fundamento da
Medida Provisdria n° 1.394, de 2026, que a transferéncia liquida de recursos das
familias brasileiras para plataformas de apostas pode ter alcancado dezenas de
bilhdes de reais em 2025. Aponta também o agravamento do endividamento das
familias e a incidéncia desproporcional desses efeitos sobre grupos em situagdo de

vulnerabilidade.

A proibicio encerra a oferta, mas ndo resolve as dividas
j& constituidas. O impacto chega as familias como perda de renda e
comprometimento do orcamento doméstico, e recai com mais forca sobre as
mulheres, que chefiam grande parte dos lares brasileiros e frequentemente

absorvem as consequéncias de dividas contraidas por outros membros da familia.

A presente emenda aproveita instrumentos que ja existem. O SUAS,
presente em todos os municipios, identifica e encaminha as familias. O Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor, ao qual a prépria Medida Provisdria ja atribui
competéncias no art. 18, e a disciplina do superendividamento introduzida pela

Lei n° 14.181, de 2021, oferecem o caminho para a renegociagdo das dividas.

A emenda respeita a autonomia dos entes federativos, ao prever
cooperacdo com os Procons em vez de impor obrigacdes, e é executada com os
recursos existentes. Por isso, ndo cria despesa obrigatdria nova, nos termos do art.

113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Sala da comissdo, 13 de outubro de 2026.

Deputada Ana Paula Lima
(PT - SC)
Deputada Federal
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MPV 1394
00072

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se art. 16-1 a Medida Provisdria, com a seguinte

redacio:

“Art. 16-1. Excetuam-se da vedacdo de que trata o art. 16 as
acOes de comunicacdo, de publicidade, de propaganda e de marketing
relativas a apostas sobre eventos virtuais de jogos on-line realizadas por
agente operador autorizado, observados os seguintes requisitos:

I - nos servicos de radiodifusdo de sons e imagens e de
radiodifusdo sonora, veiculacdo exclusivamente entre 21h e 6h;

II - em sitios eletronicos e aplicagdes de internet, inclusive
redes sociais, veiculagdo restrita a pablico segmentado maior de dezoito
anos, mediante mecanismos de verificacdo etdria;

III - inclusdo, em todas as pecas, da indicacdo “18+ e de
mensagem de adverténcia sobre os riscos das apostas, acompanhada de
indicacdo de canal de apoio;

IV - vedacdo de pecas ou contetdos que:

a) sejam dirigidos a criangas ou adolescentes ou utilizem
elementos de apelo infantojuvenil;

b) apresentem a aposta como forma de investimento, fonte
de renda ou solucio para dificuldades financeiras;

c) associem a aposta a sucesso social, profissional, econdmico
ou sexual;

d) exibam ganhos individuais ou induzam a percepcdo de
facilidade de ganho; ou

e) utilizem pessoa menor de dezoito anos; e
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V - atuacdo de influenciadores digitais somente mediante
contrato escrito com o agente operador autorizado, com identificacdo
ostensiva do carater publicitario do contetido e vedacdo do uso de contas
de demonstragdo ou de saldo ficticio, respondendo o agente operador
solidariamente pelo cumprimento deste artigo.

Paragrafo unico. O regulamento podera estabelecer regras
complementares, inclusive quanto a frequéncia de insercdes e ao
cadastro prévio de influenciadores digitais em o6rgdo do Poder

Executivo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A vedacdo absoluta a publicidade impede o apostador de
distinguir o operador autorizado do clandestino. Os operadores ilegais
continuardo a anunciar por canais digitais e internacionais, fora do
alcance da regulacio brasileira, enquanto o mercado autorizado, sujeito
a regras e fiscalizagdo, fica impedido de comunicar sua existéncia e as

protegdes que oferece.

A emenda admite a publicidade de jogos on-line
exclusivamente por operador autorizado e sob regime mais restritivo do
que o aplicavel as apostas esportivas: na radiodifusao, apenas entre 21h
e 6h, sem excecdo para transmissdes esportivas; na internet, somente
para publico adulto segmentado, com verificagdo etaria; em todas as
pecas, aindicacdo “18+” e aadverténcia sobre riscos, com canal de apoio.

Ficam vedados os contetidos dirigidos a menores, a apresentacdo da
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aposta como investimento ou fonte de renda e a exibi¢do de ganhos
individuais.

A atuagdo de influenciadores digitais, frequentemente
associada a abusos, passa a ter disciplina legal: contrato escrito com
operador autorizado, identificacdo ostensiva do carater publicitdrio, em
linha com o art. 36 do Cédigo de Defesa do Consumidor, vedagdo do
uso de contas de demonstracdo ou de saldo ficticio, pratica que induz o
publico a erro sobre as chances de ganho, e responsabilidade solidaria
do operador. O regulamento poderd instituir cadastro prévio desses

profissionais.

Ao elevar essas restrigdes ao nivel legal, a emenda confere
seguranca juridica ao setor e a sociedade e assegura que a comunicagdo
dos jogos on-line ocorra apenas no ambiente autorizado, sob regras

claras e fiscalizaveis.

Contamos, assim, com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao da emenda.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00073

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 1°-1. A exploragdo de apostas sobre eventos virtuais
de jogos on-line por agente operador autorizado observard regime de
design seguro, orientado a prevencao de danos e a protecdo de criangas,
adolescentes e pessoas em situacdo de vulnerabilidade, nos termos deste
artigo e da regulamentacdo do Poder Executivo.

§ 1° A regulamentacdo de que trata este artigo sera precedida
de analise de impacto regulatdrio e de consulta pablica, e considerara as
evidéncias cientificas disponiveis e as praticas adotadas em jurisdi¢oes
que regulam jogos on-line.

§ 2° O regulamento fixard prazo de adequagdo nao inferior a
180 (cento e oitenta) dias para os jogos certificados e ofertados na data de
sua publicacdo, durante o qual sua exploragdo permanecera autorizada.

§ 320 disposto neste artigo aplica-se a todos os jogos on-line,
independentemente da mecanica adotada, inclusive aos transmitidos

em tempo real a partir de estudio.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagio das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A protecdo do apostador de jogos on-line ndo depende
da proibi¢do da modalidade, mas da forma como os jogos sdo
desenhados e ofertados. Os riscos associados a esses jogos concentram-
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se em caracteristicas identificaveis: velocidade das rodadas, automacio,
mascaramento de perdas, apelo visual a publicos vulneraveis e auséncia
de informacdo sobre o tempo e o resultado da sessdo. Sdo esses os

elementos que a emenda enfrenta.

O artigo fixa em lei os eixos obrigatérios do regime de
design seguro e atribui ao Poder Executivo a defini¢do dos parametros
técnicos, que precisam ser calibrados com base em evidéncias e
revistos a medida que o mercado e o conhecimento cientifico evoluem.
Pardmetros numéricos rigidos no texto legal tenderiam a obsolescéncia

e dificultariam a resposta do regulador a novos riscos.

O modelo acompanha a experiéncia de jurisdigdes que
optaram por regular, e ndo proibir, os jogos on-line. O Reino Unido
vedou, a partir de 2021, as funcionalidades de jogo automatico, fixou
velocidade minima de rodada e proibiu a celebracdo de resultados
inferiores ao valor apostado; em 2025, instituiu limites de valor por
rodada, mais baixos para jovens adultos. A Alemanha, ao autorizar os
jogos on-line em 2021, adotou limite de valor por rodada e intervalo

minimo entre rodadas.

A exigéncia de analise de impacto regulatério e de consulta
publica assegura regras tecnicamente fundamentadas e debatidas com
a sociedade e atende aos preceitos da Lei n® 13.874/2019. O prazo
minimo de adequacdo evita a retirada abrupta de jogos ja certificados,
que apenas deslocaria o apostador para plataformas clandestinas, e o
§ 3° garante que o regime alcance todos os jogos on-line, sem lacunas
decorrentes da mecanica adotada.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264146103300
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Contamos, assim, com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao da emenda.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264146103300
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MPV 1394
00074

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se art. 21-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 21-1. A Unido promoverd, no ambito das politicas publicas
existentes, acdes de educacdo financeira, prevengdo ao endividamento e
orientagdo da populagdo sobre os riscos econdmicos e patrimoniais associados as
apostas de quota fixa e a atuacdo de plataformas clandestinas.

§ 1° As a¢des previstas no caput compreenderio:

I - orientagdo sobre planejamento financeiro, prote¢do da renda
familiar e prevencao do endividamento relacionado as apostas;

II - divulgacdo de informagdes sobre fraudes financeiras, riscos da
utilizacdo de plataformas clandestinas, canais oficiais de dentincia e mecanismos
legais de prote¢do do consumidor;

III - desenvolvimento de acdes educativas destinadas especialmente
a protecdo de criangas, adolescentes, pessoas idosas e demais grupos em situacgdo
de vulnerabilidade.

§ 2° As medidas serdo executadas pelos Orgdos e entidades
competentes, por meio das estruturas e dotacGes orcamentdrias existentes, sem
criagdo de despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 3° As agles previstas neste artigo terdo cardter exclusivamente

°
educativo e preventivo, vedada a promogdo ou publicidade de operadores e L
=

0 *

plataformas de apostas.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

*CD26478094460
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo fortalecer a protegdo econdémica
e patrimonial das familias brasileiras, por meio de a¢des de educacgio financeira,
prevencdo ao endividamento e conscientizagdo sobre os riscos associados as

apostas de quota fixa e a atuacdo de plataformas clandestinas.

Embora a Medida Provisdria estabeleca a proibicdo da exploracdo
de apostas de quota fixa, seus efeitos econémicos e sociais ndo desaparecem
imediatamente. O comprometimento da renda familiar, o endividamento e a
exposicdo a fraudes financeiras exigem medidas preventivas capazes de orientar

e proteger a populagdo.

Nesse contexto, a educacio financeira constitui instrumento essencial
para promover o uso responsavel dos recursos familiares, prevenir situagdes
de vulnerabilidade econémica e ampliar o conhecimento sobre mecanismos de

protec¢do do consumidor e canais oficiais de dentncia.

A proposta também confere atencdo especial a protecdo de criangas,
adolescentes, pessoas idosas e demais grupos vulneraveis, que podem estar mais

expostos a praticas fraudulentas e a situacdes de comprometimento patrimonial.

As acdes serdo desenvolvidas por meio das estruturas administrativas
existentes, sem criacdo de novas despesas obrigatérias, e terdo carater
exclusivamente educativo e preventivo, vedada qualquer forma de promocio de

operadores ou plataformas de apostas.

Dessa forma, a emenda complementa os mecanismos de fiscalizacdo
previstos na Medida Provisdria, contribuindo para a protecdo das familias, a
prevencio do endividamento e o enfrentamento dos riscos financeiros associados

a exploracdo irregular de apostas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264780944600
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Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 12 de outubro de 2026.

Deputado Julio Cesar Ribeiro
(REPUBLICANOS - DF)
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MPV 1394
00075

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescentem-se §§ 3¢ a 5° ao art. 14 da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

BATE. 1. ittt sssssts s ss st s ssssssssss s ssssssesssssssssssess

§ 3° A vedagdo prevista no caput abrange as operagdes financeiras
realizadas direta ou indiretamente em beneficio da exploragdo irregular de apostas
de quota fixa, inclusive mediante utilizacdo de contas de terceiros, pessoas
interpostas ou mecanismos destinados a ocultar a origem, a natureza ou o
destinatdrio dos recursos.

§ 4° As institui¢cGes financeiras e de pagamento deverdo adotar,
na forma da regulamentagdo do Banco Central do Brasil, procedimentos de
identificagdo, monitoramento e comunicacdo de operagdes com indicios objetivos
de vinculagdo as atividades proibidas por esta Medida Provisdria.

§ 5° A aplicagdo das medidas previstas neste artigo observard a
legislacdo pertinente, a protecdo de dados pessoais e os direitos dos titulares de

recursos movimentados licitamente, vedados bloqueios indiscriminados.”

JUSTIFICACAO

wxEdn
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A presente emenda tem por objetivo fortalecer o combate a
exploragdo clandestina de apostas de quota fixa, impedindo que operadores ilegais
utilizem mecanismos de intermediagdo financeira para contornar as restrigdes

estabelecidas pela Medida Provisdria.
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A efetividade da proibicdo depende nido apenas da interrupcdo das
operacdes diretamente vinculadas as plataformas de apostas, mas também da
identificacdo de transacgdes realizadas por meio de contas de terceiros, pessoas

interpostas e mecanismos destinados a ocultar a origem ou o destino dos recursos.

Nesse sentido, a proposta esclarece que as restri¢des financeiras
também alcancam operagdes indiretas relacionadas a exploragdo irregular
de apostas e reforca os procedimentos de identificacido, monitoramento e
comunicagio de movimentagdes suspeitas, observada a regulamentagdo do Banco

Central do Brasil.

Ao mesmo tempo, preserva a protecdo de dados pessoais e os
direitos dos usudrios do sistema financeiro, evitando a imposicdo de bloqueios

indiscriminados ou restri¢cdes indevidas a operacdes licitas.

Dessa forma, a emenda busca conferir maior efetividade a proibicdo
das apostas de quota fixa, dificultando a continuidade das operacées clandestinas
e fortalecendo os instrumentos de fiscalizacdo e prevencio de ilicitos financeiros.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da comissdo, 12 de outubro de 2026.

Deputado Julio Cesar Ribeiro
(REPUBLICANOS - DF)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265895405300

=H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro

0 *

*CD26589540530



MPV 1394
00076

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redacdo ao § 32 do art. 21-A e aos incisos I a Il do § 3° do
art. 21-A, todos da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, na forma proposta

pelo art. 28 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

FATE. 21-A. ottt sttt st

§ 3° Os valores declarados perdidos na forma prevista no § 2°-A,
inclusive os relativos a multas e demais penalidades aplicadas em decorréncia da
exploracdo irregular de loterias de aposta de quota fixa, observadas as vinculagGes
constitucionais e legais especificas, serdo destinados da seguinte forma:

I - 40% (quarenta por cento) ao Fundo Nacional de Seguranca Publica
- FNSP;

II - 40% (quarenta por cento) ao Fundo Nacional de Saide - FNS,
para financiamento de ag¢des e servicos publicos de satde, inclusive de prevencgio
e tratamento da dependéncia em jogos e apostas e de assisténcia psicossocial as
pessoas afetadas e seus familiares;

II - 20% (vinte por cento) ao financiamento de politicas publicas de
esporte, mediante transferéncias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

na forma do regulamento.” (NR)

b

*CD268533818500 *

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar a destinacdo dos

recursos provenientes do enfrentamento a exploragdo irregular de apostas de
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quota fixa, assegurando sua aplicacdo em trés dreas essenciais: seguranca publica,
saude e esporte.

A exploracdo ilegal de apostas produz consequéncias que ultrapassam
a esfera econdmica, contribuindo para o endividamento das familias, o
agravamento de problemas de saiide mental e a expansio de atividades ilicitas. Por
essa razdo, é fundamental que os recursos recuperados pelo Poder Publico sejam

revertidos em agdes capazes de prevenir e enfrentar esses impactos.

Nesse sentido, a proposta estabelece uma distribuicdo equilibrada dos
recursos, destinando 40% ao Fundo Nacional de Seguranga Publica e 40% ao Fundo
Nacional de Saude, fortalecendo tanto o enfrentamento as atividades criminosas

quanto o financiamento das acdes e servigos publicos de saude.

No dmbito da satide, a emenda assegura que parte dos recursos seja
aplicada na prevencdo e no tratamento da dependéncia em jogos e apostas,
inclusive a ludopatia, bem como na assisténcia psicossocial as pessoas afetadas e
seus familiares. Busca-se, assim, garantir aten¢do as consequéncias dessa atividade
sobre a saiide mental e a estabilidade das familias, sem restringir a aplicagdo dos

recursos as demais necessidades do Sistema Unico de Satde.

A proposta também destina 20% dos valores ao fortalecimento das
politicas publicas de esporte nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios. O
investimento no esporte constitui importante instrumento de promocao da satde,
inclusdo social e desenvolvimento de criancgas e adolescentes, contribuindo para
a formacdo de habitos saudaveis, o fortalecimento dos vinculos comunitarios e
a ampliacdo de oportunidades, especialmente para a populacdo em situagdo de
vulnerabilidade.

Dessa forma, a emenda busca conferir destinacdo socialmente
responsavel aos valores recuperados, permitindo que recursos provenientes da
exploragdo irregular de apostas sejam convertidos em investimentos concretos
na protegdo das familias, na promogdo da saude, na seguranca publica e no

desenvolvimento social por meio do esporte.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268533818500
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Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 12 de outubro de 2026.

Deputado Julio Cesar Ribeiro
(REPUBLICANOS - DF)

*CD26853381850
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MPV 1394
00077

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se ao caput do art. 4° da Medida Proviséria a seguinte

redacio:

“Art. 4° As concessOes, permissdoes e autorizagdes para
exploracdo de loterias de aposta de quota fixa concedidas com
fundamento na Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, permanecem
validas e eficazes, sem solucdo de continuidade, desde 25 de setembro
de 2026 até o término dos respectivos periodos de vigéncia, aplicando-

se, a partir de entdo, as disposi¢des desta Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A emenda busca assegurar a observancia do principio
constitucional do ato juridico perfeito e conferir previsibilidade
as relagdes econdmicas, prevenindo as externalidades negativas
decorrentes da ruptura abrupta dos contratos, especialmente daqueles
destinados ao financiamento do esporte. Nesse periodo, permanecem
validas as autorizagdes vigentes e podem ser executados os contratos
celebrados antes da edi¢do da Medida Provisdria n° 1.394, de 2026.

A extincdo das autoriza¢des no prazo de trinta dias e o
bloqueio das plataformas em dez dias ndo se compatibilizam com
autorizacGes concedidas, mediante pagamento, por cinco anos, nem
com patrocinios de longa duracdo, relagdes trabalhistas, contratos de
tecnologia e de fornecimento e obrigacdes assumidas perante milhdes

de consumidores. Como esses efeitos podem se concretizar antes da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261931971000
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apreciacdo da matéria, inclusive com a extincdo das autorizacGes, a
emenda determina seu restabelecimento, assegurando-lhes validade
continua desde 25 de setembro de 2026.

A Medida Proviséria, ademais, nada dispde sobre a sorte
dos contratos comerciais e trabalhistas em curso: disciplina apenas
a restituicdo de valores aos apostadores e as obrigacGes regulatérias
remanescentes. Essa lacuna expde agentes que atuaram de boa-
fé a litigios contratuais e trabalhistas em massa, decorrentes
do encerramento compulsério de atividade licita por ato estatal
superveniente, e contraria a diretriz de regime de transicdo adequado
consagrada no art. 23 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Por sua vez, a Exposi¢cdo de Motivos n® 2114/2026 (item 13)
afasta a hipétese de perda de arrecadagdo com as outorgas “tendo
em vista que os valores devidos pelas outorgas concedidas ja foram
integralmente pagos”, mas silencia sobre a contrapartida devida a quem
pagou antecipadamente por um prazo de exploragdo de que ndo podera
mais usufruir, em tensdo direta com a protec¢do do ato juridico perfeito e
do direito adquirido (art. 52, XXXVI, da Constituicio Federal). Preservar
as autorizagdes até o término de sua vigéncia resolve essa tensdo sem

gerar 6nus indenizatdério para a Unido.

A ruptura antecipada das autoriza¢des produz, ainda,
inseguranca juridica que afasta o investidor estrangeiro. O modelo
instituido pela Lei n° 14.790, de 2023, foi concebido precisamente para
trazer ao ambiente regulado brasileiro operadores até entdo sediados
no exterior, condicionando a autorizacdo a constituicio de pessoa
juridica nacional, com sede e administracdo no Pafs, ao pagamento
antecipado da outorga e a investimentos relevantes em tecnologia,

certificacdo, pessoal e conformidade. Parcela expressiva dos agentes
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autorizados integra grupos econdémicos internacionais, que aportaram
capital no Brasil confiando em autorizacdes de cinco anos expedidas
pelo préprio Estado. Extingui-las em trinta dias, sem transi¢do e sem
indenizagdo, sinaliza que atos formais de outorga podem ser desfeitos
de forma subita e unilateral, o que tende a elevar o prémio de risco
exigido para novos aportes em todos os setores que dependem de
outorgas e autorizacdes de longo prazo, como infraestrutura, energia,
telecomunicacGes e saneamento, encarecendo o custo de capital e
reduzindo a competitividade do Brasil na disputa internacional por
investimentos. A manutencdo das autorizacGes até o final de seu prazo
preserva a credibilidade dos compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro e demonstra que eventual mudanca de politica publica

respeitara as rela¢ées juridicas validamente constituidas.

A proposta fundamenta-se na seguranca juridica, na tutela
da confianca legitima dos agentes que realizaram investimentos
amparados por autorizagdo estatal, na proporcionalidade, na
previsibilidade regulatéria indispensadvel a atragdo de investimentos,

inclusive estrangeiros, e na exigéncia de uma transicdo adequada.

Solicitamos, portanto, o apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo da emenda.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261931971000
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MPV 1394
00078

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se art. 10-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 10-1. Os beneficiarios legais de carater privado das destinagdes
previstas nas alineas “a’ a “g” e “j” do inciso III e no inciso VII do § 1°-A e no
inciso Il do § 7° do art. 30 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, relativas
a fatos ocorridos durante a vigéncia das autoriza¢Ges para exploracdo de loterias
de apostas de quota fixa, terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado
do recebimento de notificacdo expedida pelo Ministério da Fazenda que lhes
comunique a disponibilidade dos recursos, para cumprir os requisitos e os demais
procedimentos aplicaveis ao recebimento dos valores devidos.

Paragrafo tinico. Os valores ndo reclamados pelos beneficiarios no
prazo previsto no caput serdo revertidos ao Fundo Nacional de Seguranga Publica

- FNSP, de que trata a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.394, de 2026, proibe a exploracido de loterias

wxEdn
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de apostas de quota fixa e, em seu art. 29, revoga o Capitulo V da Lei n° 13.756,
de 2018, no qual se insere o art. 30, que disciplina a destinacdo do produto da
arrecadacdo dessa modalidade. O paragrafo Gnico do mesmo art. 29 mantém,
contudo, a aplicagdo da lei revogada aos fatos ocorridos durante a vigéncia das
autorizagdes, inclusive quanto as destinacdes legais das receitas. Remanescem,

portanto, valores devidos a entidades privadas beneficiarias, como as entidades do
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Sistema Nacional do Esporte, o COB, o CPB, 0 CBC, a CBDE, a CBDU, 0 CBCP, o CREM
e as entidades da sociedade civil indicadas no inciso VII do § 1°-A.

A presente emenda fixa prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado de
notificacdo formal, para que esses beneficiarios cumpram os requisitos necessarios
ao recebimento dos valores, conferindo seguranca juridica ao encerramento das
relacdes decorrentes da modalidade extinta e evitando que recursos permanecam

indefinidamente sem destinacio.

Os valores ndo reclamados no prazo serdo revertidos ao Fundo
Nacional de Seguranca Publica. A seguranca publica é uma das agendas mais
urgentes do Pafs e demanda fontes estdveis de financiamento. A medida guarda
coeréncia com a préopria Medida Proviséria, que, por meio da nova redacdo dada ao
§ 3°do art. 21-A da Lei n® 14.790, de 2023, ja destina ao FNSP os valores declarados

perdidos em decorréncia da exploragdo irregular de apostas.

Por essas razGes, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, 13 de outubro de 2026.

Deputado Dr. Francisco
(PT-PI)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269500420500
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MPV 1394
00079

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se art. 29-1 a Medida Provisdria, com a seguinte

redacio:

“Art. 29-1. Fica sem efeito a extincdo das autorizacGes
para exploracdo de loterias de aposta de quota fixa concedidas pela
Unido com fundamento na Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, operada por forca da redagdo original desta Medida Provisdria,
e ficam restabelecidas as referidas autorizacGes, de pleno direito,
independentemente de novo requerimento, de novo procedimento de
habilitagdo ou do pagamento de nova contraprestagdo de outorga, nas
condi¢des, modalidades, marcas e dominios constantes dos respectivos
atos de autorizacio.

§ 1° O prazo de vigéncia das autorizagdes restabelecidas na
forma do caput fica acrescido do periodo compreendido entre 25 de
setembro de 2026 e a data de publicacdo dalei de conversdo desta Medida
Provisdria.

§ 2° A retomada das operagdes independe de ato prévio
da administra¢do publica e serd comunicada pelo agente operador de
apostas a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda,
sem prejuizo do exercicio das competéncias de supervisdo, fiscalizagdo
e sangdo previstas na Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

§ 3° A Secretaria de Prémios e Apostas publicara, no prazo
de dez dias, contado da data de publicacdo da lei de conversdo desta
Medida Provisdria, a relacdo das autorizacdes restabelecidas, com efeito

meramente declaratdrio.
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§ 4°Ficam igualmente restabelecidos, com validade acrescida
do periodo de que trata o § 19, as certificacdes de sistemas e de jogos,
os registros no Sistema de Gestdo de Apostas - Sigap, as marcas e o0s
registros de dominio de internet vinculados as autorizagdes de que trata
o caput, vedada a sua atribuicdo a terceiros.

§ 5° Ficam sem efeito as sancles, os bloqueios e as
interdicoes aplicados a agentes operadores de apostas autorizados
com fundamento na redacdo original desta Medida Proviséria, e nao
se aplicam sangdes pelo descumprimento de obrigacdes regulatérias
decorrente exclusivamente da paralisacdo por ela determinada.

§ 6° O disposto neste artigo ndo implica anistia de infragdes
anteriores a 25 de setembro de 2026.

§ 7° Os pedidos de autorizacdo pendentes de decisdo em
25 de setembro de 2026 retomardo a tramitacdo na fase em que se

encontravam.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagio das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

O art. 4¢ da Medida Proviséria n® 1.394, de 2026, determina
a extin¢do, no prazo de trinta dias contado de sua publicacido, das
autorizacdes para exploracdo de loterias de aposta de quota fixa
concedidas pela Unido com fundamento na Lei n® 14.790, de 2023.
Esse prazo se encerra em 25 de outubro de 2026, antes que o
Congresso Nacional tenha tido a oportunidade de deliberar sobre
a matéria. A presente emenda suprime o Capitulo II da Medida
Provisdria (arts. 4° a 6°), que determina a extin¢do das autorizacdes,

veda a concessdo de novas e declara prejudicados os pedidos
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pendentes, e acrescenta dispositivo que assegura o restabelecimento
das autorizac¢des regularmente concedidas, nas condi¢cées em que se

encontravam antes da edicdo da Medida Provisdria.

A providéncia é necessdria porque os efeitos produzidos
durante a vigéncia de uma medida proviséria ndo se desfazem
automaticamente. Nos termos do art. 62, §§ 11 e 12, da Constituicdo
Federal, as relagdes juridicas constituidas nesse periodo permanecem
regidas pelo texto original, ainda que o Congresso Nacional o altere,
o rejeite ou deixe de aprecid-lo. Sem um comando expresso, as
autorizacdes permaneceriam extintas mesmo que o Parlamento decida
preservar o regime da Lei n°® 14.790, de 2023, e os agentes operadores
seriam obrigados a requerer nova autorizacdo e a pagar novamente por

um direito pelo qual ja pagaram.

Cada autorizacdo foi concedida pelo prazo de cinco anos,
ap0s rigoroso processo de habilitagdo juridica, técnica, financeira e de
integridade, mediante contraprestacdo de outorga de R$ 30 milhdes. A
prépria Exposicdo de Motivos da Medida Provisdria reconhece, em seu
item 13, que “os valores devidos pelas outorgas concedidas ja foram
integralmente pagos”. Exigir novo requerimento e novo pagamento
equivaleria a cobrar duas vezes pelo mesmo direito, em afronta a
seguranca juridica e a protecdo do ato juridico perfeito e do direito
adquirido (art. 52, XXXVI, da Constituicdo Federal).

A emenda ndo concede autoriza¢des novas nem dispensa
qualquer requisito legal. Limita-se a desfazer o efeito extintivo
da Medida Proviséria sobre atos que a prdépria Administracdo
expediu, restabelecendo-os de pleno direito, nas mesmas condigdes,
modalidades, marcas e dominios. Por essa razdo, a retomada das

operacdes independe de ato prévio da administracio e é apenas
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comunicada a Secretaria de Prémios e Apostas, que conserva
integralmente suas competéncias de supervisdo, fiscalizagdo e sancido
e publica, com efeito declaratério, a relacio das autorizacdes
restabelecidas. Evita-se, assim, que a retomada de uma atividade
autorizada por lei fique condicionada a edi¢do de regulamento sem
prazo definido.

O prazo de vigéncia das autorizagGes é acrescido do periodo
de paralisagdo, de modo a recompor o equilibrio de outorgas pagas por
cinco anos de explorac¢do. Sdo igualmente restabelecidas as certificacoes
de sistemas e de jogos, os registros no Sigap, as marcas e os dominios
de internet vinculados as autorizagdes. A medida protege também o
apostador: a atribuicdo a terceiros de marcas e dominios conhecidos do
publico abriria espaco para fraudes e para a captacgdo de apostadores por

operadores nio autorizados.

Ficam sem efeito as sancdes, os bloqueios e as interdicGes
aplicados com fundamento na redagdo original da Medida Provisdria,
e ndo se punem os descumprimentos decorrentes exclusivamente da
paralisacdo por ela imposta. A emenda, contudo, ndo concede anistia as
infracdes anteriores a 25 de setembro de 2026. Os pedidos de autorizacdo
que aguardavam decisdo retomam a tramitacdo na fase em que se

encontravam.

A emenda nio cria despesa nem implica rendncia de receita,
uma vez que as contraprestacdes de outorga ja foram integralmente
recolhidas. Ao contrdrio, preserva a arrecadacdo tributdria e as
destinacoes legais vinculadas a atividade e reduz a exposi¢do da Unido
a acdes de responsabilidade civil. Pelas razdes expostas, conta-se com o
apoio dos nobres Pares para sua aprovacio.
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Sala da comissao, 13 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00080

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Dé-se ao § 1°-A do art. 30 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de

2018, a seguinte redagdo:

§ 1°-A. Do produto da arrecadacio, apds a dedugdo das importancias
de que tratam os incisos Il e V do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes

destinacdes:

I - para cobertura de despesas de custeio e manutengdo do agente
operador da loteria de apostas de quota fixa e demais jogos de apostas, excetuadas

as modalidades lotéricas previstas nesta Lei:
a) 87% (oitenta e sete por cento), em 2026;
b) 86% (oitenta e seis por cento), em 2027; e
c) 85% (oitenta e cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028;

I1 - ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-

fim da Policia Federal (Funapol):

b

a) 1% (um por cento), em 2026;

*CD269659918300 =*

b) 2% (dois por cento), em 2027; e
c) 3% (trés por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028;

III - 12% (doze por cento), com a seguinte distribuicio:
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a) 32% (trinta e dois por cento) para a drea da Sadde, destinados ao
Fundo Nacional de Saude, prioritariamente para a¢des de prevencio, tratamento,
assisténcia, pesquisa, informagdo e mitigacdo de danos relacionados a jogos e
apostas;

b) 32% (trinta e dois por cento) para a drea da Seguranca Publica,
destinados ao Fundo Nacional de Seguranga Publica, inclusive para acdes de
prevencdo e repressdo a exploracdo ilegal de apostas, lavagem de dinheiro,
fraudes, crimes financeiros, crime organizado e manipulagido de resultados e

eventos esportivos;

c) 36% (trinta e seis por cento) para a drea do Esporte, por meio da
seguinte decomposi¢do:

1. 7,30% (sete inteiros e trinta centésimos por cento) as entidades do
Sistema Nacional do Esporte, observado o disposto no art. 11 da Lei n° 14.597, de 14
de junho de 2023, e aos atletas brasileiros ou vinculados a organizagdes de pratica
esportiva sediada no Pafs, em contrapartida ao uso de suas denominagdes, apelidos

esportivos, imagens, marcas, emblemas, hinos, simbolos e similares;

2. 2,20% (dois inteiros e vinte centésimos por cento) ao Comité
Olimpico do Brasil (COB);

3. 1,30% (um inteiro e trinta centésimos por cento) ao Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB);

4.0,70% (setenta centésimos por cento) ao Comité Brasileiro de Clubes
(CBC);

5. 0,50% (cinquenta centésimos por cento) a Confederacio Brasileira
do Desporto Escolar (CBDE);

wxEdn
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6. 0,50% (cinquenta centésimos por cento) a Confederacio Brasileira

do Desporto Universitdrio (CBDU);

7.0,30% (trinta centésimos por cento) ao Comité Brasileiro de Clubes
Paralimpicos (CBCP);
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8. 22,20% (vinte e dois inteiros e vinte centésimos por cento) ao

Ministério do Esporte;

9. 0,70% (setenta centésimos por cento) as secretarias de esporte, ou
drgdos equivalentes, dos Estados e do Distrito Federal; e

10. 0,30% (trinta centésimos por cento) ao Comité Brasileiro do
Esporte Master (CBEM).

§ __. Nao haverd destinacdo especifica dos recursos de que trata o
inciso III a 4rea da Educacio, ao Ministério da Educacio ou a fundos educacionais,
sem prejuizo da manutengdo, no bloco do Esporte, dos beneficidrios esportivos

expressamente enumerados na alinea c).

§ 1°-B. F vedada a destinacdo dos recursos de que trata o inciso III do
§ 1°-A a drgdo, entidade ou finalidade diversa das previstas nas alineas a a ¢ do

referido inciso.

§ 1°-C. O Poder Executivo divulgara mensalmente, em formato aberto,
os valores arrecadados, a base de célculo, os valores efetivamente transferidos e

os respectivos beneficiarios.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde reorganizar as destinagdes do produto
da arrecadacdo das apostas de quota fixa previstas no art. 30 da Lei n° 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, para ampliar o financiamento das a¢Ges de satde
e de seguranca publica, preservando integralmente a participagdo do esporte. A
proposta integra o esforco de aperfeicoamento do marco regulatério no ambito
da Medida Provisdria n° 1.394, de 2026, e pressupde a manutengdo da exploracdo
autorizada e fiscalizada da atividade, como fonte de recursos para politicas

publicas e instrumento de protecdo dos apostadores.

A protecio da populagdo exige capacidade permanente de prevencgio,
assisténcia e repressao as praticas ilicitas. Nesse contexto, a emenda busca vincular
parcela mais expressiva das receitas da atividade regulada as politicas diretamente

relacionadas aos seus riscos e impactos sociais. A destinacdo de recursos a saude
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e a seguranca publica permite associar o funcionamento do mercado autorizado
ao financiamento das respostas estatais necessarias a reducdo de danos e ao
enfrentamento da exploragio ilegal.

O desenho proposto distingue o bloco ordindrio de 12% das
destinagdes legais da parcela adicional introduzida pela Lei Complementar n° 224,
de 26 de dezembro de 2025. No regime estruturado pela Lei n°® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, o esporte recebeu 36% daquele bloco, enquanto a seguranca
publica recebeu 13,60%. A Lei n° 15.480, de 30 de julho de 2026, direcionou ao
Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia
Federal (Funapol) a parcela adicional anteriormente destinada a seguridade social,
mantida a progressdo de 1% em 2026, 2% em 2027 e 3% a partir de 2028.

A emenda preserva essa parcela adicional do Funapol, que permanece
fora do rateio dos 12%, e concentra a alteracdo na distribuico interna do bloco
ordindrio. Desse bloco, 32% serdo destinados ao Fundo Nacional de Saude, 32%
ao Fundo Nacional de Seguranga Publica e 36% ao esporte. Os percentuais de
32%, 32% e 36% incidem, portanto, sobre a parcela de 12%, e ndo diretamente
sobre a totalidade da base de arrecadagdo. A redistribuicdo ndo amplia, por
si, os percentuais globais de destinacdo previstos no regime anterior a Medida

Provisdria.

Na saude, os recursos serdo aplicados prioritariamente em ac¢des de
prevencdo, tratamento, assisténcia, pesquisa, informagdo e mitigacdo de danos
relacionados a jogos e apostas. O reforco financeiro pretende ampliar a capacidade
de atendimento e de formulacio de politicas baseadas em evidéncias, com atencéo
as pessoas afetadas pelo uso problematico de jogos e apostas e as suas familias. A
escolha do Fundo Nacional de Satide permite inserir essa prioridade na estrutura
publica de financiamento da saude.

Na seguranca publica, a ampliacdo dos recursos destinados ao Fundo
Nacional de Seguranca Publica busca fortalecer a prevengdo e a repressdo a
exploragdo ilegal de apostas, a lavagem de dinheiro, as fraudes, aos crimes
financeiros, ao crime organizado e a manipulagdo de resultados e eventos

esportivos. O objetivo é conferir melhores condigdes materiais a atuagdo dos
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drgdos competentes e a cooperagdo institucional necessdria ao enfrentamento

dessas condutas.

A orientagdo de fortalecer o Fundo Nacional de Seguranca Publica
encontra precedente na Lei n° 15.358, de 24 de marco de 2026, conhecida como
Lei Antifaccdo. Ao introduzir o § 3° no art. 21-A da Lei n® 14.790, de 2023, essa
lei vinculou ao Fundo valores mantidos em contas bloqueadas que viessem a ser
declarados perdidos em favor da Unido em decorréncia da exploragdo irregular de
apostas. Trata-se de fonte distinta das receitas ordinarias do mercado autorizado:
aquela alteragdo ndo modificou o rateio do bloco de 12%. A presente emenda atua

sobre esse rateio, sem confundi-lo com os recursos decorrentes de perdimento.

A preservagdo dos 36% destinados ao esporte abrange os mesmos
beneficiarios e percentuais estabelecidos pela Lei n° 14.790, de 2023. Busca-se
assegurar continuidade e previsibilidade ao financiamento esportivo, inclusive
nas suas manifestagdes olimpica, paralimpica, escolar, universitaria e master, bem

como as entidades, aos atletas e aos 6rgdos publicos contemplados na distribuicao.

Os 64% restantes do bloco ordindrio ficam concentrados
exclusivamente em saude e seguranca publica. A opgdo substitui as demais
destinacGes desse bloco, inclusive as parcelas préprias da educacdo e do turismo,
por uma prioridade de financiamento vinculada a prote¢do da populagdo e
ao combate a ilegalidade. A manutencdo das entidades do desporto escolar e
universitario decorre da preservacdo do bloco esportivo e ndo constitui destinagio

autébnoma a drea da educacdo.

Por fim, a divulgagdo mensal, em formato aberto, da arrecadagio,
da base de célculo, dos valores efetivamente transferidos e dos respectivos
beneficidrios permitird acompanhar a execugdo do rateio e facilitard o controle
social e institucional. A definicdo expressa dos destinatdrios e a vedacdo de
destina¢des diversas reforcam a transparéncia e a observancia das prioridades
fixadas pelo legislador.
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Por essas razdes, solicitamos o apoio dos nobres Parlamentares a

aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 13 de outubro de 2026.
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MPV 1394
00081

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Acrescente-se ao art. 30 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, os seguintes dispositivos, mantida integralmente a redacao do inciso III do
§ 1°-A:

§ 6°-A. Fica instituido, no &mbito do Sistema Nacional do Esporte, o
Sistema Nacional de Liquidacdo de Direitos Esportivos decorrentes de Apostas de
Quota Fixa, destinado a identificacdo dos beneficidrios, ao calculo, a arrecadacio,
a individualizacdo, a liquidagdo e ao pagamento da destinagdo prevista na alinea
a do inciso III do § 1°-A deste artigo.

§ 6°-B. O Sistema observard integralmente os beneficidrios previstos
na alinea a do inciso Il do § 1°-A e nos §§ 7° e 8° deste artigo, sem alteragdo do
percentual de 7,30% (sete inteiros e trinta centésimos por cento) nem das demais
destinacbes que compdem os 36% (trinta e seis por cento) reservados a drea do

esporte.

§ 6°-C. O agente operador recolherd mensalmente ao Sistema, em

b

pagamento Unico, o valor correspondente a destinacdo prevista na alinea a

do inciso III do § 1°-A, acompanhado de arquivo eletrénico padronizado que

identifique, no minimo:

I - 0 evento e a competicdo esportiva objeto das apostas;

II - a modalidade esportiva;
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III - a entidade responsavel pela organizacdo da competigao;

IV - as organizagdes de pratica esportiva e, quando aplicavel, os
atletas beneficiarios;

V - a base de calculo atribuivel a cada competicdo e evento;
VI - o valor devido por competigdo; e

VII - outras informacdes indispensaveis a individualizacdo do

pagamento.

§ 6°-D. O Sistema mantera cadastro nacional dos beneficiarios
abrangidos pela alinea a do inciso I11 do § 1°-A e pelos §§ 7° e 8° deste artigo,

integrado, sempre que possivel, aos cadastros do Sistema Nacional do Esporte.

§ 6°-E. A entidade responsavel pela organizagio da competicdo
deverd registrar no Sistema o regulamento ou instrumento equivalente que
identifique os participantes e estabeleca os critérios de rateio aplicaveis,
observado o disposto nos §§ 7° e 8° deste artigo.

§ 6°-F. A inexisténcia de contrato bilateral entre o agente operador e
o beneficidrio ndo impedird o recolhimento da destinagdo legal, desde que o uso
dos direitos abrangidos pela alinea a do inciso I1I do § 1°-A esteja caracterizado

nos termos da legislacdo e da regulamentagdo aplicavel.

§ 6°-G. Recebidos os recursos e as informacdes necessarias, o
Sistema efetuard o pagamento diretamente aos beneficidrios cadastrados, de

acordo com os critérios legais e regulamentares de rateio.

§ 6°-H. Quando nao for possivel identificar ou pagar imediatamente
determinado beneficiario, o respectivo valor permanecera segregado em conta
individualizada vinculada a competicdo ou ao evento, vedada sua reversdo ao

agente operador ou sua utilizagdo para finalidade diversa.

§ 6°-1. O Sistema disponibilizard a cada beneficidrio extrato eletrénico
individualizado contendo a origem do recurso, o periodo de referéncia, a

competicdo, a base de calculo, o critério de rateio e o valor pago.
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§ 6°-J. O Ministério do Esporte regulamentard, no prazo de sessenta
dias, a governanca, a operagdo, a interoperabilidade, a auditoria, a prestacdo de
contas e os procedimentos de resolugdo de controvérsias do Sistema, assegurada
sua integragdo com os sistemas da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério

da Fazenda e do Sistema Nacional do Esporte.

JUSTIFICACAO

A presente emenda institui o Sistema Nacional de Liquidacdo de
Direitos Esportivos decorrentes de Apostas de Quota Fixa, com a finalidade
de conferir uniformidade, transparéncia e seguranca a operacionalizacdo da
destinagdo prevista na alinea a do inciso III do § 1°-A do art. 30 da Lei n°® 13.756,
de 12 de dezembro de 2018. A proposta estabelece uma infraestrutura nacional de
identificacdo dos beneficiarios, calculo, arrecadacio, individualizagdo, liquidagdo
e pagamento dos valores devidos em contrapartida ao uso dos direitos esportivos

abrangidos pela legislagdo.

O aperfeicoamento proposto tem natureza operacional. Preserva o
percentual de 7,30% incidente sobre o bloco de 12% das destinagGes legais,
os beneficidrios definidos em lei e as demais parcelas que compdem os 36%
reservados a drea do esporte. Seu objetivo é tornar efetivo o recebimento
dos recursos pelos titulares, mediante procedimentos comuns que permitam
relacionar cada pagamento aos eventos, as competicdes e aos direitos que lhe

deram origem.

A multiplicidade de competicdes, modalidades, organizagdes
esportivas e atletas exige mecanismos capazes de individualizar os valores
devidos e permitir sua conferéncia. A realizagdo desses procedimentos de forma -
fragmentada pode gerar divergéncias cadastrais, dificuldades de conciliagdo @
e incertezas sobre a identificacdo dos destinatarios. Ao estabelecer um fluxo —=
nacional uniforme, a emenda busca reduzir esses riscos e os custos administrativos
associados ao cumprimento da obrigacdo, em beneficio dos operadores e dos

titulares dos direitos.
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O recolhimento mensal em pagamento unico, acompanhado de
arquivo eletrénico padronizado, concilia a simplificagdo operacional com a
rastreabilidade dos recursos. A identificacdo dos eventos, das competicdes, das
modalidades, dos organizadores e dos beneficiarios, juntamente com a base de
célculo e o valor devido por competi¢do, permitird conferir a correspondéncia
entre a arrecadacdo e os repasses. A consolidacdo do recolhimento nio elimina a
individualizagdo dos créditos nem autoriza a redistribuigdo dos valores a margem
dos critérios legais.

O cadastro nacional de beneficidrios e o registro dos regulamentos das
competicGes constituem instrumentos complementares de verificacdo. O primeiro
busca assegurar a identificacdo adequada dos destinatarios e facilitar a atualizagdo
de seus dados. O segundo permite conhecer os participantes e os critérios de
rateio aplicaveis, subordinados a legislagdo e a regulamentagdo. A competéncia do
organizador para registrar essas informagdes ndo lhe confere poder para alterar

os beneficidrios ou os percentuais estabelecidos em lei.

A previsdo de que a inexisténcia de contrato bilateral ndo impede
o recolhimento procura evitar que a execugdo da destinacdo legal fique
condicionada a celebragdo de multiplos instrumentos individuais. Essa regra se
aplica quando caracterizado o uso dos direitos nos termos da legislacdo e da
regulamentacdo pertinentes. Seu alcance é viabilizar o cumprimento da obrigagdo
de recolher, sem que dai decorra autorizagdo genérica para utilizacdo de direitos
de imagem ou de propriedade intelectual, cujos requisitos permanecem sujeitos

ao regime juridico aplicavel.

O pagamento diretamente aos beneficiarios cadastrados reforca
a vinculacdo entre os recursos arrecadados e seus titulares. Quando houver
impedimento a identificacdo ou ao pagamento imediato, a segregacdo do valor
em conta individualizada vinculada a competicdo ou ao evento resguardara os
recursos até a regularizacdo da pendéncia. A vedagdo de reversdo ao operador
ou de utilizacdo para finalidade diversa impede que dificuldades operacionais

resultem na apropriagdo ou no desvio de valores destinados ao esporte.

A disponibilizagdo de extratos eletrdnicos individualizados permitira

a cada beneficidrio verificar a origem dos recursos, o periodo de referéncia,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260724174700
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a competicdo, a base de célculo, o critério de rateio e o montante recebido.
Essas informacgGes favorecem a conferéncia dos pagamentos, a identificagdo de
inconsisténcias e a resolu¢do de controvérsias, além de fornecerem suporte a

auditoria e a prestacdo de contas.

A regulamentagdo pelo Ministério do Esporte, no prazo de sessenta
dias, devera disciplinar a governanca e os procedimentos de operacgdo,
interoperabilidade, auditoria, prestacdo de contas e resolucdo de controvérsias.
A integragdo com os sistemas da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério
da Fazenda e do Sistema Nacional do Esporte busca reduzir duplicidades de
informacdo e permitir a verificacdo consistente dos dados necessarios a liquidacao
dos valores.

No ambito da apreciacdo da Medida Proviséria n® 1.394, de 2026,
a proposta integra o esforco de aperfeicoamento do modelo de exploragdo
autorizada e fiscalizada das apostas de quota fixa. Sua aplicacdo pressupde a
preservacgdo desse regime e das destinagdes legais correspondentes. A instituicdo
de procedimentos uniformes de liquidacdo contribui para que a receita vinculada
ao uso dos direitos esportivos chegue aos beneficidrios com previsibilidade,
transparéncia e possibilidade de controle.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Parlamentares a
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 13 de outubro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260724174700
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MPV 1394
00082

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sargento Reginauro

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Na hipétese de autorizagio legal para exploracao de modalidade
de loteria de aposta de quota fixa, inclusive por Estado ou pelo Distrito Federal, é
vedado ao agente operador, direta ou indiretamente:

I - adotar praticas, mecanismos ou arquiteturas de escolha que
induzam, manipulem ou dificultem a tomada de decisdo consciente do usudrio,
especialmente as destinadas a estimular a recuperacdo de perdas, a intensificagdo
de apostas, a permanéncia prolongada na plataforma ou a retomada da aposta apds
manifestacdo de intengdo de parar;

I - adotar préaticas, mecanismos ou arquiteturas de escolha que
induzam, manipulem ou dificultem a tomada de decisdo consciente do usudrio,
especialmente as destinadas a estimular a recuperacdo de perdas, a intensificagdo
de apostas, a permanéncia prolongada na plataforma ou a retomada da aposta apds
manifestacdo de intencdo de parar;

III - dificultar, por meio de etapas excessivas, linguagem ambigua ou
recursos de desestimulo, o acionamento de limites, pausas, saques, bloqueios ou
autoexclusio; e

IV - utilizar algoritmos, modelos preditivos, segmentacido
comportamental ou sistemas automatizados que tenham por finalidade ou efeito
identificar momentos de maior vulnerabilidade, perdas recentes, compulsio,
tentativa de pausa, endividamento ou sofrimento psiquico para direcionar

estimulos, ofertas, notificacdes ou mecanismos de retencdo.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5578675819




JUSTIFICACAO

O dano das apostas ndo decorre apenas da decisdo individual de
apostar. Decorre também do modo como as plataformas sdo desenhadas. Interfaces
digitais podem ser construidas para facilitar algumas escolhas e dificultar outras,

e no setor de apostas esse desenho costuma favorecer a continuidade do jogo.

O primeiro risco é a assimetria de esforco. Depositar exige um toque;
sacar, fixar limite ou solicitar autoexclusdo pode exigir varias telas, confirmacges
e mensagens de desestimulo. Essa diferenca ndo é acidental: cada obstdculo reduz
a chance de o apostador usar a ferramenta de protegdo. O inciso III veda esses

obstaculos.

O segundo risco sdo os gatilhos psicoldgicos: contagens regressivas,
avisos de “dltima chance”, exibi¢do de ganhos de outros apostadores e cotagGes
que mudam a cada segundo. Esses recursos exploram vieses conhecidos, como
o medo de perder a oportunidade e a imitacdo do comportamento alheio, para

induzir decisdes imediatas. O inciso II os veda.

O terceiro risco, e o mais grave, é o perfilamento algoritmico. Os
sistemas das plataformas conseguem identificar quem acabou de perder, quem
tenta parar ou quem demonstra sinais de compulsdo. Usar essa informacio
para disparar ofertas e estimulos exatamente nesse momento é explorar a

vulnerabilidade da pessoa. O inciso IV proibe essa pratica.

A emenda estd alinhada a tendéncia regulatéria internacional: o
Regulamento de Servicos Digitais da Unido Europeia (Digital Services Act)
proibe interfaces enganosas ou manipulativas em plataformas on-line. No direito
brasileiro, dialoga com a vedagdo de praticas abusivas do Cddigo de Defesa do
Consumidor (art. 39), com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e com a Lei
n° 15.211, de 17 de setembro de 2025, que consagrou a seguranga por padrdo em

ambientes digitais acessados por criangas e adolescentes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5578675819




Sala da comissdo, 13 de outubro de 2026.

Senador Sargento Reginauro
(PSDB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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MPV 1394
00083

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sargento Reginauro

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Na hipétese de autorizagio legal para exploracao de modalidade
de loteria de aposta de quota fixa, inclusive por Estado ou pelo Distrito Federal:

I - das receitas destinadas por lei a finalidades publicas, parcela
equivalente a, no minimo, dois por cento do produto da arrecadacdo, deduzidos os
prémios pagos e o imposto de renda incidente sobre a premiacao, sera repassada ao
Fundo Nacional de Sadde, vinculada ao custeio de a¢Ges de prevencio, diagndstico
e tratamento do transtorno do jogo, de prevencdo ao suicidio e de atengdo a satide
mental;

II - o produto das multas aplicadas aos agentes operadores
autorizados sera destinado ao Fundo Nacional de Saide, com a vinculagio prevista
no inciso I, ressalvado o disposto no § 3° do art. 21-A da Lei n® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023; e

I1I - os agentes operadores fornecerdo semestralmente ao Ministério
da Satde e ao 6rgdo regulador dados anonimizados sobre padrbes de uso
das plataformas, incluindo indicadores de comportamento compulsivo, para
fins de monitoramento epidemioldgico, vedada a identificagdo individual de

apostadores.”

JUSTIFICACAO

O transtorno do jogo é doencga reconhecida pela Organizagdo Mundial
da Sadde (CID-11, cédigo 6C50), associada a depressdo, ansiedade, abuso de
substancias, ruptura familiar e risco aumentado de suicidio. Seu custo recai sobre

o Sistema Unico de Satde, a rede de assisténcia social e as famflias. Estimativas

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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recentes, reproduzidas no debate legislativo, apontam que a maior parte do custo

social anual das apostas no Brasil corresponde a impactos na saude.

O risco que a emenda enfrenta é a assimetria entre ganhos privados
e custos publicos. Se alguma modalidade for readmitida, a atividade gerara
receita para operadores e para o Estado, enquanto o tratamento de quem adoece
continuara a depender de uma rede de atencdo psicossocial que nao foi estruturada
para essa demanda. A emenda internaliza parte desse custo, em légica semelhante

a do principio do poluidor-pagador: quem gera o dano contribui para repara-lo.

A participagdo atual da sadde € irrisdria. Na sistemdtica vigente até a
edicdo desta Medida Provisdria (Lei n® 13.756, de 2018, art. 30, § 1°-A, VI), a drea
recebia apenas 1% dos recursos destinados a finalidades publicas, o que equivale a
cerca de 0,12% da receita bruta de jogo. A emenda eleva essa participacdo para, no
minimo, 2% da receita bruta de jogo, cerca de dezesseis vezes mais, retirados das
préprias destinacGes a finalidades publicas, e vincula os recursos especificamente

a prevengdo e ao tratamento do transtorno do jogo e a atengdo a saide mental.

A emenda nao cria tributo nem despesa. Destina ao Fundo Nacional de
Saude parcela das receitas que a lei ja destinar a finalidades publicas e o produto
das multas aplicadas aos operadores autorizados. A vinculagido ndo incide sobre
receita de impostos e, por isso, ndo esbarra no art. 167, IV, da Constitui¢do Federal.
Ressalva-se a destina¢do ao Fundo Nacional de Seguranga Publica prevista pela

prépria Medida Proviséria para os valores decorrentes da exploragdo irregular.

O inciso III enfrenta outro risco: a auséncia de dados. O Pafs ndo
dispde de monitoramento epidemioldgico regular do transtorno do jogo, enquanto
os operadores possuem informacdes detalhadas sobre o comportamento dos
apostadores. O fornecimento semestral de dados anonimizados permite ao poder
publico dimensionar o problema e orientar a politica de saide mental, sem custo

para o erario e sem identificagdo individual dos apostadores.

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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Sala da comissdo, 13 de outubro de 2026.

Senador Sargento Reginauro
(PSDB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7510530694




MPV 1394
00084

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sargento Reginauro

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Na hipétese de autorizagio legal para exploracao de modalidade
de loteria de aposta de quota fixa, fica vedada, pelo prazo de dez anos, contado
da exting¢do prevista no art. 4° ou da decisdo referida nos incisos 1I e III, o que
ocorrer por ultimo, a concessdo de autorizacdo a pessoa juridica que, por si, por
seus controladores, administradores ou integrantes do mesmo grupo econdémico:

I - tenha descumprido as obriga¢des previstas nos arts. 7°a 11;

II - tenha sido sancionada, em decisdo administrativa definitiva, por
infracdo relacionada a prevencao a lavagem de dinheiro, a participagdo de pessoas
impedidas, ao jogo responsavel ou a publicidade; ou

III - tenha sido condenada, por decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgdo judicial colegiado, por crime de lavagem de dinheiro, contra
a economia popular ou contra as relacdes de consumo relacionado a exploragdo
de apostas.

Paragrafo unico. Os valores recolhidos a titulo de outorga nos termos
do art. 12 da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, ndo serdo aproveitados,

compensados ou abatidos em eventual nova outorga.”

JUSTIFICACAO

Se alguma modalidade de aposta for readmitida, é previsivel que
0s mesmos grupos econdmicos que exploravam o mercado busquem novas
autorizagdes. A emenda impede que voltem a operar justamente aqueles que

demonstraram nao cumprir a lei.

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4483979186




O primeiro risco é o do descumprimento das obrigacoes de
encerramento. A Medida Proviséria impde aos operadores a restituicdo integral
dos valores dos apostadores e a entrega de dados a Secretaria de Prémios e Apostas.
O operador que reteve recursos de apostadores ou sonegou informagdes ndo pode

ser premiado com nova autorizagio.

O segundo risco é o da infiltragdo criminosa. O setor de apostas, pela
intensidade da movimentagdo financeira, é especialmente atraente para a lavagem
de dinheiro. Investigagdes policiais recentes, como a Operagdo Integration,
deflagrada em 2024, e os trabalhos da CPI das Bets, instalada no Senado Federal
apontaram o uso de plataformas de apostas para ocultar recursos de origem ilicita.
A emenda impede a reautorizac¢do de quem foi sancionado por falhas na prevencio

a lavagem de dinheiro ou condenado por crimes relacionados a atividade.

O terceiro risco é o da reentrada disfarcada. Sem cldusula especifica,
bastaria constituir nova empresa, com outros sdcios formais, para contornar
o impedimento. Por isso a vedagdo alcanca controladores, administradores e
integrantes do mesmo grupo econdmico. O critério da condenacdo por 6rgio
judicial colegiado, inspirado na Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010,

concilia a protecdo do mercado com a presuncido de inocéncia.

O paragrafo tinico complementa o paragrafo tnico do art. 4° da Medida
Proviséria, impedindo que a outorga paga sob o regime extinto seja convertida em

crédito para nova autorizacio.

Sala da comissao, 13 de outubro de 2026.

Senador Sargento Reginauro
(PSDB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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MPV 1394
00085

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sargento Reginauro

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Dé-se nova redacgdo ao caput do art. 14; e acrescente-se § 3° ao art. 14

da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 14. Ressalvadas as transacdes necessdrias ao encerramento das
operagdes e a restituicdo de valores aos apostadores, é vedado as instituicGes
financeiras, as instituicdes de pagamento, as prestadoras de servigos de ativos
virtuais de que trata a Lei n° 14.478, de 21 de dezembro de 2022, aos instituidores
e aos demais participantes de arranjos de pagamento, inclusive de pagamento
instantaneo, processar, liquidar ou viabilizar transacGes destinadas a loterias de
aposta de quota fixa, conforme regulamento do Banco Central do Brasil.

§ 3° A vedagdo prevista no caput alcanga a custddia, a conversao, a
intermediacio e a transferéncia de ativos virtuais, inclusive os referenciados em
moeda fiduciaria, destinadas a pessoa natural ou juridica que explore, oferte ou
intermedeie loterias de aposta de quota fixa, e aplica-se as prestadoras de servigos
de ativos virtuais sediadas no exterior que ofertem servigos a pessoas localizadas

no territdrio nacional.”

JUSTIFICACAO

O art. 14 da Medida Proviséria é um dos seus instrumentos mais
eficazes: proibe bancos, instituicdes de pagamento e participantes de arranjos
de pagamento, inclusive do Pix, de processar transagées destinadas a apostas. A

proibicdo, porém, deixa de fora um canal que ndo se confunde com nenhuma

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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dessas categorias: as prestadoras de servigos de ativos virtuais, conhecidas como

corretoras de criptoativos.

Essas empresas formam categoria juridica prépria. Sdo disciplinadas
pela Lei n° 14.478, de 21 de dezembro de 2022, e foram regulamentadas pelo
Banco Central em 2025 (Resolu¢des BCB n® 519, 520 e 521), como sociedades
prestadoras de servicos de ativos virtuais, distintas das institui¢des financeiras
e das instituicoes de pagamento. Sem mengdo expressa, abre-se margem para

sustentar que a vedagdo do art. 14 ndo as alcanca.

O risco é concreto e previsivel. Quando os canais bancarios
tradicionais sdo fechados, o mercado ilegal de apostas migra para os criptoativos,
em especial para as moedas digitais referenciadas em ddlar (stablecoins), que hoje
concentram grande parte das operacdes com criptoativos no Paifs. O apostador
converte reais em stablecoins em uma corretora e transfere os ativos para a
carteira do site ilegal, contornando o bloqueio do Pix e dos cart&es. Sem esse ajuste,
a proibicdo tende a empurrar justamente os apostadores mais dependentes para

um ambiente ainda menos controlado.

Os criptoativos também agravam o risco de lavagem de dinheiro e de
evasdo de divisas, pela rapidez das transferéncias internacionais e pela dificuldade
de rastreamento quando hé carteiras ndo custodiadas. O Grupo de A¢do Financeira
Internacional (GAFI) recomenda que os prestadores de servicos de ativos virtuais
estejam submetidos as mesmas obrigacdes de prevencdo a lavagem de dinheiro

que as instituicGes financeiras.

A emenda inclui expressamente essas prestadoras no art. 14, detalha
no § 3° as operacles alcancadas — custdédia, conversdo, intermediacdo e
transferéncia — e estende a vedacdo as prestadoras estrangeiras que atendem
brasileiros, como ja faz o art. 1° da Medida Provisdria em relagdo aos operadores
de apostas sediados no exterior. O dispositivo vale imediatamente, sob a proibicdo
total, e continuard a valer contra o mercado ilegal se alguma modalidade vier a ser

readmitida.

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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Sala da comissdo, 13 de outubro de 2026.

Senador Sargento Reginauro
(PSDB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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MPV 1394
00086

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sargento Reginauro

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescentem-se §§ 32 e 4° ao art. 1° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

§ 3° Eventual autorizacio legal para exploracdo de loteria de aposta
de quota fixa ndo alcancara, em nenhuma hipdtese, apostas sobre eventos virtuais
de jogos on-line nem qualquer produto que, independentemente da denominagao
comercial, da categorizacdo formal ou da tecnologia empregada, apresente ao
menos uma das seguintes caracteristicas:

I - resultado determinado, predominantemente, por evento aleatério,
simula¢do computacional ou gerador randémico de ndmeros, sem vinculagdo
efetiva a evento real, externo e verificavel;

II - ciclos continuos e repetitivos de apostas, jogadas ou rodadas, com
resolucdo imediata ou em intervalo reduzido de tempo;

III - emprego de mecanicas de recompensa variavel, intermitente ou
de quase-acerto (near miss); ou

IV - oferta por meio de sistema automatizado continuo, tais como
jogos de roleta, de caga-niqueis (slots), de colisdo (crash games), de cartas de
resolucdo automatizada e esportes virtuais simulados.

§ 4° A vinculacdo meramente formal a evento real, esportivo ou de
outra natureza, quando o resultado da aposta ndo for efetiva e majoritariamente

determinado por esse evento, ndo afasta a vedacio prevista no § 32.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria proibe todas as apostas de quota fixa, inclusive
os jogos on-line. Durante a tramitacdo, porém, é real a possibilidade de que o
Congresso Nacional readmita alguma modalidade, sobretudo as apostas esportivas.
Esta emenda garante que, em qualquer cendrio, os jogos on-line, cassinos virtuais,
caca-niqueis como o chamado “jogo do tigrinho”, roletas, jogos de colisdo e

congéneres, permanecam definitivamente proibidos.

Esses produtos concentram os maiores riscos de toda a atividade de
apostas. Primeiro, o risco de dependéncia: o resultado é instantaneo e as rodadas se
sucedem em segundos, permitindo centenas de apostas por hora. A literatura sobre
as caracteristicas estruturais dos jogos de azar associa a alta frequéncia de eventos,
a recompensa intermitente e o efeito de quase-acerto a perda de controle e ao
desenvolvimento acelerado do transtorno do jogo, reconhecido pela Organizagdo
Mundial da Satide na CID-11 (c6digo 6C50).

Segundo o risco econdmico: diferentemente da aposta esportiva, ndo
hd nenhum componente de conhecimento ou de andlise. O resultado é definido
por gerador aleatdrio programado com vantagem matematica permanente para
a casa, de modo que a perda do apostador é a consequéncia esperada de cada
sessd0. Disponiveis 24 horas por dia no telefone celular, esses jogos convertem
rapidamente renda familiar em divida. Levantamento da Confedera¢do Nacional
do Comércio de Bens, Servicos e Turismo divulgado em 2024 estimou em cerca de
1,3 milhdo o nimero de brasileiros com dividas em atraso associadas a cassinos

on-line.

Terceiro, o risco de evasdo: o mercado demonstrou grande capacidade
de reembalar o mesmo produto sob nomes diferentes, como “esportes virtuais”,
“minas” ou jogos de “avidozinho”. Por isso o § 4° veda a vinculagdo meramente
formal a evento real, alcancando o produto pela sua natureza, e ndo pela

denominagdo comercial.

A experiéncia internacional mostra que a separagdo é viavel. A
Australia, por exemplo, proibe a oferta de cassino on-line desde o Interactive

Gambling Act de 2001, mesmo mantendo apostas esportivas autorizadas. A

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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Comissdo sobre Jogos de Azar do periédico The Lancet Public Health, em 2024,
apontou os produtos on-line de alta frequéncia entre os de maior potencial de dano
e recomendou trata-los sob a dtica da saude publica.

Por fim, a vedacdo é feita diretamente em lei, e ndo por classificacdo
administrativa de risco, que poderia ser revista por ato infralegal. A escolha
confere estabilidade a proibigdo e afasta discussdes sobre iniciativa legislativa

decorrentes da atribuicdo de competéncias a 6rgao especifico do Poder Executivo.

Sala da comissao, 13 de outubro de 2026.

Senador Sargento Reginauro
(PSDB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6098100000




MPV 1394
00087

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sargento Reginauro

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescentem-se §§ 3° a 5° ao art. 16 e arts. 17-1 e 24-1 a Medida

Proviséria, com a seguinte redac3o:

BATE. 16, c.enerrreieiieieieeinieseesststsse e ssssssssesssssstssesssssssssessssssssssssssssnssssseses

§ 3° A vedacdo prevista neste artigo aplica-se independentemente de
eventual autorizagdo legal para exploragdo de qualquer modalidade de loteria de
aposta de quota fixa, inclusive a autorizada por Estado ou pelo Distrito Federal, e
alcancga o agente operador autorizado.

§ 4° Incluem-se na vedagdo prevista no caput, sem prejuizo de outras
formas de comunica¢do mercadoldgica:

I - o patrocinio, direto ou indireto, inclusive por naming rights,
licenciamento de marca, fornecimento de uniformes, acdes com embaixadores e
uso de imagem, a clubes e entidades de pratica ou de administragdo do desporto,
competicdes, transmissGes, eventos culturais, influenciadores digitais, atletas,
artistas ou qualquer pessoa com audiéncia puablica relevante;

II - a remuneracdo de afiliados ou intermedidrios vinculada a
captagdo, ao cadastro, ao depdsito ou ao volume apostado, inclusive por
participacdo na receita (revenue share) ou por aquisicdo de cliente (CPA);

III - a oferta, a venda, a intermediagdo ou a divulgacdo de grupos de
sinais, mentorias, métodos, cursos, rankings, comparadores, tipsters ou servicos
equivalentes que prometam, sugiram ou induzam expectativa de ganho, redugdo
de risco ou recuperacio de perdas; e

IV - o patrocinio, o financiamento ou a associagdo de marca a

campanhas, eventos, projetos, instituicdes ou conteudos relacionados a satde

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5582608704




mental, prevencdo ao suicidio, educagdo financeira, tratamento do transtorno do
jogo, prevencdo ao superendividamento ou protegdo de familias vulneraveis.

§ 5° A vedacgdo prevista neste artigo aplica-se independentemente de
eventual autorizagdo legal para exploracdo de qualquer modalidade de loteria de
aposta de quota fixa, inclusive a autorizada por Estado ou pelo Distrito Federal, e
alcanca o agente operador autorizado.”

“Art. 17-1. £ vedado ao agente operador de apostas, as suas
controladas e controladoras, por si ou por interposta pessoa, adquirir, licenciar,
financiar a aquisicdo ou explorar direitos de eventos desportivos realizados no
Pais para emissdo, difusdo, transmissdo, retransmissdo, reproducdo, distribuicdo
ou qualquer forma de exibicdo de seus sons e imagens, bem como associar tais
direitos a divulgagdo de marcas, canais, plataformas ou produtos relacionados a
loterias de aposta de quota fixa.”

“Art. 24-1. Na hipdtese de autorizacdo legal para exploragdo de
modalidade de loteria de aposta de quota fixa, o disposto nos arts. 14, 15 e 19
a 23 continuard a aplicar-se integralmente as pessoas naturais e juridicas que
explorem, ofertem ou intermedeiem apostas sem autorizagdo e as modalidades

nao admitidas em lei.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A vedacdo ampla de publicidade do art. 16 e os instrumentos de
efetividade dos arts. 14, 15 e 19 a 23 foram desenhados como consequéncia
da proibicdo total. O risco que esta emenda enfrenta é concreto: se alguma
modalidade for readmitida, a pressdo natural sera substituir a vedagdo por regras
de “publicidade responsavel” — o mesmo modelo que vigorou entre 2023 e 2026 €

que ndo conteve a saturacdo publicitaria.

Nesse periodo, mesmo com autorregulacdo do Conselho Nacional de
Autorregulamentacdo Publicitdria e com as regras da Secretaria de Prémios e

Apostas, as marcas de apostas passaram a ocupar os intervalos comerciais, as

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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camisas de quase todos os clubes da elite do futebol, as transmissGes esportivas
e os perfis de influenciadores digitais seguidos por milhdes de pessoas, inclusive
criancas e adolescentes. O resultado foi a normalizacdo social da aposta como

entretenimento cotidiano e, pior, como fonte de renda.

Os riscos da publicidade sdo bem documentados. Estudos
internacionais associam a exposicdo a publicidade de apostas a maior intencio
de apostar, a apostas mais frequentes e de maior valor e a recaida de pessoas
em tratamento, com efeito mais intenso entre jovens. Ndo por acaso, a Comissao
sobre Jogos de Azar do periédico The Lancet Public Health recomendou, em 2024,

restricOes abrangentes ao marketing do setor.

A vedacido total da publicidade é compativel com um mercado
autorizado. A Itélia proibe toda publicidade e patrocinio de jogos de azar desde
2018 (Decreto Dignita), e a Bélgica proibiu a publicidade em 2023, com eliminagdo
gradual dos patrocinios esportivos. A emenda garante que, também no Brasil,

eventual reautorizagdo nio reabra a publicidade.

A medida tem fundamento no art. 220, § 3%, 11, da Constituicdo Federal,
que atribui a lei federal os meios de defesa da pessoa e da familia contra a
propaganda de produtos, praticas e servigos nocivos a saude, e segue a légica da
Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, que restringiu severamente a propaganda de
produtos fumigenos.

Embora a clausula geral do § 1° do art. 16 alcance todo conteddo
que promova apostas, algumas praticas ndo se apresentam como publicidade e
sdo justamente as mais eficazes para disseminar a aposta. A emenda as nomeia

expressamente, para afastar controvérsia interpretativa.

O patrocinio esportivo é o principal vetor de normalizacdo. A
marca de apostas estampada na camisa associa a aposta a paixdo pelo clube
e é vestida diariamente por criancas e adolescentes. O risco é reconhecido
internacionalmente: a Espanha proibiu o patrocinio de camisas por casas de
apostas em 2020, e os clubes da Premier League inglesa acordaram retirar as

marcas de apostas da frente das camisas a partir da temporada 2026-2027.
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A remuneracio de afiliados por participacdo na receita (revenue
share) é o mecanismo econdmico por trés da publicidade disfarcada. Nesse modelo,
o influenciador ganha uma parcela do que seus seguidores perdem: torna-se sécio
da perda de quem o segue. Esse conflito de interesses explica a proliferagdo de
videos com ganhos encenados, contas de demonstragdo e promessas de renda facil,
dindmica que veio a publico nos trabalhos da CPI das Bets, instalada no Senado

Federal. Vedar a remuneragdo vinculada a captagdo elimina o incentivo na origem.

Os grupos de sinais, mentorias e tipsters vendem a ilusdo de
previsibilidade em uma atividade cujo resultado esperado é a perda. Atingem
sobretudo pessoas endividadas, em busca de solugdo financeira, e frequentemente
servem de porta de entrada para fraudes. O risco é duplo: induzem a apostar mais

e oferecem falsa seguranca a quem jd perdeu.

O inciso IV impede a associacdo de marcas de apostas a campanhas de
saide mental, prevencdo ao suicidio e tratamento do transtorno do jogo. Permitir
esse patrocinio confere legitimidade reputacional a atividade que causa o dano
e abre espaco para a influéncia do setor sobre a politica publica de prevencao.
A licdo vem do controle do tabaco: a Convengdo-Quadro da OMS para o Controle
do Tabaco, da qual o Brasil é parte, determina a protecdo das politicas de saude
contra os interesses da industria (art. 5.3). O financiamento dessas acdes deve vir

de destinacdo legal de receitas, e ndo de patrocinio.

O artigo 17-1 impede a integragdo vertical entre operadores de
apostas e direitos de transmissdo. Sem esse dispositivo, na eventualidade de
liberacdo de modalidade de aposta de quota fixa, operador que controla a
imagem do evento pode inserir cotagdes em tempo real na prépria transmissao,
convertendo o espetdculo esportivo em vitrine permanente de apostas e

contornando a vedac¢do publicitaria.

Jé a inser¢do do Artigo 24-1 protege a aplicagdo dos dispositivos de
repressdo ao mercado ilegal. O bloqueio de pagamentos, a responsabilizacdo de
plataformas e o bloqueio de sitios eletrdnicos continuam indispensaveis contra
os operadores clandestinos e as modalidades ndo readmitidas, e ndo podem ser

desmontados como efeito colateral de uma reautorizagio parcial.
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Sala da comissdo, 13 de outubro de 2026.

Senador Sargento Reginauro
(PSDB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5582608704




MPV 1394
00088

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sargento Reginauro

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Na hipétese de autorizagio legal para exploracao de modalidade
de loteria de aposta de quota fixa, inclusive por Estado ou pelo Distrito Federal,
é vedado ao agente operador, inclusive em seus canais préprios e em rela¢do a
apostador ja cadastrado:

I - conceder ou ofertar, sob qualquer forma, bonus, créditos
promocionais, apostas gratuitas, rodadas gratis, cashback, devolugdo
condicionada de perdas, cotagdes majoradas (odds boost), programas de
fidelidade, categorias diferenciadas de clientes ou vantagem equivalente destinada
a estimular a adesdo, a continuidade, a intensificacdo ou a retomada da aposta; e

Il - enviar notificacGes, mensagens ou comunicagdes ativas, por
qualquer meio, que ndo sejam estritamente operacionais ou exigidas por lei ou
regulamento.

Paragrafo Gnico. O descumprimento do disposto neste artigo sujeita
o agente operador as sangles previstas no art. 41 da Lei n® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023.”

JUSTIFICACAO

A vedagdo de publicidade alcanga a comunicagao dirigida ao publico.
Uma parcela decisiva do marketing das plataformas, porém, ocorre dentro do
préprio produto e na relagdo com quem j4 é cliente. E af que se mantém e se reativa

o apostador, inclusive o que ja apresenta sinais de dependéncia.
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Cada um desses instrumentos carrega um risco préprio. O bdnus
de depdsito costuma vir acompanhado de exigéncia de rolagem, que obriga o
apostador a apostar varias vezes o valor recebido antes de poder sacar, prendendo
os recursos na plataforma e elevando a perda esperada. O cashback sobre perdas
estimula a tentativa de recuperar o prejuizo, comportamento central do jogo
compulsivo. As cotagcdes majoradas criam a falsa impressdo de vantagem. Os
programas de fidelidade e as categorias VIP direcionam as melhores ofertas

exatamente aos clientes que mais perdem.

Oart. 29 daLein®14.790, de 2023, vedava a concessio de bonificacdo ou
vantagem prévia, mas foi revogado por esta Medida Provisdria. Mesmo enquanto
vigorou, 0 mercado contornou a regra com apostas gratis posteriores ao cadastro,
cashback e cotagdes aumentadas. A emenda restabelece a vedagdo em termos que

alcangam expressamente essas variagdes.

Reguladores estrangeiros reconhecem o problema. No Reino Unido,
a Gambling Commission limitou a exigéncia de rolagem dos bdnus e proibiu
promogdes que combinem produtos diferentes a partir de 2026, depois de

constatar que essas ofertas aumentavam o risco de dano.

O inciso II veda notificagbes, mensagens e comunicagdes ativas ndo
operacionais. Mensagens personalizadas — “sua aposta gratis expira hoje”, “o
jogo vai comecar” — funcionam como gatilho de recaida para quem tenta
parar e transformam o telefone celular em canal permanente de publicidade
individualizada. Ficam preservadas as comunicac¢des operacionais e as exigidas

pela regulagdo, como os alertas de jogo responsavel.

Sala da comissao, 13 de outubro de 2026.

Senador Sargento Reginauro
(PSDB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sargento Reginauro

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Na hipétese de autorizagio legal para exploracao de modalidade
de loteria de aposta de quota fixa, inclusive por Estado ou pelo Distrito Federal,
a infracdo ao disposto no art. 16, praticada pelo agente operador ou por terceiro
por ele contratado, remunerado ou incentivado, sujeita o agente operador,
solidariamente e sem prejuizo das sanc¢des previstas no art. 18:

I - a suspensdo da autorizagdo por até cento e oitenta dias; e

II - a cassacdo da autorizacdo, em caso de reincidéncia.

Pardgrafo unico. A responsabilidade do agente operador nio é
afastada por cldusula contratual que atribua a terceiro a responsabilidade pelo

conteudo veiculado.”

JUSTIFICACAO

Na estrutura da Medida Proviséria, a infracido a vedacdo de
publicidade é sancionada apenas pelas normas do Cédigo de Defesa do Consumidor
(art. 18). Isso se explica pela inexisténcia de operadores autorizados. Se alguma
modalidade for readmitida, porém, o regime se mostrara insuficiente diante de

empresas de grande porte.

O primeiro risco é o da sang¢do absorvida como custo. As multas do
Cédigo de Defesa do Consumidor tém teto legal e, diante do faturamento das
grandes operadoras, tendem a ser incorporadas ao orcamento de marketing.
A sanc¢do sé dissuade quando atinge o ativo principal da empresa: a prépria

autorizagao para operar.
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O segundo risco é o da terceirizagdo da infragdo. A publicidade de
apostas raramente ¢ feita pelo operador em nome préprio: circula por afiliados,
influenciadores e agéncias, o que permite ao operador alegar que o terceiro agiu
por conta prépria. A emenda fecha essa porta ao estabelecer a responsabilidade
soliddria por atos de quem o operador contrata, remunera ou incentiva, em
linha com o art. 34 do Cddigo de Defesa do Consumidor, que ja responsabiliza o

fornecedor pelos atos de seus prepostos e representantes autdnomos.

A gradagdo — suspensdo na primeira infracdo e cassagdo na
reincidéncia — preserva a proporcionalidade e assegura que o operador

reincidente seja afastado do mercado.

Sala da comissdo, 13 de outubro de 2026.

Senador Sargento Reginauro
(PSDB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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MPV 1394
00090

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sargento Reginauro

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Na hipdtese de exploracdo autorizada em lei de qualquer
modalidade de loteria de aposta de quota fixa, inclusive a autorizada por Estado ou
pelo Distrito Federal, é vedado ao agente operador, entre as 22 (vinte e duas) horas
e as 5 (cinco) horas, no hordrio oficial do local em que se encontrar o apostador:

I - aceitar, registrar ou processar apostas, em meio fisico ou virtual,
inclusive sobre eventos em andamento; e

II - receber depdsitos ou aportes de recursos nas contas dos
apostadores.

§ 1° A vedacgdo prevista no caput ndo alcanca a solicitacdo e o
processamento de saques, a liquidacdo de apostas realizadas antes das 22 (vinte
e duas) horas, nem o acionamento de mecanismos de autoexclusdo, pausa ou
limitac3o.

§ 2° A localizagdo do apostador serad aferida pelos mecanismos de
geolocalizagdo exigidos do agente operador, prevalecendo, na impossibilidade de
afericdo, o horédrio mais restritivo entre o oficial de Brasilia e o do endereco
cadastrado.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita o agente
operador as sangdes previstas no art. 41 da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, considerada cada aposta ou depdsito irregular como infragdo auténoma.

§ 4° O disposto neste artigo ndo afasta a proibi¢do prevista no art. 1°
desta Medida Proviséria nem implica reconhecimento de licitude de modalidade

nao autorizada em lei.”
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JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria adota a proibicdo integral das apostas de quota
fixa, posi¢do que esta emenda apoia. Para o caso de o Congresso Nacional readmitir
alguma modalidade, a emenda estabelece uma salvaguarda simples e de facil

fiscalizacdo: a interrupg¢do das apostas e dos depdsitos durante a noite.

O periodo noturno concentra os fatores que mais agravam o jogo
problemadtico. A privagdo de sono compromete o autocontrole e a avaliagdo
de riscos; o isolamento afasta familiares e amigos que poderiam perceber o
problema e intervir; e o uso solitario do celular, sem interrupg¢des, favorece sessdes
longas e a tentativa de recuperar perdas. Estudos com dados de plataformas
de apostas apontam a atividade intensa de madrugada entre os marcadores de

comportamento de risco.

Ha também um risco especifico das apostas esportivas: a oferta global
de eventos. Jogos de ligas norte-americanas, europeias e asidticas ocorrem de
madrugada no hordrio brasileiro e alimentam apostas ao vivo durante a noite

inteira. Sem limite de horario, a aposta deixa de ter pausa natural.

A restrigdo de hordrio é instrumento tradicional e eficaz de regulacio
de atividades com efeitos nocivos. A experiéncia de municipios brasileiros que
restringiram o hordrio de funcionamento de bares, como Diadema (SP), a partir
de 2002, foi associada pela literatura a redu¢do de homicidios e de outros danos. A

1égica é a mesma: reduzir a exposi¢do nos horarios em que o risco é maior.

A medida é proporcional. Ndo proibe a atividade, apenas limita sua
janela de oferta, e preserva o saque, os mecanismos de autoexclusio e a liquidacéo
das apostas ja feitas, de modo que o apostador ndo fique com recursos retidos.
A adogdo do hordrio local, aferido por geolocalizagdo, garante protegdo igual
em todos os fusos hordrios do Pais, e a qualificacdo de cada aposta ou depdsito
irregular como infragdo auténoma impede que a multa seja tratada como custo
operacional. A competéncia da Unido decorre do art. 22, XX, da Constitui¢do
Federal.
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Sala da comissdo, 13 de outubro de 2026.

Senador Sargento Reginauro
(PSDB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sargento Reginauro

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Na hipétese de autorizagdo legal para exploracdo de apostas
sobre eventos reais de temdtica esportiva, é vedada, em qualquer modalidade
esportiva, a oferta de apostas:

I - apds o inicio do evento, inclusive na modalidade de apostas ao vivo;

I1 - sobre ocorréncias isoladas ou parciais no curso do evento, ou sobre
o desempenho individual de atleta;

III - sobre competicdes de categorias de base, que envolvam atletas
menores de dezoito anos, ou de carater amador; e

IV - sobre eventos cujo organizador ndo mantenha programa de
integridade e de monitoramento de manipulacdo de resultados, na forma do
regulamento.

Paragrafo tnico. £ vedada a oferta de liquidacdo antecipada de

aposta (cash out).”

JUSTIFICACAO

Se as apostas esportivas forem readmitidas, nem todos os mercados
apresentam o mesmo risco. Esta emenda veda os que concentram o maior perigo

a integridade do esporte e a saude do apostador.

O primeiro risco é a manipulacio de resultados. As investiga¢des
conduzidas a partir de 2023 no futebol brasileiro, como a Operac¢do Penalidade
Méxima, do Ministério Publico do Estado de Goids, e a CPI da Manipulagdo de

Resultados na Camara dos Deputados mostraram que a fraude se concentra em
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ocorréncias isoladas: um cartdo amarelo, um escanteio, um pénalti. Esses eventos
podem ser provocados por um Unico atleta, sem alterar o resultado da partida
e, por isso, com menor chance de detec¢do. O fenémeno nido é exclusivo do
futebol: o ténis de circuitos menores, por exemplo, tem sido alvo frequente de
puni¢des por manipulagdo de pontos e games, e 0 mesmo risco existe em qualquer
modalidade em que um lance isolado dependa de um unico participante. Por isso
a vedacdo alcanca todas as modalidades esportivas. Relatdrios internacionais de
monitoramento de integridade esportiva tém apontado o Brasil entre os paises

com maior nimero de partidas sob suspeita.

O segundo risco atinge os atletas mais vulneraveis. Em divisdes
inferiores e competicGes amadoras, a remuneragdo é baixa e a fiscalizagdo é menor,
o que facilita o aliciamento. Nas categorias de base, o aliciamento recairia sobre

adolescentes. A vedagdo protege esses atletas e a credibilidade das competicdes.

O terceiro risco é o de dependéncia. As apostas ao vivo e a liquidacio
antecipada (cash out) reproduzem, nas apostas esportivas, a légica de ciclo
continuo dos cassinos on-line: decisdes em segundos, durante todo o jogo, sem
intervalo para reflexdo. A Australia, por exemplo, ndo permite apostas ao vivo pela
internet, justamente por esse risco. Sem esses mercados, a aposta esportiva volta

a ser um palpite prévio sobre o resultado, de menor potencial de dano.

A exigéncia de programa de integridade do organizador do evento
faz com que sé se possa apostar em competicdes que tenham meios de detectar e

reprimir a manipulagao.

Sala da comissdo, 13 de outubro de 2026.

Senador Sargento Reginauro
(PSDB - CE)
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00092

EMENDA N° - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Na hipétese de autorizagdo legal para exploragdo de modalidade
de loteria de aposta de quota fixa, inclusive por Estado ou pelo Distrito Federal, o
agente operador mantera protocolo auditavel de identificagdo de comportamento
de risco e de intervencdo, que observard, no minimo:

I - indicadores de risco que incluam aumento abrupto de frequéncia
ou de valores apostados, tentativa de recuperagio de perdas, depdsitos sucessivos
em curto intervalo, cancelamento ou reducdo de saques, apostas reiteradas em
horérios atipicos e tentativas de ultrapassar limites;

II - intervengdo progressiva, compreendendo alerta, alerta reforcado,
pausa obrigatdria, bloqueio temporario e encaminhamento a canais ptblicos de
orientacio e cuidado em saiide mental;

III - limite de duragdo de sessdo continua de apostas, ndo superior a
sessenta minutos, apds o qual o sistema interrompera automaticamente o acesso
por, no minimo, quinze minutos; e

IV - exibicdo, a cada trinta minutos de sessdo, de alerta com o tempo
de uso e o resultado financeiro liquido da sessao.

§ 1° Os critérios de identificacio de risco serdo fixados em
regulamento e ndo poderao ser afastados pela politica interna do agente operador.

§ 2° 0 agente operador encaminhard anualmente ao érgéo regulador

relatério de auditoria independente sobre a aplicagdo do protocolo.”

JUSTIFICACAO

Os operadores dispdem de dados detalhados sobre o comportamento
de cada apostador e conseguem identificar, com precisdo, quem esta perdendo o
controle. A questo é se usardo essa informagio para proteger o apostador ou para

manté-lo apostando.

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3359012586




Al esta o principal risco: o conflito de interesses. Estudos
internacionais indicam que parcela desproporcional da receita das plataformas
provém de apostadores em situagdo de risco ou com transtorno do jogo. Deixar
a cada empresa a definicdo dos préprios critérios de risco, como ocorreu na
regulamentacgdo anterior, significa pedir ao operador que reduza sua principal
fonte de receita. A emenda fixa em lei os indicadores minimos e a escala de

intervengdo, e impede que a politica interna do operador os afaste.

A emenda acrescenta dois instrumentos voltados ao estado de imersao
caracteristico do jogo compulsivo, em que o apostador perde a nogdo do tempo
e do dinheiro gasto. O limite de sessdo de sessenta minutos, com interrupgio
automadtica, cria uma pausa obrigatdria. O alerta periddico com o tempo de uso e o
resultado liquido da sessdo confronta o apostador com a realidade de suas perdas.
O Reino Unido, desde 2021, exige que jogos on-line exibam o tempo de jogo e o

resultado acumulado, pela mesma razio.

A auditoria independente anual enfrenta o tltimo risco, o de que o
protocolo exista apenas no papel. O regulador passa a ter meios de verificar se as

intervengdes sdo efetivamente aplicadas.

Sala da comissao, 13 de outubro de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3359012586




MPV 1394
00093

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sargento Reginauro

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescentem-se § 2° ao art. 19 e §§ 2° e 32 ao art. 20 da Medida

Proviséria, com a seguinte redac3o:

FATE. 1. oottt ettt ststs s ss st s s ssssssess s sssssessssassssssess

§ 2° O dever de cuidado de que trata o caput ndo alcanca contetido
jornalistico, académico, parlamentar, artistico, opinativo ou de debate puiblico que
ndo tenha finalidade promocional nem vinculo econémico com agente operador,
afiliado ou intermedidrio de apostas.”

BATE. 20, coiiiiieieieinieieieesinieseesssstssessssssssssesssssstssesssssssssesssssssssessssssssseseses

§ 2° A notificagdo de que trata o caput contera, sob pena de nulidade,
identificacdo clara e especifica do contetido, do canal, da aplicacdo ou da campanha
apontados como infringentes, de modo a permitir sua localizagdo inequivoca.

§ 320 provedor notificado poderd apresentar recurso administrativo,
sem efeito suspensivo, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, na forma do

regulamento.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Os arts. 19 a 22 impdem aos provedores de aplicacdes de internet um
dever de cuidado: devem agir para prevenir a circulacdo de publicidade de apostas,

e ndo apenas remover conteudo quando notificados. O modelo é adequado ao

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5991057125




volume de contetdo das redes sociais e estd em sintonia com a orientacdo firmada
pelo Supremo Tribunal Federal em 2025, no julgamento dos Temas 533 e 987 da
repercussdo geral, que ampliou a responsabilidade dos provedores. Esta emenda

ndo o enfraquece: protege-o.

O risco que a emenda enfrenta é o da inconstitucionalidade por
excesso. Um dever de cuidado amplo, sem ressalvas, incentiva as plataformas
a removerem tudo o que mencione apostas, inclusive reportagens, pesquisas
académicas, debates parlamentares e criticas a prépria atividade. Isso afetaria a
liberdade de expressio e de imprensa (Constituicdo Federal, arts. 52, IV e IX, e 220)
e daria fundamento a uma acao direta de inconstitucionalidade capaz de derrubar

todo o mecanismo.

Aressalva expressa ao conteudo jornalistico, académico, parlamentar,
artistico, opinativo e de debate publico, desde que sem finalidade promocional
nem vinculo econdmico com o setor, delimita o alvo da norma: a comunicacdo

comercial, e ndo a discussdo publica sobre apostas.

A exigéncia de notificacdo especifica reduz a inseguranga juridica e o
volume de contestagdes, e o recurso administrativo sem efeito suspensivo assegura
o contraditério sem comprometer a rapidez da remogdo. Com essas salvaguardas, o
mecanismo de responsabilizagdo das plataformas torna-se mais dificil de derrubar

na Justica e, portanto, mais eficaz.

Sala da comissdo, 13 de outubro de 2026.

Senador Sargento Reginauro
(PSDB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5991057125




MPV 1394
00094

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sargento Reginauro

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Caso a lei admita, para modalidade de loteria de aposta de
quota fixa cuja exploracdo seja autorizada, alguma forma de comunica¢do do
agente operador, esta restringir-se-4 a divulgacdo estritamente institucional
nas interfaces internas da plataforma, assim entendidas as &reas acessiveis
somente apds a autenticacdo do apostador cadastrado, e nos canais préprios de
atendimento ao usudrio, e observard, cumulativamente:

I - limitagdo a identificacdo do agente operador, a indicagdo de seus
canais oficiais, as regras legais de acesso, aos mecanismos de autoexclusdo e
bloqueio e as adverténcias obrigatdrias;

II - auséncia de promessa, sugestdo ou referéncia a ganhos
financeiros, facilitacdo de renda ou éxito pessoal;

III - auséncia de bodnus, créditos, vantagens promocionais ou
condi¢des especiais de aposta;

IV - auséncia de linguagem imperativa, convite direto a agdo ou
incentivo ao engajamento;

V - auséncia de imagens, sons, simbolos ou recursos graficos
destinados a atrair ou reter a atencio;

VI - vedacio de impulsionamento, patrocinio ou veiculagdo fora dos
ambientes referidos no caput, inclusive em sitios eletrénicos de acesso publico,
redes sociais, perfis de terceiros ou de influenciadores digitais; e

VII - finalidade exclusivamente informativa, sem estimulo a
realizagdo de aposta, a permanéncia na plataforma ou a retomada de aposta apds
perda, pausa, bloqueio ou autoexclusdo.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6729731486




JUSTIFICACAO

O autor desta emenda é contrario a qualquer excecdo a vedacio
de publicidade de apostas. A emenda é apresentada em carater subsididrio,
exclusivamente para a hipdtese de o texto final admitir alguma forma de

comunicagdo dos operadores autorizados.

O risco de uma excecdo genérica é evidente: a expressdo
“comunicacdo institucional” pode ser usada para abrigar perfis oficiais com
influenciadores, contetido patrocinado em redes sociais e campanhas de marca

com aparéncia informativa. Em pouco tempo, a exce¢do esvaziaria a regra.

Por isso, se houver excecio, ela deve ficar restrita a ambientes que
sé o apostador ja cadastrado alcanca: as dreas internas da plataforma, acessiveis
apds autenticacio, e os canais de atendimento. Ficam de fora as paginas de acesso
publico, que funcionariam como vitrine para quem ainda ndo aposta, e qualquer
veiculag¢do em redes sociais, em perfis de terceiros ou por influenciadores digitais.
Com isso, a exce¢do ndo alcanca nenhuma pessoa que nio tenha, por iniciativa

prépria, buscado o operador.

Mesmo nesses ambientes, o conteido deve ser estritamente
informativo, sem elemento promocional, linguagem de chamada a a¢do ou recurso
visual de atracdo. O modelo é andlogo ao da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996,
com a redagdo dada pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que restringiu

a propaganda de produtos fumigenos a exposi¢do nos locais de venda.

Sala da comissdo, 13 de outubro de 2026.

Senador Sargento Reginauro
(PSDB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6729731486




MPV 1394
00095

Gabinete do Senador Sargento Reginauro

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Na hipétese de autorizagio legal para exploracao de modalidade
de loteria de aposta de quota fixa, inclusive por Estado ou pelo Distrito Federal:

I - é vedada a participacio, direta ou por interposta pessoa, de:

a) criancas e adolescentes;

b) beneficidrios do Programa Bolsa Familia, de que trataa Lei n® 14.601,
de 19 de junho de 2023, e do Beneficio de Prestacdo Continuada, de que trata a Lei
ne© 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

c) beneficidrios de programas de renegociacdo de dividas instituidos
ou garantidos pela Unido, na forma do regulamento;

d) pessoas diagnosticadas com transtorno do jogo por laudo de
profissional de satide habilitado;

e) pessoas autoexcluidas

f) agentes publicos com atribuicbes diretamente relacionadas a
regulacdo, ao controle e a fiscalizacdo da atividade; e

g) atletas, 4rbitros, treinadores, dirigentes e demais pessoas que
possam influenciar o resultado de evento objeto de aposta.

II - o agente operador consultard, previamente ao cadastro e
periodicamente, por meio do niimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF, a base de dados mantida pelo Poder Executivo federal, e impedira o cadastro
e o uso do sistema de apostas pelas pessoas referidas no inciso I;

III - a autoexclusdo solicitada na plataforma centralizada mantida
pelo Poder Executivo federal produzird efeitos perante todos os agentes

operadores, que deverdo bloquear as contas do solicitante em até setenta e duas

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro

. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8521555620



horas e abster-se de enviar-lhe comunicac¢do ou conceder-lhe vantagem durante
o periodo de exclusio;

IV - é vedado aceitar apostas ou depdsitos realizados mediante
cartdo de crédito, crédito rotativo, cheque especial, empréstimo, financiamento,
antecipacdo salarial ou de beneficio, ativos virtuais ou qualquer outro meio que
ndo represente saldo préprio e imediatamente disponivel do apostador; e

V - os sistemas de apostas e as comunica¢les permitidas conterdo
adverténcia ostensiva, ocupando no minimo dez por cento da drea de exibicio,
sobre o risco de dependéncia e de perda financeira e sobre o fato de que aposta
nao constitui investimento.

Paragrafo tnico. As pessoas referidas nas alineas b e ¢ do inciso I ndo

terdo seus beneficios suspensos ou cancelados em razdo do disposto neste artigo.””

JUSTIFICACAO

Entre 2024 e 2026, foi instituido por atos infralegais do Poder
Executivo um conjunto de prote¢des ao apostador: o impedimento de beneficiarios
do Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada, de beneficiarios de
programas de renegociacdo de dividas e de pessoas diagnosticadas com transtorno
do jogo; a plataforma centralizada de autoexclusdo; a vedacdo de meios de
pagamento a crédito; e as adverténcias obrigatdrias. Nenhuma dessas medidas esta

prevista em lei.

Cada uma responde a um risco ja materializado. Em 2024, nota técnica
do Banco Central estimou que beneficidrios do Bolsa Familia transferiram cerca
de R$ 3 bilhdes a empresas de apostas em um tnico més, o que levou o Supremo
Tribunal Federal a determinar, nas ADIs 7.721 e 7.723, medidas para impedir o
uso de recursos assistenciais em apostas. Recursos destinados a alimentagdo e a

sobrevivéncia das familias mais pobres estavam sendo consumidos pela atividade.

A aposta a crédito multiplica o risco de superendividamento: o
apostador perde dinheiro que ainda ndo tem e passa a pagar juros sobre as perdas.
Por isso o Reino Unido proibiu o uso de cartdo de crédito em apostas em 2020, e a

Austrélia, em 2024. A autoexclusdo centralizada, por sua vez, responde a migracdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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entre plataformas: de nada adianta excluir-se de um site se é possivel abrir conta
em outro no mesmo dia. Sistemas nacionais semelhantes existem no Reino Unido

e na Australia.

O problema ¢ a fragilidade juridica dessas prote¢Ges. Os atos que as
instituiram tém fundamento na Lei n® 13.756, de 2018, e na Lei n® 14.790, de
2023, cujos dispositivos pertinentes sdo revogados por esta Medida Provisdria.
Se alguma modalidade de aposta for readmitida, as prote¢des ndo renascem
automaticamente e poderiam ser reeditadas, enfraquecidas ou suprimidas
por simples ato administrativo. Além disso, impedir determinados grupos de
participar de atividade autorizada é restricdo que, a luz do principio da legalidade

(Constituicdo Federal, art. 5 1I), deve ter fundamento em lei.

A emenda ndo inova: eleva a lei protecdes ja testadas, conferindo-lhes
estabilidade. O paragrafo tinico preserva expressamente os beneficios sociais, para

que a medida protetiva ndo se converta em prejuizo a quem dela depende.

Sala da comissdo, 13 de outubro de 2026.

Senador Sargento Reginauro
(PSDB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro

. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8521555620



MPV 1394
00096

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sargento Reginauro

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Na hipétese de autorizagio legal para exploracao de modalidade
de loteria de aposta de quota fixa, inclusive por Estado ou pelo Distrito Federal:

I - os depdsitos e as perdas liquidas do apostador, didrios, semanais
e mensais, ficam sujeitos a limites maximos fixados em regulamento, aplicados
de forma agregada, considerado o conjunto dos agentes operadores, mediante
consulta obrigatdria ao Sistema de Gestdo de Apostas - Sigap, ou a sistema que o
suceda, antes do processamento de cada depésito;

II - o apostador podera reduzir os limites previstos no inciso I, com
efeitos imediatos; e

III - é vedada qualquer alteragdo de limite para patamar superior ao
vigente, seja por solicitacdo do apostador, seja por iniciativa do agente operador,

inclusive o retorno a limite anteriormente reduzido.”

JUSTIFICACAO

Os limites de depdsito e de perda sdo a ferramenta mais direta de
protecio financeira do apostador. Do modo como funcionaram até a edigdo desta

Medida Proviséria, porém, apresentavam trés falhas que esta emenda corrige.

A primeira é a fragmentacdo. Os limites valem apenas dentro de cada
plataforma. Com dezenas de empresas e centenas de marcas, o apostador que
atinge o limite em um site simplesmente abre conta em outro. O comportamento
é tipico de quem ja perdeu o controle, ou seja, de quem mais precisa do limite.

A emenda faz o limite valer para o conjunto das contas do apostador, mediante

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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consulta ao Sigap, sistema que ja integra todos os operadores e ja é usado para a
autoexclusdo centralizada e para o impedimento de beneficiarios de programas

sociais. O custo de implementagao é, portanto, baixo.

A segunda é a dependéncia da iniciativa do apostador. A adesdo a
limites voluntdrios é historicamente baixa: quem mais precisa de limite raramente
o configura. Por isso a emenda substitui os limites voluntarios por limites maximos

fixados em regulamento, que valem para todos desde o cadastro.

A terceira é a impulsividade. O pedido de aumento de limite costuma
ocorrer logo apds perdas, na tentativa de recupera-las, que é o comportamento
central do jogo compulsivo. A emenda resolve o problema de forma definitiva: o
apostador pode reduzir seus limites a qualquer momento, com efeito imediato,
mas nenhum limite pode ser elevado — nem por pedido do apostador, nem por
iniciativa do operador, nem para retornar a um patamar anterior. A prote¢do
funciona como uma trava que sé se aperta, nunca se afrouxa, e elimina a
possibilidade de o operador estimular o aumento de limites de seus melhores

clientes.

Sala da comissdo, 13 de outubro de 2026.

Senador Sargento Reginauro
(PSDB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6537462963




MPV 1394
00097

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sargento Reginauro

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Na hipétese de autorizagio legal para exploracao de modalidade
de loteria de aposta de quota fixa, inclusive por Estado ou pelo Distrito Federal:

I - atingido, em periodo de trinta dias, montante de depdsitos liquidos
superior ao fixado em regulamento, considerados todos os agentes operadores,
o agente operador suspendera o recebimento de novos depdsitos até verificar
a compatibilidade dos valores com a renda do apostador, comprovada por
documentacdo idonea;

II - o regulamento fixara as faixas de valores e os documentos
admitidos para a comprovacdo, podendo prever a verificacdo automatizada por
meio de bases de dados publicas, mediante consentimento do apostador; e

III - os dados obtidos na verificacdo serdo utilizados exclusivamente
para os fins deste artigo, vedado seu uso para qualquer finalidade comercial,
observada a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Paragrafo unico. Considera-se depdsito liquido, para os fins deste
artigo, a diferenca entre os valores depositados e os valores sacados pelo

apostador.”

JUSTIFICACAO

O dano financeiro das apostas raramente aparece de uma vez. Ele se
acumula em depdsitos sucessivos, até que a perda ultrapassa a renda e o apostador
passa a usar o dinheiro do aluguel, da alimentacdo ou de empréstimos. Quando o

endividamento se torna visivel, a familia ja foi atingida.

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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Os riscos sdo conhecidos. O superendividamento compromete o
minimo existencial protegido pela Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021, alcanca
conjuges e filhos e estd associado a quadros de ansiedade, depressdo e ideagdo
suicida entre pessoas com transtorno do jogo. Estimativas recentes, reproduzidas
no debate legislativo, apontam custo social anual de cerca de R$ 38,8 bilhdes

associado as apostas no Brasil.

A emenda institui um ponto de verificagdo. Atingido determinado
patamar de perdas liquidas em trinta dias, somadas todas as plataformas, os
depdsitos sdo suspensos até que se comprove que os valores sdo compativeis com
a renda. O apostador que pode perder aquele valor continua apostando; quem
ndo pode é interrompido antes do colapso. O Reino Unido adotou mecanismo

semelhante de verificagdo de risco financeiro a partir de 2024.

A emenda também enfrenta o risco inverso, o do uso indevido dos
dados de renda. As informacdes obtidas s podem servir para a verificacdo, vedado
qualquer uso comercial, nos termos da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.
A verificacdo automatizada por bases publicas depende de consentimento do
apostador e reduz a burocracia.

Sala da comissao, 13 de outubro de 2026.

Senador Sargento Reginauro
(PSDB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2809787094




MPV 1394
00098

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sargento Reginauro

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Na hipétese de autorizagio legal para exploracao de modalidade
de loteria de aposta de quota fixa, inclusive por Estado ou pelo Distrito Federal:

I - o saque solicitado pelo apostador sera pago em até duas
horas, ressalvada suspeita fundamentada de fraude ou de lavagem de dinheiro,
comunicada ao apostador e a autoridade competente;

II - o saque solicitado pelo apostador serd pago em até duas
horas, ressalvada suspeita fundamentada de fraude ou de lavagem de dinheiro,
comunicada ao apostador e a autoridade competente;

III - a aposta aceita de pessoa impedida de apostar, em desacordo
com os limites aplicdveis ou em periodo vedado por lei obriga o agente operador
a restituir integralmente ao apostador os valores perdidos, com atualizagdo
monetdria, no prazo de cinco dias, sem prejuizo das sang¢des cabiveis.

Paragrafo tnico. Ndo se aplica o disposto no inciso III quando

comprovada fraude do apostador na prépria identificagdo.”

JUSTIFICACAO

A emenda enfrenta dois riscos distintos: a retencdo do dinheiro do
apostador dentro da plataforma e a impunidade econémica do operador que

descumpre as regras de protecdo.

O primeiro risco decorre de praticas que dificultam o saque: demora
no pagamento, exigéncia de apostar um volume minimo antes de sacar e,

sobretudo, a oferta de “cancelamento” do saque ja solicitado. Enquanto o dinheiro

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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permanece disponivel na conta, cresce a chance de que seja apostado de novo,
especialmente por quem tem dificuldade de controlar o impulso. O Reino Unido
proibiu a reversio de saques justamente por esse motivo. A emenda assegura saque

rapido, incondicionado e irreversivel.

O segundo risco é estrutural: hoje, se 0 operador aceita a aposta de
um autoexcluido, de um beneficiario de programa social ou de alguém acima
do limite, a consequéncia depende inteiramente da fiscalizacdo estatal, que é
necessariamente amostral. Enquanto isso, o operador fica com o valor perdido. Na

prética, descumprir a regra pode ser lucrativo.

A emenda inverte essa equacgdo: a aposta aceita contra a lei obriga
o operador a devolver o que o apostador perdeu. A solugdo é coerente com o
Cédigo Civil, que considera nulo o negdcio juridico de objeto ilicito ou celebrado
em fraude a lei (art. 166) e determina o retorno das partes ao estado anterior (art.
182). O préprio prejudicado passa a dispor de um direito exigivel, o que torna o
cumprimento das regras economicamente vantajoso. A exce¢do para fraude do

apostador na prépria identificagdo evita o uso abusivo da regra.

Sala da comissdo, 13 de outubro de 2026.

Senador Sargento Reginauro
(PSDB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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00099
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho
EMENDA N? - CMMPV 1394/2026

(a MPV 1394/2026)

Acrescente-se a Medida Provisdria n® 1.394, de 25 de setembro de 2026,

onde melhor couber, o seguinte artigo:

Art. X. O art. 16 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

e) 4,83% (quatro inteiros e oitenta e trés centésimos por cento) para a

area do desporto, por meio da seguinte decomposicio:

1. 3,53% (trés inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento) para

o Ministério do Esporte;
2.0,62% (sessenta e dois centésimos por cento) para o CBC;
3.0,34% (trinta e quatro centésimos por cento) para a CBDE;
4,0,23% (vinte e trés centésimos por cento) para a CBDU;
5.0,11% (onze centésimos por cento) para o CBCP;

f) 2,24% (dois inteiros e vinte e quatro centésimos por cento) para o
COB;

g) 1,26% (um inteiro e vinte e seis centésimos por cento) para o CPB;

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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i) 42,51% (quarenta e dois inteiros e cinquenta e um centésimos por
cento) para o pagamento de prémios e o recolhimento do imposto de renda

incidente sobre a premiacio.

§ 3° O disposto no inciso II deste artigo produz efeitos a partir do
primeiro dia do més subsequente ao da publicacdo desta Lei, aplicando-se aos
concursos realizados a partir dessa data.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.394, de 2026, ao proibir a exploracido das
apostas de quota fixa, extinguiu de forma imediata uma fonte de recursos que
a legislagdo destinava ao esporte brasileiro. Com essa decisdo, o ecossistema

olimpico e paralimpico deixard de receber cerca de R$ 2,6 bilhdes até 2027.

Os efeitos ja se fazem sentir. O COB recebeu cerca de R$ 200 milhGes
dessa fonte entre 2025 e setembro de 2026 e projetava entre R$ 125 milhdes e
R$ 130 milhGes para 2027, o equivalente a cerca de 20% de um orgcamento total
de R$ 600 milhdes, a menos de dois anos dos Jogos Olimpicos de Los Angeles
2028. Para preservar a preparagdo do Time Brasil, a entidade anunciou cortes em
outras areas, o uso de seu fundo de reserva e o adiamento de projetos como a
ampliacdo dos Jogos da Juventude. O Comité Paralimpico Brasileiro, que recebeuR$
57,4 milhdes dessa fonte em 2025, e as entidades do desporto escolar, universitario

e de formagdo também contavam com esses recursos em seu planejamento.

A presente emenda recompde esse financiamento por meio das
loterias federais, base histérica do investimento esportivo no Pafs. A alteragdo
concentra-se na loteria de progndsticos numéricos (Mega-Sena, Lotofacil, Quina
e demais modalidades), responsavel por cerca de 95% da arrecadacio das loterias
federais, e eleva a participagdo das entidades esportivas que ja sdo beneficidrias
dessa loteria, na proporcdo dos recursos que cada uma recebia das apostas de
quota fixa: o COB passa de 1,73% para 2,24%; o CPB, de 0,96% para 1,26%; o
Comité Brasileiro de Clubes (CBC), de 0,46% para 0,62%; a Confederacio Brasileira

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2733383049




do Desporto Escolar (CBDE), de 0,22% para 0,34%; a Confederacdo Brasileira do
Desporto Universitdrio (CBDU), de 0,11% para 0,23%; € o Comité Brasileiro de
Clubes Paralimpicos (CBCP), de 0,04% para 0,11%. Considerando a arrecadac¢io de
2025, o acréscimo representa cerca de R$ 324 milhdes por ano para o sistema

olimpico e paralimpico.

A compensagdo recai exclusivamente sobre a parcela destinada ao
pagamento de prémios, que passa de 43,79% para 42,51% da arrecadagdo, uma
reducdo relativa inferior a 3%. Os percentuais de todos os demais beneficiarios
legais, como a seguridade social, o Fundo Nacional de Seguranca Publica, o Fundo
Penitencidrio Nacional, o Fundo Nacional da Cultura e o Ministério do Esporte,

permanecem inalterados.

A emenda ndo cria tributo, ndo gera nova despesa para o Tesouro
Nacional e preserva todas as politicas puablicas hoje financiadas pelas loterias
federais, assegurando estabilidade ao investimento em atletas olimpicos e

paralimpicos e no esporte de base, escolar e universitario.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, 12 de outubro de 2026.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))
Lider do Partido Liberal - PL

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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