PARECERES
% 1.158 e 1.159, DE 2008
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autoria do Senador Romeu Tuma, que dispde sobre a
obrigatoriedade  das  empresas  fabricantes  de
equipamentos de escuta e monitoramento telefonico a
comunicarem o Departamento da Policia Federal, do
Ministério da Justica.

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 741, de 2007, de

PARECER N2 1,158, DE 2008
(Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagido, Comunicacio e Informatica)

Relator; Senador Cicero Lucena

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 741, de 2007, de autoria do
Senador Romeu Tuma, obriga os fabricantes de equipamentos de escuta e
monitoramento telefdnico a comunicarem ao Departamento de Policia Federal
(DPF) o cadastro completo dos compradores publicos e privados.

Na justificacdo, ressalta-se que o DPF deve controlar a
distribui¢do desses equipamentos.

Nio foram oferecidas emendas ao Projeto.

Il - ANALISE

Preliminarmente, cabe mencionar que a matéria estd adstrita ao
campo da competéncia privativa da Unifo, haja vista a aplicagdo de tais
equipamentos na persecugdo penal (art. 22, [, da Constituicdo Federal).

Ndo vislumbramos oObices de natureza constitucional ou
regimental & proposigdo ora analisada. Tampouco ha vicio de antijuridicidade.



No mérito, temos que o PLS n® 741, de 2007, é conveniente e
oportuno. Os equipamentos de escuta e o monitoramento telefdnico, se
utilizados indevidamente, implicam violagdo da intimidade e do sigilo das
comunicagbes telefnicas, garantidos pela Constituigdo Federal (art. 5°
incisos X e XII). Mostra-se conveniente, portanto, que a Policia Federal tenha
controle sobre a destinagdo desses equipamentos. Nio obstante, cremos que
também os comerciantes intermediarios devem estar obrigados a fornecer ao
DPF os dados cadastrais dos compradores finais.

III - vOTO

-
[}

cl
manifestamo-no
emendas:

cxposto, cumpnmentando o autor pela iniciativa,
pela aprovagdo do PLS n° 741, de 2007, com as seguintes

74}

EMENDA N°1-CCT

Dé-se a ementa do PLS n° 741, de 2007, a seguinte redagio:

Obriga os fabricantes e os comerciantes de equipamentos de
cscuta ¢ monitoramento telefonico a comunicarem ao
Departamento de Policia Federal os dados cadastrais dos
compradores finais.

EMENDA N°2 - CCT
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 741, de 2007, a seguinte redagiio:

Art. 1° Os fabricantes e os comerciantes de equipamentos de
escuta € monitoramento telefénico estdo obrigados a forecer os dados
cadastrais dos compradores finais ao Departamento de Policia Federal, tio
logo se concretize o negdcio.

Sala da Comissdo, 10 de setembro de 2008.

, Presidente

, Relator



COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA
ASSINAM O PARECER AO PLS 741/2007 NA REUNIAO DE 10 /109 1 2008

o 0OS SENHORES SENADORES:
PRESIDENTE: // ( Comado wdl‘mﬁlﬁ)m Ssl 39&0 de Oliveua
éfgco de Apoio ao Governo (PT, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
MARCELO CRIVELLA 1- EXPEDITO JUNIOR
AUGUSTO BOTELHO m W 2. FLAVIO ARNS /\-/\_,\ M M
RENATO CASAGRANDIELW [/(U 3. JOAO RIBEIRO
IDELI SALVATTI 4. FRANCISCO DORNELLES

5. FATIMA CLEIDE

Maioria

(PMDB)

VALDIR RAUPP

1. ROMERO JUCA

WELLINGTON SALGAD

2. GERSON CAMATA

GILVAM BORGES

3. GIM ARGELLO

4. LEOMAR QUINTANILHA

VALTER PEREIRA % . g )
i

Bloco Parlamentar da

Minoria (DEM e PSDB)

DEMOSTENES TORRES//

1 ELISEU RESENDE

ROMEU TUMA

o Y

2. HERACLITO FORTES

VIRGINIO DE CARVALHé

/f\
3. MARCO MACIEL

/)
pe—— /ﬁ// /

A
ANTONIO CARLO/W / ] /
JOAO TENGRIO %7 /

6. MARCONI PERILLO

7
oo JLAUN

EDUARDO AZEREDO /'}/] /‘{J//‘
v/

CICERO LUCENA
RELATOR Q B

7. PAPALEO PAES

PTE

Y
SERGIOZAMBIA% 1747\{4
cC_/

CRISTOVAM BUARQUE

by




PARECER N2 1.159, DE 2008
(Da Comissédo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ANTONIQ CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 741, de 2007, de autoria do
Senador Romeu Tuma, obriga os fabricantes de equipamentos de escuta
tclefénica € monitoramento a comunicarem ao Departamento de Policia
Federal (DPF) o cadastro completo dos compradores pitblicos e privados.

Na justificacdo, ressalta-se que o DPF deve controlar a
distribui¢do desses equipamentos.

Primeiramente, o PLS foi apreciado pela Comissido de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo ¢ Informatica (CCT), que aprovou duas
emendas ao projeto: a primeira para aprimorar a redagdo da ementa; a
segunda, para obrigar também os comerciantes a fazer a comunicagio de que
trata o art. 1° do PLS.

Nao foram oferecidas emendas perante esta Comissao.

I - ANALISE

Como bem destacou o parecer da CCT, a matéria esta adstrita ao
campo da competéncia privativa da Unido, haja vista a aplicagdo de tais
equipamentos na persecu¢io penal (art. 22, I, da Constituigdo Federal).



Ndo héa Obices de natureza constitucional ou regimental a
proposi¢ao analisada. Tampouco ha vicio de antijuridicidade.

No mérito, temos que o PLS n® 741, de 2007, é conveniente €
oportuno. Os equipamentos de escuta e o monitoramento telefonico, se
utilizados indevidamente, implicam violagdo da intimidade e do sigilo das
comunicagOes telefonicas, garantidos pela Constituigdo (art. 5%, incisos X €
XII). Mostra-se conveniente, portanto, que a Policia Federal tenha controle
sobre a destinagdo desses equipamentos.

Da mesma forma, sdo convenientes as emendas aprovadas pela
CCT, que aperfeigoam o texto do PLS e obrigam também os comerciantes a
fornecerem & Policia Federal os dados cadastrais dos compradores finais dos
equipamentos de escutas € monitoramento telefénico, tio logo se concretize o
negocio.

Cabe destacar, neste ponto, que a expressao “compradores finais”
por ser genérica, abarca o particular ¢ as cntidadcs publicas, mas exclui os que
venham a possuir o equipamento como decorréncia de negécio juridico
diverso da compra e venda. Melhor seria, entdo, utilizar a expressdo “quem os
adquira a qualquer titulo”, ou seja, todo aquele, publico ou particular, que faga
uso do equipamento, independentemente do titulo de aquisi¢ao.

Além disso, a comunicagdo deve ser feita imediatamente apos a
entrega do equipamento, € ndo “tdo logo se concretize o negdcio”, pois
haveria o risco de o equipamento ser oferecido ao adquirente para
experimentagao, antes de efetivado qualquer contrato.

Observamos, ainda, que ndo esta prevista nenhuma san¢ao para o
caso de descumprimento da obrigagio imposta. E importante estabelecer
multa para o comerciante ou fabricante que se omite na obrigagdo de
comunicar os dados cadastrais do adquirente, deixando-se a regulamentacdo
do Poder Exccutivo o dctalhamento sobrc a forma dc fiscalizagdo e de
aplicagdo da sangdo administrativa.

No mais, registramos que a proposicao ndo conflita com o PLS n®
525, de 2007, que, na forma do Substitutivo aprovado por esta Comissdo,
regulamenta a parte final do inciso XII do art. 5° da Constituicdo, e da outras
providéncias.



III - VOTO

Pelo exposto, cumprimentando o autor pela iniciativa,
manifestamo-nos pela aprova¢do do PLS n°® 741, de 2007, favoravel as
Emendas n°’s 01 e 02 da CCT, nos termos dassubemendaque apresento:

SUBEMENDA A EMENDA N2 1-CCT
Dé-se a ementa do PLS n2 741, de 2007, a seguinte redagdo:

Obriga os fabricantes ¢ os comerciantes de
equipamentos de escuta e monitoramento telefonico a
comunicar ao Departamento de Policia Federal os
dados cadastrais dos adquirentes,

SUBEMENDA A EMENDA N2 2-CCT
Dé-se ao art. 12 do PLS n2 741, de 2007, a seguinte redagio:

Art. 12 Os fabricantes € os comerciantes de equipamentos de
escuta e monitoramento telefénico comunicardo ao Departamento de
Policia Federal os dados cadastrais de quem os adquira a qualquer
titulo, até 24 (vinte e quatro) horas apds a entrega do equipamento,
inclusive se o adquirente for entidade ou drgio publico.

§ 12 A comunicac¢io a que se refere o capuf € obrigatdria mesmo
se 0 equipamento for cedido provisoriamente ou a titulo precario.

§ 22 A falta ou o atraso na comunicacic de que trata esta Lei
sujeita o fabricante ou comerciante a ela obrigado ao pagamento de
multa no valor de até R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 32 A fiscalizagdo do cumprimento do disposto nesta Lei € a
aplicagio da pena prevista no § 3° serfo feitas na forma do
regulamento.

Sala da Comissdo, 5 de novembro de 2008.

| L\A /L/L, f},Presidente
J/C ‘ , Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n® 741, de 2007,
Na Comissiao de Constitui¢io, Justica e Cidadania que:

Obriga os fabricantes e os comerciantes de
equipamentos de escuta e monitoramento telefonico a
comunicar ao Departamento de Policia Federal os
dados cadastrais dos adguirentes.

O CONGRESSO NACIONATI. decreta:

Art. 1° Os fabricantes e os comerciantes de equipamentos de
escuta ¢ monitoramento telefonico comunicarfio ao Departamento de
Policia Federal os dados cadastrais de quem os adquira a qualquer
titulo, até 24 (vinte e quatro) horas apds a entrega do equipamento,
inclusive se o adquirente for entidade ou érgiio publico.

§ 12 A comunicagio a que se refere o caput € obrigatéria mesmo
se 0 equipamento for cedido provisoriamente ou a titulo precario.

§ 22 A falia ou o atraso na comunicagio de que trata esta Lei
sujeita o fabricante ou comerciante a ela obrigado ao pagamento de
multa no valor de até R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 32 A fiscalizagdo do cumprimento do disposto nesta Lei ¢ a
aplicagdo da pena prevista no § 3° serfio feitas na forma do
regulamento.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Revogam-se as disposiges em contrario.

Sala da Comissia, 5 de novembro de 2008.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

TiTULO NN

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
a03 brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, &
liberdade, & igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra € a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

....................................

Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagtes telegréficas, de dados e
das comunica¢des telefbnicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses & na
forma que a lei estabelecer para fins de investigagéo criminal ou instrugdo processual penal;
{Vide Lei n® 9.296, de 1996)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 137/08-PRESIDENCIA/CC]

Brasilia, 05 de novembro de 2008.

Excelentissimo Senhor
Senador GARIBALDI] ALVES FILHO
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunidac Ordindria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovacao, do Projeto de
Lei do Senado n° 741, de 2007, que “Dispbe sobre a
obrigatoriedade das empresas fabricantes de equipamentos de
escuta e monitoramento telefénico a comunicarem o
Departamento da Policia Federal, do Ministério da Justica” de
autoria do Senador Romeu Tuma, com a Emenda n® 1- CCT, na
forma da Subemenda n° 1 - CCJ e n° 2 — CCT, na forma da
Subemenda n° 1 - CCJ.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordialmente,/lw
Senador MARCO MACIEL
Presidente da Comisséo de Constituigdo, Justiga e Cidadania
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DOCUMENTO ANEXADQ NOS TERMOS DO ART. 250, DO
REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 741, de 2007, de autoria do
Senador Romeu Tuma, obriga os fabricantes de equipamentos de escuta
telefébnica ¢ monitoramento a comunicarem ao Departamento de Policia
Federal (DPF) o cadastro completo dos compradores publicos e privados.

Na justificacdo, ressalta-se que o DPF deve controlar a
distribuigdo desses equipamentos.

Primeiramente, o PLS foi apreciado pela Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicacgio e Informatica (CCT), que aprovou duas
emendas ao projeto: a primeira para aprimorar a redagdo da ementa; a
segunda, para obrigar também os comerciantes a fazer a comunicagio de que
trata o art. 12 do PLS.

Nao foram oferecidas emendas perante esta Comisséo.
11 - ANALISE

Como bem destacou o parecer da CCT, a matéria ¢sta adstrita ao
campo da competéncia privativa da Unido, haja vista a aplicagdo de tais
equipamentos na persecugdo penal (art. 22, I, da Constituico Federal).
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Nio ha dbices de natureza constitucional ou regimental a
proposi¢do analisada. Tampouco ha vicio de antijuridicidade.

No mérito, temos que o PLS n? 741, de 2007, € conveniente e
oportuno. Us equipamentos de escuta € o monitoramento teletdnico, se
utilizados indevidamente, implicam violagdo da intimidade e do sigilo das
comunicagdes telefonicas, garantidos pela Constitui¢do (art. 52, incisos X €
XII). Mostra-se conveniente, portanto, que a Policia Federal tenha controle
sobre a destinagiio desses equipamentos.

Da mesma forma, sdo convenientes as emendas aprovadas pela
CCT, que aperfeicoam o texto do PLS e obrigam também os comerciantes a
fornecerem & Policia Federal os dados cadastrais dos compradores finais dos
equipamentos de escutas e monitoramento telefonico, tao logo se concretize o
negdcio.

Cabe destacar, neste ponto, que a expressao “compradores finais”
por ser genérica, abarea o particular e as entidades pablicas, mas exclui os que
venham a possuir o equipamento como decorréncia de negocio juridico
diverso da compra e venda. Melhor seria, entdo, utilizar a expressdo “quem o0s
adquira a qualquer titulo”, ou seja, todo aquele, publico ou particular, que faga
uso do equipamento, independentemente do titulo de aquisigdo.

Além disso, a comunicagdo deve ser feita imediatamente apds a
entrega do equipamento, € nao “tao logo se concretize o negdcio”, pois
haveria o risco de o equipamento ser oferecido ao adquirente para
experimentagdo, antes de efetivado qualquer contrato.

Observamos, ainda, que ndo estd prevista nenhuma sangdo para o
caso de descumprimento da obrigacdo imposta. E importante estabelecer
multa para o comerciante ou fabricante que se omite na cbrigagdo de
comunicar os dados cadastrais do adquirente, deixando-se 2 regulamentagdo
do Poder Executivo o detalhamento sobre a forma de fiscalizacdo e de

aplicagdo da sangao administrativa.

No mais, registramos que a proposi¢do nao conflita com o PLS n®
525, de 2007, que, na forma do Substitutivo aprovado por esta Comissdo,
regulamenta a parte final do inciso XII do art. 32 da Constituicdo, e da outras
providéncias.
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Pelo exposto, cumprimentando o autor pela iniciativa,
manifestamo-nos pela aprovagdo do PLS n® 741, de 2007, com as seguintes
emendas:

EMENDAN: -~-CCJ

Dé-se 4 ementa do PLS n2 741, de 2007, a seguinte redagao:

Obriga os fabricantes e o0s comerciantes de
equipamentos de escuta € monitoramento telefonico a
comunicar a0 Departamento de Policia Federal os
dados cadastrais dos adquirentes.

EMENDA N -CCJ
Dé-se ao art. 12 do PLS n® 741, de 2007, a seguinte redagdo:

Art. 1° Os fabricantes e os comerciantes de equipamentos de
escuta ¢ monitoramento telefonico comunicardo ao Departamento de
Policia Federal os dados cadastrais de quem os adquira a qualquer
titulo, até 24 (vinte e quatro) horas apds a entrega do equipamento,
inclusive se o adquirente for entidade ou érgdo plblico.

§ 12 A comunicaglo a que se refere o caput ¢ obrigatdria mesmo
se 0 equipamento for cedido provisoriamente ou a titulo precério.

§ 22 A falta ou o atraso na comunicagdc de que trata esta Lei
sujeita o fabricante ou comerciante a ¢la obrigado ao pagamento de
multa no valor de até R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 32 A fiscalizagdo do cumprimento do disposto nesta Lei ¢ a
aplicagiio da pena prevista no § 3° serdo feitas na forma do
regulamento.

Sala da omissﬁui, /l/m

VI e S ' .
Presidente

W 22 Relator

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 25/11/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
{08:16862/2008)
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