PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA e
CIDADANIA, sobre o Projeto de Le do Senado
n° 566, de 2007, que altera dispositivos do Decreto-
Lel n° 9.295, de 27 de maio de 1946, para regular a
cobranca de anuidades pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

RELATORA: Senadora SERY S SLHESSARENK O

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 566, de 2007, trata da
fixacdo e da cobranca de anuidades pelos Consehos Regionais de
Contabilidade, de sua atualizacdo, de penalidades, bem assim da concesséo de
descontos e isencdes aplicaveis as anuidades.

Para tanto, s&o propostas ateragbes nos arts. 6°, 21, 22 e 27 do
Decreto-Lel n°® 9.295, de 27 de maio de 1946, e também 0 acréscimo, ao
mesmo Decreto-Lel, do art. 39-A.

Nao foram apresentadas emendas.

O Projeto serg, em seguida, apreciado pela Comissio de Assuntos
Sociais, em carater terminativo.

Il —ANALISE

A naturezajuridica das entidades de fiscalizagéo profissiona tem
suscitado controvérsias, com implicagdo na natureza e respectiva disciplina
legal da cobrancga de anuidades de seus inscritos ou de taxas pela prestagao de
Seus servicos.

A partir dos anos trinta do século passado o Estado passou a ter
maior interferéncia na fiscalizacdo do exercicio profissional do que hoje se
denomina profissoes regulamentadas. A Constituicdo de 1891 havia previsto
o livre exercicio profissional. Todavia, a partir da Carta de 1934 o livre



exercicio de qualquer profissdo passou a ser condicionado a capacidade
técnica e outras condigbes que a lel estabelecesse, ditadas pelo interesse
publico.

O Estado optou por delegar a funcao fiscalizadora, criando, por
lei, para tanto, pessoas juridicas consideradas de direito puablico, com
capacidade administrativa. A doutrina se dividiu. Parte as considerava
autarquia e parte, no maximo, concedia-lhes a natureza de quase-autarquia.
Com o tempo, ressalvada a Ordem dos Advogados do Brasil, foi-se firmando,
guanto a essas pessoas juridicas, o conceito de autarquia corporativa.

A imprecisdo juridico-instituciona das entidades transmitia-se as
suas rendas. Com o tempo, foi-se clareando o conceito de que as anuidades
gue cobravam seriam contribuicOes para-fiscais. No entanto, estavam essas
contribuigbes completamente alheias ao controle legidativo: o direito
consuetudinario atribuia as entidades fiscalizadoras total liberdade na fixacéo
e cobranca da contribuicdo, de taxas, de emolumentos e de penalidades
pecuniarias.

A Constituicdo de 1988 ndo trouxe inovagdo quanto a natureza
juridica das entidades. N&o obstante, a jurisprudéncia firmou-se
definitivamente no sentido de que sdo elas autarquias. pessoas juridicas de
direito pablico, instituidas por lei, com autonomia administrativa e financeira,
sujeitas ao controle do Estado — mormente do Tribunal de Contas da Uniéo.

Tao clara e definitiva essa jurisprudéncia que o Supremo
Tribunal Federd tisnou de irremediavel inconstitucionalidade o art. 58 da Lei
n° 9.649, de 27 de maio de 1998 (conversdo da Medida Provisoria n® 1651-43,
de 5 de maio de 1998), pelo qua se intentou atribuir cardter privado aos
servicos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, ainda que por
delegacdo do poder publico, mediante autorizacdo legidativa.

Com efeito, o Acorddo relativo a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.717-6 DF foi meridianamente claro:

2. Isso, porque ainterpretacdo conjugada dos artigos 5°, X111, 22,
XVI, 21, XXIV, 70, parégrafo unico, 149 e 175 da Constituicdo
Federal, leva a conclusdo, no sentido da indelegabilidade, a uma
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entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder
de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de
atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com 0S
dispositivos impugnados.

Entre os dispositivos considerados inconstitucionais pela
Suprema Corte, ganha destague o0 8§ 4° do art. 58 da mencionada Lel n°® 9.649,
de 1998, verhis:

§ 4° Os Conselhos de Fiscalizagdo de profissdes regulamentadas
sd0 autorizados a fixar, cobrar e executar as contribuices anuais
devidas por pessoas fisicas ou juridicas, bem como precos de servicos
e multas, que congtituirdo receitas préprias, considerando-se titulo
executivo extrgjudicial a certiddo relativa aos créditos decorrentes.

Se a natureza juridica das entidades passara incdélume na
mudanca da ordem constitucional, ja quanto a natureza de sua principal fonte
de renda, as anuidades, a Constituicdo de 1988 deu passo importante,
incorporando-as no Capitulo Tributé&rio mediante a denominacdo de
contribuicao de interesse das categorias profissionais ou economicas.

O at. 149 da nova Carta é de extrema clareza, inclusive nas
remissfes. compete exclusvamente a Unido ingtituir contribuicdes (...) de
interesse das categorias profissonais ou econdmicas, como instrumento de
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111 e 150, | e

1 (...).

N&o resta mais duvida. A anuidade cobrada pelas autarquias
fiscalizadoras das profissdes regulamentadas €, na definicdo constitucional,
Contribuicdo de Interesse das Categorias Profissionais ou Econdmicas.
Portanto, tributo como qualquer outro dos el encados no Capitulo Tributario.

As remissOes constantes do art. 149, que, a rigor, poderiam ser
consideradas abundantes, reforgcam, entretanto, a vontade do constituinte.
A determinacéo de se observar o art. 146, 111, significa que a Contribuicéo esta
sujeita as normas gerais do Codigo Tributério Nacional. No que se refere a
observancia do art. 150, significa que:

| —a contribuicéo deve ser fixada (ou aumentada) por Lei; este &
principio dareservalegal, regra de ouro paratodos os tributos;
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Il — a cobranca da contribuicdo ndo pode alcancar periodos
anteriores a lei que a ingtituiu ou aumentou, nem dentro do mesmo
exercicio; estes sdo o0s principios da irretroatividade e da
anterioridade.

Os arts. 21 e 22 do Decreto-Lei n° 9.295, de 1946, que sao objeto
do projeto sob exame, haviam instituido e fixado as anuidades passiveis de
cobranca pelos Conselhos de Contabilidade. Se estivessem em vigor, estariam
perfeitamente enquadrados no regime constitucional ora vigente. Todavia, a
legislacdo posterior findou por revogar tacitamente tais dispositivos, ao
atribuir as proprias entidades o poder de fixar os valores de anuidade,

Com efeito, o art. 2° da Lei n° 4.695, de 22 de junho de 1965,
prescreve que ao Conselho Federal de Contabilidade compete fixar o valor
das anuidades, taxas, emolumentos e multas, devidas pelos profissionais e
pelas firmas aos Conselhos Regionais a que estejam jurisdicionados.

Portanto, o projeto sob exame tem inteira pertinéncia, pois tem a
finalidade de fazer retornar a legalidade constitucional a cobranca de anuidade
pelos Conselhos de Contabilidade, mediante sua instituicdo e fixagao por lei
material. Trata-se, na verdade, de restaurar, atualizando valores, a fixagéo de
anuidades que, de forma correta, ja era feita pelo Decreto-Lei n° 9.295, de
1946.

Todavia, 0 projeto reclama aperfeicoamentos relativos a redagéo
e a técnica legidativa e também relativos a conformagéo com os parametros
constitucionais, razéo pela qual sdo apresentadas 4 emendas, ao final, que em
sua maioria apenas alteram aredacdo do projeto, sem alterar o merito.

Na proposta, o Conselho Federa de Contabilidade é autorizado a
fixar a anuidade, multas e taxas até um maximo estabelecido em lel (maximo
gue é regjustado anual mente pelo INPC).

Sucede que essa formula ndo contorna a inconstitucionalidade, ja
declarada pela Suprema Corte, de autonomia da entidade para instituir
Contribuicdo. Essa autonomia fere o principio da reservalegal. Somente a le
pode ingtituir e aumentar tributo. Além disso, a competéncia legidativa é
indelegavel.

Desta forma, optou-se por fixar objetivamente o valor das
anuidades, que serdo automaticamente corrigidas a cada ano pela aplicagéo do
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indice INPC, caculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Igualmente, € fixado o valor da taxa pela prestacéo de servicos. O Conselho
Federal de Contabilidade fica autorizado a reduzir e restaurar, em norma de
aplicacéo gera, os valores assim fixados. Essa delegagdo, em outros casos,
tem sido atribuida a0 Poder Executivo, sem qualquer impugnacdo quanto a
constitucionalidade.

11 -VOTO

Em decorréncia de todo o exposto, 0 VOTO é pela aprovacéo do
Projeto de Lei do Senado n° 566, de 2007, na forma das seguintes emendas

que apresenta:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-seao art. 1°do PLS n° 566, de 2007, a seguinte redagao:
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“Art. 1° Os arts. 6°, 21, 22 e 27 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27
de maio de 1946, passam avigorar com as seguintes alteracoes:

f) reduzir e restabelecer o valor da anuidade de que tratam os
arts. 21 e 22 deste Decreto-Lei;

) estabel ecer gradacéo de multa por infragcdo a dispositivos deste
Decreto-Lei, observado o disposto no art. 27

h) estabelecer gradacdo e especificacdo da taxa de que trata o art.
22-C. (NRY’

‘Art. 21. Os profissionais inscritos nos Conselhos Regionais de
Contabilidade ficam obrigados ao pagamento de anuidade, no valor de:

| —trezentos e quinze reais; se Contador;

Il — duzentos e oitenta e quatro reais, se Técnico em
Contabilidade.

§ 2° A anuidade paga apds a data estabelecida no parégrafo
primeiro deste artigo sera acrescida de multa de dois por cento e de
juros de mora de um por cento a0 més ou fragdo.(NR)’



‘Art. 22. As pessoas juridicas prestadoras de servicos contabeis
de qualquer tipo ficam obrigadas ao pagamento de anuidade ao
Conselho Regional da respectiva jurisdi¢do, segundo a seguinte escala
de valores em razdo do quantitativo total de sbcios, colaboradores e
empregados:

| — até dez pessoas, trezentos e quinze reais,
Il — de onze a vinte pessoas, quatrocentos e dezenove reais,

I11 — de vinte e uma a cinguienta pessoas, novecentos e quarenta e
doisreais;

IV — de cinqlienta e uma a cem pessoas, um mil, quatrocentos e
trezereas,

V — de cento e uma a duzentas pessoas, um mil, novecentos e
dezoito reais;

V| — acima de duzentas pessoas, quatro mil, quinhentos e trinta e
trésreais.
§ 1° A anuidade devera ser paga até o dia 31 de margo,

aplicando-se, para os pagamentos apés essa data, o disposto no § 2° do
art. 21.

‘Art. 27. A infracdo a qualquer dispositivo deste Decreto-Lei
implicard aimposi¢do de multa pecuniéria de, no minimo, uma vez e,
no maximo, dez vezes o valor da anuidade relativa ao ano em que foi
cometida a infracdo, segundo gradacdo estabelecida pelo Conselho
Federal de Contabilidade em razéo da gravidade e da reincidéncia da
fata(NR)"”

EMENDA N°2-CCJ

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 566, de 2007, a seguinte redacao:
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“Art. 2° O Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a
vigorar acrescido dos arts. 22-A, 22-B e 22-C, com a seguinte
redacao:

‘Art. 22-A. O vaor das anuidades fixado nos arts. 21 e 22 sera
atualizado, anualmente, mediante a aplicacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Edtatistica (IBGE), ou por outro indice que venha a sucedé-lo.’



‘Art. 22-B. O Conselho Federal de Contabilidade podera reduzir
e restabelecer o valor da anuidade de que tratam os arts. 21 e 22,
mediante ato de aplicagdo universal, inclusive em raz&o de critérios
gue beneficiem profissionais hipossuficientes e idosos.’

‘Art. 22-C. Os servigos prestados pelos Conselhos de
Contabilidade seréo remunerados mediante 0 pagamento de taxa no
valor de duzentos e oitenta e quatro reais.

Paragrafo anico. O Conselho Federa de Contabilidade podera
reduzir e restabelecer o valor da taxa de que trata o caput, inclusive
fazendo sua gradacéo e especificacdo, mediante critérios baseados no
custo potencial de cada servico.’”

EMENDA N°3-CCJ

Dé-se ao Art. 3° do PLS n° 566, de 2007, a seguinte redacao:

“Art. 3° Ficarevogado o art. 2° da Lei n° 4.695, de 22 de junho
de 1965.”

EMENDA N°4-CCJ

Suprimam-se 0s arts. 4° a 6° do PLS n® 566, de 2007,
renumerando-se o atual art. 7° para art. 4°.

ro0108h1-200709247

Sala da Comiss&o, 05 de marco de 2008.

Senador MARCO MACIEL, Presidente

Senadora SERY S SLHESSARENKO, Relatora



