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RECURSO N*® DE

Senhora Presidente,

Solicitamos, nos termos do art. 58, § 2, I, da Constituicdo Federal
e do art. 91, § 39, do Regimento Interno do Senado Federal, que o PL 805/2024,
que “altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), para coibir a chamada 'obsolescéncia programada' e regular o
direito ao reparo”, deliberado terminativamente pela Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor, seja apreciado pelo

Plendrio do Senado Federal.

JUSTIFICACAO

Trés razdes, em sintese, impdem a apreciagdo pelo Plendrio.

1) A matéria é horizontal sobre toda a economia de consumo. Nio
trata de celulares: incide sobre todo produto vendido no Pafs, do brinquedo a 1)
A matéria é horizontal sobre toda a economia de consumo. Nao trata de celulares:
incide sobre todo produto vendido no Pafs, do brinquedo a colheitadeira, impondo
estoque obrigatdrio de pegas por até vinte anos, plataforma digital por fornecedor

e sancdo de até R$ 50 milhdes.

2) O dispositivo central do projeto, como redigido, ndo funciona. A
vedagdo da obsolescéncia programada pune a inteng¢do, ndo a conduta — e intengdo
ndo se fiscaliza. E a mesma técnica que a Franca adotou em 2015 e que, em dez anos,

ndo produziu uma tnica condenagio. O efeito pratico recai sobre a industria formal
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que documenta sua engenharia, ndo sobre quem efetivamente encurta a vida util

dos produtos.

3) A decisdo coube a dez Senadores. Aprovou-se em reunido
extraordindria, por dez votos, sem audiéncia publica, sem exame da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania e sem um unico voto divergente registrado. As

secOes seguintes desenvolvem cada uma delas.
I — O que a decisdo terminativa efetivamente aprovou

O PL 805/2024 ndo é um ajuste pontual no Cédigo de Defesa do
Consumidor: é a mais ampla reforma material do Cédigo submetida a esta Casa
nos ultimos anos, e foi aprovada sem que o Plendrio do Senado dela jamais tenha

tratado. O texto saido da CTFC altera o Cédigo em quatro frentes simultaneas.

Primeira — novos direitos basicos do consumidor (art. 6°). Acrescenta
os incisos XIV e XV, para erigir a protecdo contra a obsolescéncia programada
e a livre escolha do local de reparo a categoria de direito bésico, deixando ao
consumidor a decisdo sobre a preservacdo da garantia de fabrica. Ressalva apenas

a obsolescéncia decorrente de norma estatal (§ 29).

Segunda — trés novas praticas abusivas (art. 39, XV a XVII). Passam
a ser abusivas: programar ou determinar, por qualquer meio, a obsolescéncia
de produtos, reduzindo-lhes artificialmente a durabilidade ou o ciclo de vida
dos componentes (XV); recusar ao consumidor, direta ou indiretamente, acesso
a ferramentas, pecas sobressalentes, informacGes e manuais (XVI); e recusar
manutencdo ou reparo de produto previamente consertado fora da rede autorizada
(XVII).

Convém ndo passar depressa por esse ponto, porque é nele que esta
a principal fragilidade do projeto. Os incisos XVI e XVII descrevem condutas
observéveis: a empresa negou a peca; a empresa negou o conserto. Verifica-se o
fato e aplica-se a sangdo. O inciso XV nio descreve conduta observdvel nenhuma

— descreve uma intencido (“programar”, “artificialmente”). E intenc¢do nio se
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fiscaliza: o que um fiscal ou um juiz observa é apenas que um produto durou menos
do que alguém esperava. Dessa escolha de redagdo decorre que o dispositivo ndo
alcancard quem de fato encurta a vida util de propdsito, e alcangard qualquer
fabricante que tenha documentado suas decisdes de projeto. Ndo € objecio tedrica:
é exatamente o que ocorreu na Francga, que criminalizou a conduta em 2015 e, uma

década depois, ndo registra uma tnica condenagdo. A se¢do III trata disso.

Terceira — um capitulo inteiramente novo (Capl'tulo VI-B, arts. 54-H a
54-]). Impde a fabricantes, produtores, construtores — nacionais ou estrangeiros —
e importadores: (i) o dever de assegurar acesso a ferramentas, pecas, informagdes e
manuais de reparo; (ii) a oferta garantida de ferramentas e pegas por prazo minimo
de cinco anos, amplidvel por regulamento até vinte anos conforme a categoria
do produto; (iii) o dever de manter plataforma digital em territério nacional com
busca de produtos, localizagdo de servicos, condi¢cdes e tempo de conclusdo do
reparo, disponibilidade de produtos de substituicdo tempordria, custos e condi¢des
de servigos complementares, além de registro de oficinas independentes, de
vendedores de recondicionados e de compradores de produtos defeituosos; e (iv)
a vedacdo de recusa de reparo a produto antes consertado por terceiros, salvo

comprometimento comprovado e insoltvel da qualidade ou da seguranca

As Emendas n® 1 a 4-CCT/CTFC, acolhidas pelo relator, ampliaram o
alcance original: vedam a redugdo de desempenho e a emissdo de alertas de erro
quando o produto recebe pecas usadas ou adquiridas fora da cadeia oficial — o
chamado pareamento de partes — e asseguram as oficinas independentes acesso a
ferramentas, pecas, informagGes e manuais sem exigéncias de credenciamento ou

de exclusividade contratual.

Registre-se o ponto que deveria bastar, por si sé, para a remessa ao
Plendrio: o texto que se pretende enviar a Camara dos Deputados é mais amplo
do que o protocolado em 2024, e nenhuma das ampliagdes passou pelo crivo do
conjunto dos 81 Senadores. II — A dimensdo econdmica: uma norma horizontal

sobre toda a economia de consumo N3o se trata de uma lei sobre telefones celulares.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes e outros

Avulso do R.S 7/2026 [4 de 13]

Para verifica

SF/26749.00851-56 (LexEdit)



O PL 805/2024 incide sobre todo e qualquer produto colocado no mercado de
consumo brasileiro, porque se aloja no Cédigo de Defesa do Consumidor e se vale
das definicdes abertas do seu art. 32 Alcanca, com a mesma intensidade, o celular
e a colheitadeira, a geladeira e o elevador, o automével e o equipamento médico, o
brinquedo e a bomba de irrigagdo. Alcanga o fabricante nacional e o importador de

pequeno porte, o conglomerado global e a industria de bens de capital.

Para dimensionar apenas uma das cadeias atingidas: a industria
elétrica e eletrdnica faturou R$ 272 bilhdes em 2025 e encerrou o ano com cerca
de 288 mil empregados diretos (Abinee). A esse nimero somam-se, ainda ndo
contabilizados, os setores automotivo e de autopecas, de eletrodomésticos, de
maquinas agricolas, de bens de capital, de equipamentos médicos e da construgdo
civil. E improvével que exista no Senado, nesta sessio legislativa, outra proposicao
de incidéncia econdmica tdo ampla aprovada sem uma tnica votagdo em Plendrio.
Quatro consequéncias econdmicas do texto merecem, no minimo, ser debatidas
pelos 81 Senadores antes de seguirem a CAmara: a) Estoque obrigatdrio de pecas
por 5 a 20 anos. A obrigacdo de manter oferta garantida de ferramentas e pecas
imobiliza capital de giro, impde custo de carregamento e risco de obsolescéncia
de estoque, e tende a ser proporcionalmente mais pesada para importadores e
empresas de menor porte. O custo ndo desaparece: é repassado ao preco final,
com efeito potencialmente regressivo sobre as linhas de entrada consumidas pelas

familias de menor renda.

b) Delegacdo em branco ao regulamento. O texto autoriza o Poder
Executivo a quadruplicar o prazo legal — de cinco para até vinte anos — “conforme
a categoria ou classificacdo do produto”, sem fixar na lei os critérios dessa
gradacdo. Transfere-se ao regulamento uma decisdo de politica econémica de
primeira grandeza, que define quais setores suportardo qual custo. Essa escolha
cabe ao Legislativo, e ao Legislativo reunido em Plendrio. c) Plataforma digital
obrigatéria para cada fornecedor. O art. 54-1 exige que cada fabricante, produtor,

construtor ou importador mantenha plataforma prépria no territério nacional,
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com busca de produtos, localizagdo de servicos, prazos de reparo, disponibilidade
de bens de substituicido tempordria, custos de servicos complementares e cadastro
de oficinas independentes. Trata-se de custo fixo de conformidade, que onera
desproporcionalmente a microempresa e a empresa de pequeno porte — sem que
o texto preveja qualquer tratamento diferenciado, como determinam os arts. 170,
IX, e 179 da Constituicdo.

d) Acesso obrigatdrio a informagdes técnicas e manuais. A obrigacdo
tangencia segredo industrial, propriedade intelectual e, em produtos conectados,
seguranca cibernética e protecdo de dados pessoais. A prépria justificagdo do
projeto registra que esse é o ponto central da controvérsia internacional —
mas o texto aprovado ndo o enfrenta. O direito comparado invocado recomenda
cautela, ndo pressa. A Diretiva (UE) 2024/1799, adotada em 13 de junho de 2024
ap0s avaliagdo de impacto e negociacio interinstitucional, limita a obrigacdo de
reparacdo a um rol fechado de categorias de produtos (Anexo II), prevé adesdo
voluntdria dos reparadores a uma unica plataforma europeia e concedeu aos
Estados-Membros prazo de transposi¢do até 31 de julho de 2026 — prazo que
a maioria deles ainda ndo cumpriu. O Brasil, por este projeto, adotaria regra
horizontal, sobre todos os produtos, com plataforma prépria por fornecedor e

vigéncia em 180 dias, sem qualquer estudo de impacto regulatério.

Nada disso significa que a prote¢do contra a obsolescéncia programada
seja indevida. Ao contrdrio: os ganhos para o consumidor, para a economia das
familias e para a reducéo do lixo eletrénico sdo reais e legitimos. £ precisamente
porque a causa é boa que a norma precisa ser boa — e uma norma dessa magnitude
ndo se aperfeicoa fora do Plendrio. Il — Por que a vedagdo, tal como redigida, ndo
atinge o alvo A norma ndo oferece critério para separar o que ela quer proibir do
que todo produto manufaturado faz. Todo bem é projetado para uma vida ttil-alvo:
escolhe-se um rolamento para tantas horas, um capacitor para dois mil ou para
dez mil ciclos, uma carcaca de 1,2 mm ou de 2,0 mm. Sdo decisdes ordindrias de

custo e desempenho, presentes em qualquer produto vendido em qualquer pafs.
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O tnico filtro do texto é o advérbio “artificialmente”, que ndo vem definido. E ha
categorias inteiras cuja fungdo é esgotar-se: cartucho de tinta, pastilha de freio,
filtro, lampada, bateria. O prazo de validade é, literalmente, redu¢do programada
de vida ttil — imposta por lei. Lido na sua literalidade, o inciso alcanca decisdes
legitimas e até obrigatdrias: a) encerrar o suporte de seguranca a uma versdo antiga
de sistema operacional — nenhum fabricante consegue testar cédigo novo em um
ndmero indefinido de geracdes de hardware; b) lancar versio de software que roda

mais lentamente em aparelho antigo;

c) limitar o desempenho de um aparelho para evitar desligamento
subito por bateria degradada: medida de seguranca que literalmente reduz
desempenho, e que foi exatamente o fato do caso Apple; d) descontinuar um
componente porque o fornecedor do semicondutor parou de fabrica-lo. A ressalva
do § 2° ndo socorre nenhum desses casos: ela excepciona apenas a obsolescéncia

“decorrente de norma estatal”.

d) descontinuar um componente porque o fornecedor do
semicondutor parou de fabrica-lo. A ressalva do § 2° ndo socorre nenhum desses

casos: ela excepciona apenas a obsolescéncia “decorrente de norma estatal”

Pior: a norma pune a empresa que documenta e protege a que nao
documenta. Quem de fato programa obsolescéncia ndo registra isso em ata.
Quem opera engenharia séria documenta tudo — ensaios de vida util, metas
de confiabilidade, analises de reducgdo de custo, decisdes de fim de suporte. Em
processo administrativo ou judicial, esse acervo é requisitado e lido ao contrario:
uma meta interna de “vida util projetada: cinco anos” vira, fora de contexto, prova
de obsolescéncia programada. A empresa que ndo mantém registro algum nao tem
o que entregar. A redacdo premia a opacidade e penaliza a disciplina de engenharia.
Dai decorre quem efetivamente sofrerd a sancio: a industria formal, documentada,
com CNPJ, engenharia local e ativos no Pafs. Ndo o importador informal do produto

sem marca que dura seis meses — que ndo tem documentagido, ndo tem engenharia
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e com frequéncia ndo tem domicilio no Brasil. A norma erra o alvo em cheio: atinge

o setor que mais investe em durabilidade e passa ao largo do que menos investe

E ha o pior dos dois mundos entre o art. 39 e o art. 74-A. Como
pratica abusiva, o art. 39, XV, dispensa demonstracdo de dolo e opera sob a
inversdo do 6nus da prova do art. 6°, VIII: caberd ao fornecedor demonstrar que
suas escolhas de projeto ndo foram “artificiais” — prova de fato negativo sobre
intencdo de engenharia. Como tipo penal, o art. 74-A exige dolo e esbarrara em
prova praticamente impossivel. O mesmo fato sera, assim, facilmente sancionavel
onde ndo deveria e inutilmente tipificado onde deveria. A experiéncia comparada
confirma o diagndstico. A Franga criminalizou a obsolescéncia programada em
2015 — hoje o art. L441-2 do Code de la consommation —, com pena de dois anos de
prisdo e multa de 300 mil euros, elevavel a 5% do faturamento médio anual. Passada
uma década, ndo se conhece uma unica condenacdo fundada nesse dispositivo. O
obstaculo é exatamente o aqui descrito: provar a intengéo é inviavel, porque cada
escolha técnica do fabricante vem acompanhada de justificativa térmica, elétrica
ou de software. Em 2021 a Franca teve de reformar o texto para retirar a exigéncia
de provar a vontade de aumentar a taxa de substituicdo, tida por inalcancavel. E
o caso emblemdtico — a Apple, pela redugdo de desempenho de aparelhos com
bateria degradada — encerrou-se em fevereiro de 2020 com transacdo de 25 milhdes
de euros por pratica comercial enganosa por omissdo, ndo por obsolescéncia
programada: puniu-se a falta de informagdo ao consumidor, que era o que de fato

se podia provar.

A licdo é que o caminho eficaz é outro. O que a Unido Europeia
fez ndo foi proibir “programar a obsolescéncia”. Foi fixar, por categoria de
produto, obriga¢des objetivas e mensuraveis: disponibilidade minima de pecas,
prazo maximo de entrega, requisitos de desmontagem, indice de reparabilidade.
Obrigacdo de resultado, definida antes e verificdvel por qualquer um — e ndo tipo
aberto, definido depois, caso a caso, por quem julga. A prépria Franca sé obteve

efeito pratico com o indice de reparabilidade, em vigor desde 2021, e ndo com o
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crime de 2015. Nada disso é argumento contra o objetivo do projeto. E argumento a
favor de escrevé-lo de modo que funcione — com defini¢do, com critério de aferi¢do
e com separacdo clara entre o ilicito e a engenharia ordindria. Essa discussdo ndo

foi feita na comissdo. S6 pode ser feita em Plendrio.
IV — Outros vicios técnicos que o Plendrio precisa examinar

Ha, no texto aprovado, problemas de técnica legislativa de gravidade
tal que, se ndo corrigidos nesta Casa, serdo corrigidos na Camara, no Judicidrio —
ou ndo serdo corrigidos. 1. O art. 74-A cria um crime sem descrever a conduta e sem
pena compativel com o sistema do Cédigo. O art. 74 do CDC integra o Titulo II —
Das Infracdes Penais (arts. 61 a 80). Um art. 74-A inserido ali é, necessariamente,

matéria penal. Disso decorrem trés consequéncias que o texto ndo enfrenta:

a) A conduta tipica seria, na integra, “desrespeitar o direito ao reparo”
— remissdo em bloco a um capitulo inteiro da lei, sem descri¢do do nicleo da
conduta. E dificil conciliar essa redagdo com a exigéncia constitucional de lei penal
certa e estrita (art. 52, XXXIX, da Constituicdo). b) A pena cominada é multa fixada
em reais, isolada, sem pena privativa de liberdade. Ocorre que o art. 77 do CDC
determina que a pena pecunidria prevista naquela Secio seja fixada em dias-multa,
calibrada pelo minimo e pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada
ao crime. Um tipo penal sem pena privativa de liberdade e com multa em moeda
corrente é, dentro do préprio Cédigo, inaplicavel pelo critério que o Cédigo manda
usar. c¢) O patamar de R$ 50 milhdes supera em cerca de quinze vezes o teto
da sancdo administrativa do art. 57 do CDC (trés milhdes de UFIR). Teriamos a
mesma conduta punida administrativamente, como pratica abusiva do art. 39, e
penalmente, pelo art. 74-A, com sang¢Ges de ordens de grandeza distintas e sem

qualquer regra de articulagdo entre elas.

2. A vigéncia em 180 dias é incompativel com as obrigacdes criadas.
O art. 4° manda a lei vigorar seis meses apds a publicagdo. Nesse prazo, toda a
cadeia atingida teria de dimensionar e constituir estoques de pecas para cinco anos,

renegociar contratos de suprimento — muitos deles internacionais e plurianuais
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—, especificar, contratar e colocar no ar plataformas digitais com as fun¢des do art.
54-1 e reestruturar redes de assisténcia. Ndo hd setor regulado no Pais que tenha
absorvido obrigacdo dessa natureza em seis meses. Um prazo irrealista ndo protege

o consumidor: produz descumprimento generalizado, litigio e inseguranca.

3. A garantia de fabrica fica em situagdo indefinida. O novo art. 6°,
XV, assegura ao consumidor a livre escolha do local de reparo “ficando ao seu
critério a decisdo sobre a preservacdo da garantia de fabrica”. Lida literalmente,
a clausula permitiria reparo por terceiro com manutengdo integral da garantia do
fabricante, o que precisa ser harmonizado com os arts. 24, 26 e 50 do CDC. Lida
restritivamente, nada acrescenta. Uma norma que admite leituras opostas sobre
ponto de consequéncia patrimonial direta ndo deveria sair do Senado sem debate

em Plendrio.

4, Nenhuma comissdo de mérito juridico examinou o projeto. O
despacho de 18 de margo de 2024 encaminhou a matéria apenas a CCT e a CTFC.
O PL 805/2024 jamais passou pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
— embora altere o Cédigo de Defesa do Consumidor, crie tipo sancionador com
pena de até R$ 50 milhdes e toque em legalidade penal, propriedade intelectual e
delegacio regulamentar. E, precisamente, o tipo de proposicio para o qual existe

a CCJ. Ndo tendo havido esse exame, resta o Plendrio.

A deliberacio terminativa ocorreu na 82 Reunido Extraordindria da
CTFC, em 4 de novembro de 2026. A ata registra aprovagdo por dez votos favoraveis,
nenhum contrario e nenhuma absten¢do. A CTFC é composta por 17 titulares e
17 suplentes. Dos Senadores presentes aquela reunido — [¢] conforme a Lista de
Presenca —, dez bastaram para encerrar, em definitivo, a tramitacdo no Senado
Federal de uma reforma do Cédigo de Defesa do Consumidor. Dez Senadores
correspondem a 12,3% da composicdo desta Casa. Decidiram por 81. E decidiram
sem que se registrasse um tnico voto divergente, isto é, sem contraditério — ndo
porque a matéria ndo o comporte, mas porque ndo havia, naquele colegiado, quem

o fizesse. O histdrico recente da matéria reforca a impressdo de exame apertado,
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e ndo amadurecido: em 27 de maio de 2026 a relatoria na CTFC foi avocada pelo
Presidente da Comissdo, nos termos do art. 129 do RISF; em 30 de setembro de 2026
recebeu-se o relatdrio, do mesmo Senador que ja relatara a matéria na CCT; em 21
de outubro a matéria foi incluida em pauta para 28 de outubro; em 26 de outubro a
reunido foi cancelada e a matéria ndo apreciada; e em 4 de novembro, em reunido

extraordindria, veio a aprovacdo terminativa.

Dai resultam trés constatacdes objetivas, extraidas do préprio

andamento da matéria

a) Um unico Senador relatou o projeto nas duas comissées — na CCT
e na CTFC —, tendo nesta tltima avocado a relatoria na condicdo de Presidente do
colegiado. Nenhuma censura pessoal hd nisso: o art. 129 do Regimento o autoriza,
e o relatdrio é tecnicamente defensavel. Mas o resultado institucional é que a
matéria nunca recebeu um segundo exame independente. b) Ndo hé registro, em
toda a tramitagio, de audiéncia publica sobre o PL 805/2024. Nenhuma das cadeias
produtivas atingidas, nenhum érgao de defesa do consumidor, nenhuma entidade
representativa de oficinas independentes foi formalmente ouvida sobre um texto
que reorganiza o mercado de pés-venda do Pafs. ¢) O texto aprovado é mais amplo
que o protocolado, por forca das Emendas n® 1 a 4-CCT/CTFC, acolhidas sem que o

Plenario jamais tenha deliberado sobre a matéria.

Registre-se, por fim, a desproporg¢do que este préprio recurso revela:
bastam nove assinaturas — uma a menos do que o nimero de votos que decidiu a
matéria — para que os oitenta e um Senadores possam decidir. Quando o quérum
necessario para devolver um assunto ao Plendrio é praticamente idéntico ao que
o retirou dele, a conclusdo regimental se impde: a delegagcdo ndo se mostrou
adequada a esta matéria. VI — O recurso ndo é obstaculo: é a regra constitucional
funcionando O art. 58, § 22,1, da Constituicdo autoriza as comissdes a discutir e votar
projeto de lei que dispensar a competéncia do Plenario, “na forma do regimento,
salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa”. A ressalva integra

a prépria norma constitucional: a decisdo terminativa nasce condicionada e sé

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes e outros

Avulso do R.S7/2026 [11 de 13]

Para verifica

SF/26749.00851-56 (LexEdit)



se torna definitiva se a minoria qualificada ndo a devolver ao colegiado maior.
Interpor o recurso, portanto, ndo interrompe nem atrasa indevidamente coisa

alguma — completa o desenho constituci

A delegacdo as comissdes é instrumento de racionalizagdo do trabalho
legislativo, concebido para matérias de menor repercussdo ou de consenso
consolidado. Ndo foi concebida para que dez Senadores definam, em cardter
final nesta Casa, o regime juridico de durabilidade, reparo e san¢ido de todos os
produtos vendidos no Brasil. H4, ademais, uma razdo propriamente senatorial.
Esta é a Casa da representacdo federativa, e os efeitos deste projeto ndo se
distribuem de modo uniforme pelo territério nacional. Os custos de conformidade
recairdo de forma concentrada sobre os Estados que abrigam parques industriais
de eletroeletronicos, de linha branca, automotivo e de maquinas agricolas — com
destaque para o Polo Industrial de Manaus —, ao passo que os beneficios se
difundem por todo o mercado consumidor. Uma assimetria federativa dessa ordem
é exatamente aquilo que o Plendrio do Senado existe para ponderar, e que nenhuma

comissdo tematica, por melhor que delibere, tem composi¢do para representar.
Conclusao

NZo se pede aqui a rejeicdo do PL 805/2024. Pede-se que ele seja
decidido por quem a Constitui¢do incumbiu de decidir matérias desta magnitude.
Uma reforma do Cédigo de Defesa do Consumidor que alcanga todos os produtos do
mercado nacional, impde obrigacGes de estoque por até vinte anos, cria plataforma
digital obrigatdria para cada fornecedor e comina sangdo de até R$ 50 milhdes
ndo pode deixar o Senado Federal tendo sido votada por dez de seus oitenta e um
membros, sem audiéncia publica, sem exame da Comissdo de Constituicdo, Justica

e Cidadania e sem um tnico voto divergente registrado.
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Pelo exposto, nos termos do art. 58, § 22, I, da Constitui¢do Federal, e
do art. 91, §§ 3°a 5°, do Regimento Interno, apresentamos este recurso para que o

Projeto de Lei n° 805, de 2024, seja apreciado pelo Plendrio do Senado Federal.

Sala das Sessdes, 12 de novembro de 2026.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)
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