PARECER N° , DE 2004

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 4, de 2003, que autoriza o Instituto Nacional do
Seguro Social a doar imdvel que especifica a
Unido Brasileira de Escritores.

RELATOR: Senador JOAO BATISTA MOTTA
RELATOR “AD HOC”: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

| —-RELATORIO

Nos termos do art. 65, caput, da Congtituicdo Federal, vem a
exame desta Comiss&o 0 anexo Projeto de Lei da Camara n° 4, de 2003, que
autoriza o Instituto Nacional do Seguro Socia a doar a Uni&o Brasileira de
Escritores, o imovel situado na rua Marques de Paranagua, n° 134, no
Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo.

Trata-se de proposicéo oriunda do Poder Executivo, conforme
Mensagem n°® 1.941, de 15 de dezembro de 1999, justificada pela Exposicéo
de Motivos n° 128, de 9 de dezembro de 1999, do Senhor Ministro de Estado
da Previdéncia e Assisténcia Social.

Il —ANALISE

O projeto pretende viabilizar a doagdo de bem imovel pertencente a
uma autarquia federal, no caso o Instituto Naciona do Seguro Social (INSS),
para uma entidade de direito privado.



Sobre a matéria, 0 saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES,
em seu classico Direito Administrativo Brasileiro (Malheiros, 242 ed., 1999,
p. 314), ensina

Bens e renda: os bens e rendas das autarquias sdo considerados
patriménio publico, mas com destinacdo especial e administracdo
propria da entidade a que foram incorporados, para realizacdo dos
objetivos legais e estatutérios. Dai por que podem ser utilizados,
onerados e adienados, para os fins da instituicdo, na forma
regulamentar ou estatutéria, independentemente de autorizagcdo
legislativa especial, salvo para os bens imoveis (Lel n°® 8.666/93, art.
17, 1), (...)

A Le n° 9.702, de 17 de novembro de 1998, que estabelece
critérios especiais para alienacéo de imoveis de propriedade do INSS, assim
dispoe:

Art. 12. Fica o Instituto Nacional do Seguro Socia — INSS
autorizado a proceder a alienacdo, mediante ato de da autoridade
competente, de bens imovels de sua propriedade considerados
desnecessarios ou ndo vinculados as suas atividade operacionais,
observando, no que couber, as disposicdes da Lel n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, eda L& n° 9.636, de 15 de maio de 1998.

§ 2° Na alienagdo a que se refere este artigo, seré observado, no
gue couber, o disposto no art. 24 da Lel n° 9.636, de 15 de maio de
1998.

Por sua vez, o art. 24 da Lel n°® 9.636, de 15 de maio de 1998,
estatui:

Art. 24. A venda de bens da Unido sera feita mediante
concorréncia publica ou leildo publico, ...

NoO que pertine a0 assunto, a Lel n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
estabel ece:

Art. 17. A dienacdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado,
seré precedida de avaliag&o e obedecera as seguintes normas:

| — quando imdveis, dependera de autorizacéo legislativa para
O0rgdos da Administragdo direta e entidades autarquicas e
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fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avadiacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo;

A longa e necessaria transcricdo dos dispositivos legais acima
mencionados bem demonstra que a doacdo de bens imdveis da autarquia
federal Instituto Nacional do Seguro Social, para qualquer outro 6rgdo ou
entidade da Administracéo Publica, ndo necessita de autorizacdo legidativa
especifica. A entidade ja detém o permissivo legal paratanto. Mas, quando se
trata de doacdo para entidade privada, como é a hipétese vertente, torna-se
imperiosa a edicdo de lel especifica, como a que ora se cogita. As razdes e
conveniéncias da adocdo da medida legislativa ora em exame se encontram
sobejamente explicitadas nos documentos que compdem o processado.

11 -VOTO

Assim exposto, e considerando que foram obedecidos os preceitos
constitucionais, legais e regimentais que informam o processo legislativo, o
parecer € pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n° 4, de 2003.

Sala da Comissao, 02 de junho de 2004.

, Presidente

, Relator
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