SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA ACON STITUICAO
N° 85, DE 2003

Altera o art. 167 da Constituigdo Federal
para vedar a limitagio de empenho e movimen-
tagdo financeira de dotagoes consignadas ao
orgamento das Forgas Armadas.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 80 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emen-
da:

Art. 12 G art. 167 da Constituigao Federal pas-
sa a viger acrescido do seguinte inciso XlI:

“Art. 167.

Xl - a limitagao de empenho e movimentagao
financeira das datagdes consignadas ac orgamento
das Forgas Armadas”™. (NR)

Art. 22 Esta Emenda & Constituigdo entra em
vigor na data de sua publicac¢ao.

Justiticacao

As Forgas Armadas séo instituigbes nacionais
permanentes e regulares previstas na nossa Carta
Magna, com a elevada misséo de defender a Patria,
garantir os poderes constitucionais, a lei e a ordem.
Por seu lado, assegurar a defesa nacional é compe-
téncia propria da Unido, nos termos da propria
Constituigao.

A defesa nacional, neste momento de crise in-
ternacional, em que se verifica um paulatino enfra-
quecimento do multilateralismo e a propagag¢ado do
direito do uso da for¢a, passa a exigir uma atencdo
egpecial. Sem ddvida, o Brasil deve procurar defen-
der e propagar 0s seus principios de relagdes inter-
nacionais, baseado no fortalecimento dos organis-
mos internacionais, nas relagdées multilaterais, no
respeito a scherania e a autodeterminagao dos po-

vos nos acordos e no respeitc aos direitos humanos.
Inegavel, entretanto, que precisamos, também, pensar
em fortalecer o0 nosso sistema de defesa nacional, me-
diante a formulagdo de uma adequada politica de defe-
sa, hoje inexistente, que possibilite o reaparelhamento
e a modernizagiio permanente das nossas Forgas, as-
sim como o desenvolvimento tecnolégico dessa area.

Nao obstante, o que se tem observado nos ulti-
mos anos é um processo continuo e sistematico de re-
ducdo do orgamento das Forgas Armadas. Mais grave
ainda, constata-se que o ja comprimido or¢amento das
Forgas tem sido objeto de contingenciamento, o que
anula o planejamento, inviabiliza a programacé&o fisica
e financeira, e resulta no paulatino sucateamento dos
meios militares. Referido contingenciamento atinge, in-
clusive, projetos de desenvolvimento tecnologico vitais
para o futuro do Pais. Em verdade, grande parte dos
equipamentns, por falta de manutencao e reposicio,
estdo literalmente sucateados e obsoletos, como con-
seqléncia direta da compressao orgamentaria.

Além do mais, a sistematica de contingenciamen-
to alcanga, tambem, as receitas dos fundos militares —
geradas pela prestacao de servigos e pelas contribui-
cHes pessoais para a manutengao dos servicos de sau-
de —, contrariando seu objetivo precipuo de funcionar
como mecanismo de aporte de fontes complementares
aos recurses do Tesouro.

Nesse contexto, pretende-se com a presente
Emenda Constitucional preservar as dotagdes consig-
nadas na Lei Orcamentaria para as actes imprescindi-
veis vinculadas a defesa nacional, fungdo tipica de
Estado, indelegave! e essencial a manutengdo da inte-
gridade e da soberania do Pais, a exemplo do que ja
ocorre com outras atividades governamentais igual-



mente importantes, como o programa de combate 3
fome e a drea de ciéncia e tecnologia.

Diante do exposto, ndo é mais possivel, nem
mesmo razoavel, exigirem-se sacrificios adicionais
das For¢as Armadas, sob pena de graves comprome-
timentos da defesa nacicnal.

S30 essas as razdes que nos levam a apresen-
tar a presente Emenda Constitucional e a solicitar o
apoio dos ilustres Senadores e Senadoras para a sua
imediata aprovagao.

Sala das Sessdes, 12 de novembro de 2003. -
Senador Deméstenes Torres — Aelton Freitas —
Almeida Lima— Alvaro Dias — Amir Lando - Antero
Paes de Barros - Arthur Virgilio Neto — Eduardo
Suplicy ~ Efraim Morais — Fatima Cleide - Fernan-
do Bezerra — Garibaldi Alves — Heloisa Helena —
Heraclito Fortes - Jodo Alberto Souza - Joédo Ca-
piberibe - Jorge Bornhausen - José Jorge - Liicia
Vania — Magno Malta ~ Maguito Vilela - Mio Santa
- Marco Maciel — Papaléo Paes - Paulo Octdvio —
Roseana Sarney - Serys Slhessarenko - Siba Ma-
chado.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art, 167, Sao vedados:

| — o inicio de programas ou projetos nao inclui-
dos na lei orcamentaria anual;

[l - a realizagao de despesas ou a assungido de
obrigacOes diretas que excedam os crédrtos orga-
mentarios ou adicionais;

lll - a realiza¢édo de operagdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressal-
vadas as autorizadas mediante créditos suplementa-
res ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV — a vinculagdo de receita de impostos a or-
gao, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigéo do
produto da arrecadac&o dos impostos a que se refe-
rem os ans. 158 e 159, a destinagao de recursos para

manutengéo e desenvolvimento do ensino, como de-
terminado'pelo ant. 212, e aprestagio de garantias as
operagbes de crédito por antecipagao de receita, pre-
vistas no arn. 165, § 8%

V- a abertura de crédito suplementar ou espe-
cial sem pre\na autorizacao legislativa e sem indica-
¢80 dos recursos correspondentes;

VI —| a transposicdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de pro-
grama;éolpara outra ou de um érgédo para outro, sem
prévia autorizagao legislativa; . -

Vil —ia concessao ou utilizagado de créditos ilimi-
tados;

VIli + a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa
especnf:cal de recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de [empresas fundagdes e fundos, inclusive
dos menclonados no art. 165, § 52

IX- a instituigdo de fundos de qualquer nature-
za, sem prévna autorizagio legislativa.

§ 1¢ Nenhum investimento cuja execucdo ultra-
passe um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévua inclus&o no plano plurianual, ou sem lei
que autorize a inclusao, sob pena de ctime de respon-
sabilidade!

§ 22 IOs créditos especiais e extraordinarios te-
rao wgencna no exercicio financeiro em que forem au-
torizados, §alvo se o ato de autorizagdo for promulga-
do nos ultlmos quatro meses daquele exercicio, caso
em que, reabertos nos limites de seus saldos, serao
lncorporados ao orgamento do exercicio tinanceiro

subsequerlmte

§ 32 A abertura de crédito extraordinario somen-
te sera admitica para atender a despesas imprevisi-
veis e urgentes como as decorrentes de guerra, co-
mogao interna ou calamidade publica, observado o
disposlo nb art. 62. I
!
(A Comissdo de Constituigdo , Justiga e Cidada-

nia.)

Publicado no Difirio do Senado Federal d= 13 -11 - 200

Secretaria Especial de Editoragiio ¢ Publicagées d(f) Senado Federal - DF
085:20085/ 2003



