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. RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 532, de 16 de junho de 2026, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a apreciacdo do
Congresso Nacional, nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal, o Projeto de Lei
n° 18, de 2026-CN, que altera o art. 4° da Lei n°® 15.346, de 14 de janeiro de 2026,
gue estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2026
(LOA-2026).

Segundo a Exposicao de Motivos n°® 1340/2026, de 10 de junho de 2026,
do Ministro de Estado do Planejamento e Orcamento, o projeto de lei tem por
finalidade adequar as autorizacdes para abertura de créditos suplementares e para
remanejamento de dotacdes, contidas no art. 4° da LOA-2026, a decisdes judiciais, a
legislagdo superveniente e a necessidades de gestdo verificadas ao longo do
exercicio.

A primeira alteracéo proposta da nova redacédo a alinea “e” do inciso Ill do
§ 1° do art. 4° da LOA-2026, para suprimir a expressdo “do Poder Judiciario”.
Conforme a Exposicdo de Motivos, a medida decorre das decisdes do Supremo
Tribunal Federal nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°® 7.641 e 7.922, que
afastaram os limites da Lei Complementar n°® 200, de 30 de agosto de 2023, para as
receitas proprias de érgdos com autonomia financeira constitucional.

A segunda e a terceira alteracdes acrescentam as alineas “g” e “h” ao
mesmo inciso. A alinea “g” inclui as despesas relativas a projetos estratégicos em
defesa nacional, de que trata a Lei Complementar n® 221, de 18 de novembro de
2025, no ambito do Ministério da Defesa, sob o argumento de que essa lei
complementar foi promulgada apds o envio do projeto de lei orcamentaria ao
Congresso Nacional. A alinea “h” inclui as despesas com as subfuncdes 125 -
Normatizacdo e Fiscalizacdo, 541 - Preservacdo e Conservacdo Ambiental, 542 -
Controle Ambiental e 543 - Recuperacdo de Areas Degradadas, no ambito do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, o que, segundo o Poder
Executivo, renova autorizacao ja prevista na LOA-2025.

A quarta alteracdo da nova redacao ao inciso Il do § 2° do art. 4°, que
trata da anulacdo de dotacbes como fonte de recursos para a suplementacéo, a
titulo de preciséo redacional quanto ao escopo da anulacéo.
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A quinta alteracdo acrescenta o inciso VIl ao § 3° do art. 4°, para autorizar
o remanejamento de dotacdes entre as agdes “0A81 - Financiamento de Operagdes
no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF" e “0A84 - Financiamento de Opera¢gfes no ambito do Programa de
Financiamento as Exportacdes - PROEX”. Alega o Poder Executivo que os volumes
dessas operacdes estdo sujeitos a fatores exdgenos, que geram desequilibrios
recorrentes entre as duas dotacgdes.

bY

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda a proposicao, de
autoria do Senador Izalci Lucas.

E o Relatdrio.

Il. VOTO DO RELATOR

A presente proposicao altera o art. 4° da Lei n°® 15.346, de 14 de janeiro
de 2026 (LOA-2026), que reune as autorizacdes para que o Poder Executivo abra
créditos suplementares e promova remanejamentos de dotacdes por ato proprio,
sem necessidade de novo projeto de lei. As alteracbes ndo criam despesa, nao
modificam a estimativa da receita nem alteram dotacdes. Permanecem inalteradas
as condigcbes estabelecidas no caput e nos 88 5° e 6° do art. 4° que exigem a
compatibilidade de todo crédito suplementar com a meta de resultado primario fixada
na Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2026 e com os limites individualizados de
despesas primarias da Lei Complementar n° 200, de 2023, além da observancia do
art. 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. A
matéria € de iniciativa privativa do Presidente da Republica (arts. 61, 84, XXIll, e
165, Ill, da Constituicdo Federal) e trata de contetdo préprio da lei orcamentéria (art.
165, 8§ 8°), ndo havendo dbice de natureza constitucional ou juridica.

A primeira alteragdo suprime a referéncia ao Poder Judiciario na alinea
“e” do inciso Il do § 1° do art. 4°, que autoriza a suplementacdo, sem o limite de
25% do subtitulo, das despesas equiparadas por deciséo judicial aquelas excluidas
do limite de despesas da Lei Complementar n® 200, de 2023. Na redacao vigente, a
autorizacdo alcanca apenas o Poder Judiciério, cujas receitas préprias foram
excluidas do limite no julgamento da ADI 7.641, concluido em abril de 2025.
Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal estendeu o mesmo entendimento as
receitas préoprias do Ministério Publico da Unido, no julgamento de mérito da ADI
7.922, concluido em 26 de junho de 2026, e, em decisdo liminar de 5 de outubro de
2026 na ADI 8.010, as receitas proprias da Defensoria Publica da Unido. A
supressao é, portanto, necessaria para que as despesas desses 6rgaos possam ser
suplementadas nas mesmas condicoes jA asseguradas ao Poder Judiciério.
Registre-se que a redacao proposta € genérica e alcancara também os 6rgaos que
venham a obter decisdes judiciais semelhantes, solucdo coerente com o projeto de
lei orcamentéria para 2027, que adota redacdo ainda mais ampla e abrange as
demais despesas nao incluidas no limite da Lei Complementar n° 200, de 2023.

A segunda alteracdo inclui as despesas com projetos estratégicos em
defesa nacional entre aquelas suplementaveis sem o limite de 25% do subtitulo. A
Lei Complementar n°® 221, de 2025, autoriza o Poder Executivo a descontar essas
despesas do computo da meta de resultado primério e do limite de despesas do
Poder Executivo, até o menor valor entre a dotagdo do Novo Programa de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261110156400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gabriel Nunes

CD/26111.01564-00

*CD261110156400 %




CONGRESSO NACIONAL

Aceleracdo do Crescimento no ambito do Ministério da Defesa constante do projeto
de lei orcamentéria e R$ 5 bilhdes. No projeto de lei orcamentaria para 2026, as
dotacdes classificadas com RP 3 no Ministério da Defesa somavam R$ 5,15 bilhdes,
de modo que o limite anual do desconto € de R$ 5 bilhdes, deduzidos os valores
empenhados em 2025 com base no 8§ 1° do art. 1° daquela lei complementar. Para
2026, a Lei Complementar n°® 235, de 27 de agosto de 2026, acrescentou montante
adicional equivalente a até 50% do valor de R$ 5 bilhdes, isto é, até R$ 2,5 bilhdes.
A nova alinea da ao Poder Executivo o instrumento para alocar, por ato proprio, as
dotacBes correspondentes a esse espaco, que a legislacdo complementar ja excluiu
da meta e do limite de despesas. A Lei Complementar n® 221, de 2025, foi publicada
apos o envio do projeto de lei orcamentaria, razdo pela qual a autorizagdo néo
constou da proposta original.

A terceira alteracdo inclui as subfuncgbes 125, 541, 542 e 543 do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima entre as despesas suplementaveis
sem o limite de 25% do subtitulo. A autorizacdo constou da LOA-2025 e do projeto
de lei orcamentéria para 2026, mas ndo foi mantida no texto aprovado pelo
Congresso Nacional para 2026. No projeto de lei orcamentaria para 2026, essas
subfuncbes somavam R$ 1,14 bilhdo, cerca de 71% das despesas discricionarias do
Ministério. Trata-se de despesas de fiscalizacdo, controle e preservacdo ambiental,
cuja demanda varia ao longo do exercicio, o que justifica a flexibilidade proposta.
Destague-se que o projeto de lei orcamentaria para 2027 contém autorizacao
idéntica.

A quarta alteracdo corrige a remissao do inciso Il do § 2° do art. 4°, que
autoriza a anulacéo de dotagbes, sem o limite de 30% do subtitulo, para atender as
despesas dos incisos | e Il e da alinea “c” do inciso Il do § 1°. A redacéo vigente
remete ao “item 20” da alinea “c”, que ndo existe: a alinea possui 14 itens, e a acao
“2113 - Manutencdo de Contrato de Gestdo com a Telecomunicacdes Brasileiras
S.A. - Telebras”, que figurava como item 20 no projeto de lei, passou a ser o item 14
na lei sancionada. Na pratica, a hipétese de anulacdo esta hoje inoperante para o
inciso Ill. Ao remeter a alinea “c” como um todo, a nova redacdo estende essa forma
de financiamento as 14 ac¢fes ali relacionadas, que somavam R$ 5,12 bilhdes no
projeto de lei orcamentéria para 2026, enquanto a LOA-2025 a restringia a acdo da
Telebras. As acbes da alinea “c”, como a subvencdo ao prémio do seguro rural, a
garantia de precos agricolas, a formacao de estoques publicos, o seguro de crédito
a exportacédo, as despesas judiciais e a protecdo socioassistencial em emergéncias,
estdo sujeitas a variacbes de demanda de dificil previsdo, o que justifica a
ampliacao.

A quinta alteracdo autoriza o remanejamento entre as acdes O0A81
(PRONAF) e 0A84 (PROEX). Ambas sdo despesas financeiras, classificadas como
inversdes financeiras na unidade orcamentaria 74101 - Recursos sob Supervisdo da
Secretaria do Tesouro Nacional - Ministério da Fazenda, do 6rgdo 74000 -
Operacdes Oficiais de Crédito, de modo que o remanejamento ndo afeta o resultado
primario nem o limite de despesas da Lei Complementar n® 200, de 2023. Pela regra
vigente, cada agcdo s6 pode ser suplementada até 25% do valor do subtitulo. A
volatilidade alegada pelo Poder Executivo é confirmada pela variacdo das dotacdes
entre os projetos de lei orcamentaria: de R$ 500 milhdes em 2026 para R$ 2,0
bilhdes em 2027 na acdo 0A81, e de R$ 2,2 bilhdes para R$ 1,8 bilhdo na acéo
0A84. O projeto de lei orcamentaria para 2027 ja prevé autorizagao idéntica.
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Quanto a técnica legislativa, observa-se que as novas alineas “g” e “h”
terminam ambas com a conjuncdo “e”, quando apenas a Ultima alinea do inciso
deveria fazé-lo. O ajuste de pontuacédo, sem efeito de mérito, podera ser feito na
redacao final.

No tocante ao emendamento, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria
do Senador Izalci Lucas, que acrescenta o art. 1°-A ao projeto para alterar o subitem
5.3.3 do item | do Quadro | do Anexo V da LOA-2026, relativo a fixacao de efetivos
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, elevando de 120 para 356 o
guantitativo de provimentos autorizados, com as despesas a conta das dotacdes do
Fundo Constitucional do Distrito Federal e admitido o remanejamento previsto no art.
4°, § 39, inciso VI, da LOA-2026 com eficacia imediata.

No que se refere & emenda ao Anexo V, que amplia a possibilidade de
contratacdo de pessoal para o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,
sugerimos sua inadmisséo, por contrariar o disposto no inciso | do art. 63 da
Constituicdo Federal, que veda o aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvadas as hipéteses previstas
nos 88 3° e 4° do art. 166 da Constituicdo, nas quais a emenda néo se enquadra.

Embora se alegue que a medida nao acarretard aumento de despesa no
exercicio de 2026, a ampliacdo da possibilidade de contratacdo podera gerar
compromissos financeiros de carater continuado, com repercussdo sobre o0s
orcamentos dos exercicios subsequentes. Ademais, por envolver alteracdo com
repercussdo sobre despesas obrigatérias com pessoal, a medida ndo pode ser
viabilizada por meio de emenda parlamentar, em linha com o disposto no inciso
XXIV do art. 10 da Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024, que
considera impedimento de ordem técnica a alocacdo de recursos de emendas
parlamentares em programacdo de natureza ndo discricionaria. Ressalte-se, ainda,
gue a correcdo da programacdo orcamentaria a pedido de 6rgdos do Poder
Executivo somente é admitida quando solicitada pelo Ministro de Estado da area
correspondente, com a comprovacao de erro ou omissao de ordem técnica ou legal,
nos termos do paragrafo unico do art. 28 da Resolucdo n° 1, de 2006-CN, o que nédo
ocorreu no caso.

Além disso, a emenda trata de matéria estranha ao objeto do projeto, que
se restringe as autorizacbes para abertura de créditos suplementares e
remanejamentos do art. 4° da LOA-2026. O Anexo V, que contém as autorizacdes
especificas para despesas com pessoal de que trata o art. 169, 8§ 1°, inciso Il, da
Constituicdo, ndo € objeto da proposicdo. A Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, em seu art. 7°, inciso Il, veda que a lei contenha matéria estranha
a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo. A
alteracdo do Anexo V da LOA-2026 € objeto de proposicdo propria, o PLN n° 1, de
2026-CN.

A emenda apresenta, ainda, inconsisténcias de forma e de contetudo. O
caput do art. 1°-A refere-se ao subitem 5.3.3, relativo ao Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal, mas o quadro que acompanha a emenda altera a linha 5.3.1, que
corresponde ao provimento de cargos da Policia Militar do Distrito Federal. Além
disso, o quadro eleva o quantitativo de 120 para 356 provimentos, mas mantém o
impacto orgcamentério de R$ 8,08 milhdes, tanto no exercicio quanto em termos
anualizados, idéntico ao da autorizacdo vigente para 120 provimentos.
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A propria justificacdo da emenda estima impacto de R$ 7,72 milhées nos
meses de novembro e dezembro de 2026, o que corresponde a cerca de R$ 3,86
milhdes mensais. Considerados doze meses, o décimo terceiro salario e o adicional
de um terco de férias, o impacto anualizado seria de cerca de R$ 51,5 milhdes. A Lei
de Diretrizes Or¢camentarias para 2026 exige que as dotacdes destinadas a atender
aos acréscimos de despesa com pessoal sejam iguais ou superiores a metade do
respectivo impacto anualizado:

“Art. 128. (...) § 2° O anexo especifico a que se refere o inciso IV do caput
discriminara os limites quantitativos e orcamentarios correspondentes aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico da Uniéo e
a Defensoria Puablica da Unido (...), detalhando: (...) Il - a relacdo das
dotacbes orcamentarias em programac¢des especificas, nos termos do
disposto no art. 12, caput, inciso XIV, para o exercicio de 2026, em valores
iguais ou superiores & metade dos respectivos impactos orcamentario-
financeiros anualizados, destinadas a atender aos acréscimos na despesa
com pessoal e encargos sociais referidos nos incisos | e lll deste paragrafo;”

A dotacao indicada, de R$ 8,08 milhdes, é inferior & metade do impacto
anualizado estimado, de cerca de R$ 25,7 milhdes, o que contraria o art. 128, § 2°,
inciso I, da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026 e, por consequéncia, a
exigéncia de prévia dotacdo orgcamentaria suficiente do art. 169, 8§ 1°, inciso I, da
Constituicdo Federal. Por fim, o paragrafo Unico do art. 1°-A cria, exclusivamente
para essas despesas, exce¢do a condi¢do temporal do art. 4°, 8§ 39, inciso VI, da
LOA-2026, que sO admite os remanejamentos ali previstos apos a divulgacdo do
relatério de avaliagédo de receitas e despesas primarias do quinto bimestre.

Por contrariar norma constitucional e legal, a Emenda n° 1 deve ser
considerada inadmissivel, nos termos do art. 146 da Resolugéo n° 1, de 2006-CN.

As modificacbes propostas no presente projeto de lei adequam as
autorizagbes de suplementacdo e remanejamento da LOA-2026 as decisdes
judiciais e a legislacdo complementar editadas ap0s o envio da proposta
orcamentéaria, e conferem ao Poder Executivo flexibilidade compativel com a
natureza das despesas alcancadas, sem prejuizo das condi¢cbes que asseguram 0O
cumprimento da meta de resultado primario e dos limites de despesas da Lei
Complementar n° 200, de 2023.

DEMONSTRATIVO DE EMENDAS INADMITIDAS (Resolucéo n° 1, de 2006-CN, art. 146, § 1°)

Emenda Autor Dispositivo Fundamento
1 Senador lzalci Lucas Art. 1°-A (Anexo V da CF, art. 63, |, e art. 169, § 1°; LDO-
(PL/DF) LOA-2026) 2026, art. 128, 8§ 2°, 1I; LC n°
95/1998, art. 7°, Il
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Diante do exposto, somos pela aprovacdo do PLN n° 18, de 2026-CN,
na forma proposta pelo Poder Executivo, e pela inadmissibilidade da Emenda n° 1,
apresentada a proposicao.

Sala da Comissao, em de de 2026

Deputado GABRIEL NUNES
RELATOR
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} CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo

CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na continuacdo da Nona Reunido, Ordinaria, realizada em
11 de novembro de 2026, APROVOU, o Relatério do Deputado GABRIEL NUNES,
favoravel ao Projeto de Lei n° 18/2026-CN na forma proposta pelo Poder Executivo.
Quanto a emenda foi DECLARADA INADMITIDA.

Compareceram o0s Senhores Deputados Domingos Neto,
Presidente, Marcelo Alvaro Antonio, Segundo Vice-Presidente, AJ Albuquerque, Atila
Lins, Atila Lira, Bacelar, Beto Preto, Beto Richa, Cleber Verde, Daniel Agrobom,
Domingos Savio, Félix Mendonga Junior, Gabriel Nunes, Gilmar Machado, Greyce
Elias, Inacio Arruda, Hugo Leal, Jimar Tatto, Jodo Maia, Lucas Ramos, Marcelo
Queiroz, Marreca Filho, Marussa Boldrin, Mauricio do Volei, Max Lemos, Neto Carletto,
Professora Luciene Cavalcante, Renilce Nicodemos, Ricardo Barros, Ricardo Maia,
Roberto Duarte, Rosangela Gomes, Tiago Dimas, Vermelho, Zé Silva, Zé Vitor e Zeca
Dirceu; e os Senhores Senadores Carlos Favaro, Carlos Portinho, Chico Rodrigues,
Eduardo Braga, Giordano, Jayme Campos, Leany Lemos, Lucas Barreto, Marcelo
Castro, Styvenson Valentim, Teresa Leitdo, Tereza Cristina e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 11 de novembro de 2026.

Deputado MAURO BENEVIDES FILHO

Presidente
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