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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
Ne 50, DE 2014

Altera os art. 1° e insere dispositivos sobre a
Primeira Infancia na Lei n°® 8.069, de 1990, que
dispée sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O artigo 1°, da Lei 8.069, de 1990, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 1°. Esta lei dispGe sobre a protecéo integral, a promocéo e a
participacédo da crianca e do adolescente, nos termos da Convencao sobre
os Direitos da Crianga, das Nacdes Unidas, ratificada pelo Brasil em 24 de
setembro de 1990, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

§ 1° Os direitos da crianca e do adolescente sao
interdependentes, indivisiveis, intransigiveis e irrenunciaveis.

§ 2° Os direitos objeto desta lei sdo assegurados por sua maxima
exigibilidade, e aplicados segundo o principio do interesse superior da
crianca e do adolescente.

8§ 3° A omissdo na observancia das obrigacbes do Estado em
relacdo aos direitos explicitados nesta lei € passivel de interposicdo, por
parte de qualquer cidaddo, de acado civel publica a fim de restaurar o seu
exercicio.

8 4° O Poder Publico fara periodicamente ampla divulgacdo dos
direitos da crianca e do adolescente nos meios de comunicacdo social,
dirigida inclusive as criangas com menos de seis (6) anos de idade.”
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Art. 2°. O artigo 2° da Lei 8.069, de 1990, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 2°. Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| — Crianca: a pessoa do nascimento até doze anos de idade;
Il — Adolescente: a pessoa entre doze anos e dezoito anos de
idade.

Il - Infancia: categoria social e cultural da vida humana, mutavel
segundo o tempo e a cultura, que caracteriza o periodo da existéncia que vai
da concepcao aos doze anos de idade;

IV -Primeira Infancia: periodo da vida que envolve a fase
gestacional, o nascimento e os primeiros seis (6) anos completos ou setenta
e dois (72) meses, sendo basilar na formacédo da pessoa, na construcao da
subjetividade e das interacfes sociais;

V — Desenvolvimento infantil: processo de formagéo humana, com
caracteristicas e ritmo préprios de cada crianca, que se da na interagcdo com
0 meio social, cultural, ambiental, fisico e econdmico e que deve ser integral,
abrangendo simultdnea e integradamente todos os aspectos de sua
personalidade -fisico, social, afetivo, cognitivo, linguistico, artistico e
transcendental;

VI — Interesse superior da crianga: diz respeito a priorizacdo do
qgue é o melhor para o desenvolvimento saudavel da crianga, que se define a
partir da andlise de cada caso concreto. Esta priorizacdo implica que o
critério decisério no planejamento e na prestacdo de servicos e acodes
voltados a crianca devem contemplar o que melhor atende ao direito ou
necessidade da criancga;

VIl — Omissdo da familia: desatencdo a crianca por parte da
familia, independente da condicdo econdmica, em que ha risco de
negligéncia e ndo estabelecimento ou fragilizagdo dos vinculos afetivos na
Primeira Infancia.

§ 1°. A diversidade entre as criangas e das infancias, consequéncia dos
processos individuais e coletivos de constituicdo pessoal e social, deve ser
acolhida em todos os ambientes de atendimento as criangas como direito a
individualidade e subjetividade de cada uma e as caracteristicas dos
diferentes grupos sociais e como riqueza cultural da sociedade brasileira.

§ 2°. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto
as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.”
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Art. 3°. Acrescente-se ao artigo 8° da Lei 8.069 de 1990, o seguinte § 6°:
“§ 6°. A parturiente sera assegurada a assisténcia humanizada ao
parto, com direito, inclusive, a escolha de acompanhante de sua preferéncia
e administracdo de métodos para alivio da dor.”

Art. 4° Acrescente-se ap0s o art. 80 da Lei 8.069 de 1990 o seguinte:

“Art. 80-A Fica proibida a publicidade, dirigida a criancas de até
seis anos de idade, de alimentos e bebidas pobres em nutrientes e com alto
teor de acucar, gorduras saturadas ou sédio, conforme as especificacdes da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no horario compreendido entre as
oito (8) e as vinte (20) horas.”

Art. 5°, Acrescente-se ap0s o art. 244-B da Lei 8.069 de 1990, o seguinte
artigo:

“Art. 244-C. O descumprimento da restricdo estabelecida no
art.80-A sujeita o infrator as penas de multa e imposicao de
contrapropaganda.

8 1° A multa sera de até duas (2) vezes o valor pago para a
veiculagdo da publicidade, sendo solidariamente responsaveis tanto a
empresa detentora do produto, como a empresa veiculadora,

8§ 2° A contrapropaganda sera divulgada pelo responséavel da
mesma forma, frequéncia e dimenséo e, preferencialmente no mesmo
veiculo, local, espaco e horario, de forma capaz de desfazer o maleficio e
informar as criangas sobre o mal ocasionado pelo consumo dos alimentos
indicados no artigo 80-A.”

Art. 6° Acrescente-se ao art. 88 da Lei 8.069 de 1990 o seguinte paragrafo:

“Paragrafo unico. Os conselhos de direito da crianca e do
adolescente, de que trata o inciso Il, deste artigo, terdo, na sua composi¢ao
representantes de organizacdes que atuam na area da Primeira Infancia. “

Art. 7° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, passa a conter, na forma de um novo Titulo (TITULO Il A), as
especificacdes sobre os direitos da crianca de até seis anos de idade e disposi¢cdes sobre
as politicas publicas pela Primeira Infancia, constantes desta lei.

Paragrafo anico. Os demais dispositivos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que se referem inclusivamente as criancas compreendidas na faixa etaria da
Primeira Infancia continuam em vigor.
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“TITULO II-A
DA PRIMEIRA INFANCIA
CAPITULO i
Da crianca de até seis anos de idade

Art. 69-A Os direitos de protecdo, promocdo e participacdo se
aplicam a todas as criancas, sem discriminacdo de qualquer natureza, seja
origem de nascimento, situacéo familiar, idade, sexo e género, raga, etnia ou
cor, religido e crenca, condicdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢gdo economica, do ambiente social, da regido e local de
moradia ou outra que diferencie as condi¢cdes pessoais, familiares ou da
comunidade em que vive.

Pardgrafo Unico. A Primeira Infancia ter4 prioridade no
atendimento publico, em razdo da necessidade de protecdo, cuidado e
educacédo da crianca, bem como da relevancia dos primeiros anos de vida
na formacdo da pessoa, na construcdo da subjetividade e das interacdes
sociais.

Art.69-B A familia, a comunidade, a sociedade e o Estado s&o
corresponsaveis pela protecdo integral e pela oferta de meios que
assegurem a promogado e a participagdo da crianca desde a Primeira
Infancia, devendo observar como critério, no planejamento e nas acoes, o
seu interesse superior.

Art. 69-C A familia, nos termos do art. 25 e seu paragrafo Unico,
desta Lei, € a instituicdo social primordial de protecdo, cuidado e educacao
da crianca na Primeira Infancia e contard, para o bom desempenho dessa
funcdes, com o apoio da sociedade e do Estado.

8 12 A mé&e e 0 pai, ou 0s responsaveis pela crianga, tém direitos
iguais e deveres e responsabilidades compartilhados e indeclinaveis no seu
cuidado e educacao.

§ 2° As familias que se encontram em situacOes precarias de
cuidado, protecdo e educacdo de seus filhos, independentemente da
condicdo econdmica, terdo prioridade de atencao pelo Estado.

Art. 69-D A sociedade participa solidariamente do cuidado e
protecao da crianga:

| — por meio de organizacdes representativas, na formulacao das
politicas e no controle das a¢des, nos termos do art. 227, 8§ 7°, combinado
com o art. 204, Il, da Constituicdo Federal;
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Il — integrando conselhos, de forma paritaria com representantes
governamentais, com func¢des de planejamento, acompanhamento, controle
social e avaliacao;

Il — executando acdes diretamente ou em parceria com o Poder
Publico;

IV — desenvolvendo programas, projetos e agdes compreendidas
no conceito de responsabilidade social e de investimento social privado, e,

V — promovendo ou participando de campanhas e acfes que
visem a maior participacao social na garantia dos direitos da crianca.

Paragrafo Unico. As organizagdes da sociedade civil voltadas aos
direitos da crianca na Primeira Infancia terdo apoio do Estado,
especialmente para a formacgéo de redes de cuidado e protecdo nas suas
respectivas comunidades.

Art. 69-E A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
terdo o dever de planejar e por em pratica, no ambito do Poder Legislativo,
do Poder Judiciario e da Administracdo Publica, todas as medidas que sejam
necessarias e apropriadas, bem como apoiar a corresponsabilidade da
familia e da sociedade e promover a participacdo social para que toda
crianga pequena esteja no pleno gozo dos seus direitos.

Art. 69-F A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
dardo apoio as familias, por meio de politicas e programas apropriados, para
gue tenham as condi¢Bes necessarias e adequadas para exercer a funcao
de cuidado, protecdo e educacdo da crianca na Primeira Infancia, em
especial as que assegurem a construgcdo ou reconstrucdo dos vinculos
familiares e comunitarios.

Capitulo Il
Das Politicas Publicas pela Primeira Infancia

Art. 69-G As politicas publicas pela Primeira Infancia seréo
elaboradas de acordo com os seguintes principios:

| — Fortalecimento do papel da familia como instituicdo primordial
de cuidado, protecdo, e formacdo dos vinculos afetivos e educacdo da
crianga;
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II — Centralidade da crianca como sujeito e cidada, ponto de
partida da definicdo das acoes;

[l — Escuta da crianga, acolhendo-a como participante, por meio
de suas diferentes linguagens, da definicdo das a¢des que melhor atendem
as suas necessidades e interesses;

IV -Atencéo a integridade e integralidade da crianca;

V -Integracdo das acOes setoriais por meio da articulacdo dos
organismos que tém atribuicbes na area dos direitos da crianca ou cuja
atividade afeta a vida e o desenvolvimento infantil;

VI — Conjugacgdo das visfes humanista, cientifica e técnica na
formacédo e desenvolvimento da crianca,

VII — Acolhimento da diversidade étnica, cultural, de género e de
condicdes pessoais de desenvolvimento;

VIII — Prioridade do investimento publico nas areas, grupos sociais
e familias que, por razdes econdémicas ou de outra natureza, apresentam
situagéo precéria no atendimento dos direitos da crianca,;

IX — Valorizagéo, por meio de formagédo adequada e remuneracao
condigna, dos profissionais que atuam na area dos direitos da crianca.

Paragrafo Unico. As politicas setoriais terdo uma coordenacéo,
constituindo-se a Politica Nacional Integrada pela Primeira Infancia.

Art. 69-H A Unido coordenard, em didlogo com a sociedade civil, a
elaboracdo de plano nacional pela Primeira Infancia, articulando,
consolidando e complementando os planos setoriais no que tangem a
crianca de até seis anos de idade, encaminhando-o ao Poder Legislativo,
com as seguintes caracteristicas:

| — abrangéncia de todos os direitos da crianca;

Il — participacéo da sociedade na sua elaboracao;
[l — duracdo decenal ou mais extensa;

IV — corresponsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na aten¢do a Primeira Infancia;
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V -descentralizacdo e articulagdo das acbes, segundo o0s
principios do sistema federativo brasileiro.

8 1° A Unido encaminhara ao Congresso Nacional, no final de
cada biénio, relatério de execucdo do plano nacional pela Primeira Infancia e
informar& periodicamente a sociedade sobre a progressiva realizacdo dos
seus objetivos e metas.

8 2° O Poder Legislativo acompanhara a implementacdo e
avaliara os resultados do plano nacional pela Primeira Infancia, formulando
recomendacgfes para seu aperfeicoamento.

Art. 69-1 A Politica Nacional Integrada, de que trata o paragrafo
Unico do art. 69-G, e o plano nacional pela Primeira Infancia seréo
coordenados por orgao indicado pela Presidéncia da Republica.

Art. 69-J - No prazo maximo de um ano ap0s a aprovacao do
plano nacional pela Primeira Infancia, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios elaborardo seus correspondentes planos estadual, distrital e
municipal, em consonéncia com o plano nacional.

Art. 69-K Os planos plurianuais, as diretrizes orcamentarias e 0s
orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo elaborados de modo a assegurar a consignacdo de
dotacdes orcamentdrias capazes de dar suporte aos objetivos e metas do
plano nacional e dos respectivos planos estadual, distrital @ municipal pela
primeira infancia.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios informardo a sociedade sobre a soma dos recursos aplicados
anualmente no conjunto dos programas que compdem, respectivamente, o
plano nacional e os planos estaduais, distrital e municipais pela primeira
infancia, e o percentual que os valores representam em relacdo ao
respectivo Or¢camento realizado. *

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A crianca e 0 adolescente tém recebido atencdo do Poder Legislativo,
destacadamente a partir da Assembléia Nacional Constituinte, que entregou ao Brasil
uma Constituicdo Federal que consagra os direitos da crianca e do adolescente como
direitos a serem assegurados com absoluta prioridade pela familia, pela sociedade e pelo
Estado. A Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, de 1990,
e as leis setoriais posteriores formam um arcaboucgo de principios, diretrizes e normas
legais dos mais avancados e completos do mundo. Esses instrumentos disciplinam a
acdo governamental e orientam a pratica social no atendimento dos direitos da crianca.
Esse quadro juridico, no entanto, ndo é estatico e sempre carecera de atualizacdo, uma
vez que as leis acompanham a dindmica da sociedade.

Em que pese existir ampla e avangada legislagéo e, no ambito do Poder Executivo,
adequados instrumentos de acéo, tais como o Sistema de Garantia de Direitos, com seus
diversos componentes, tem se percebido que a primeira infancia carece de uma atencao
mais focada, de um olhar especifico, de uma acdo sensivel as peculiaridades da idade. E
compreensivel que as questbes da adolescéncia tenham chamado a atencdo da
sociedade e dos meios de comunicacdo e clamado por intervencdes urgentes. Problemas
como violéncia e mortalidade juvenil, avanco do consumo de drogas e suas nefastas
consequéncias sobre a saude fisica e mental, envolvimento em crimes, roubos e assaltos,
e gravidez precoce vem, ha décadas, provocando uma reacdo densa e frequente da
sociedade, ocupando espaco nos meios de comunicacdo e exigindo a intervencdo do
poder publico.

Se estes sao vistos com mais nitidez e sua gravidade exige resposta
pronta e eficaz, indiretamente esse fato joga sombra sobre outro grupo etério, o da
primeira infancia. Historicamente, as criangcas pequenas tém recebido atencéo parcial e
precaria, concentrada na area de saude, na educacao infantil e na assisténcia social, esta
focada nas criangas que vivem em situacao de vulnerabilidade.

Nao € menos importante dizer que uma infancia descuidada, submetida a tantas
formas de violéncia e abandono, a estresse com forte significacdo sobre sua saude fisica
e mental, oferece todos os ingredientes para gerar comportamentos desajustados mais
tarde. Segundo o Dr. Jack Shonkoff, diretor e pesquisador do Centro de Desenvolvimento
Infantil da Universidade de Harvard, “a sociedade vai pagar custos mais altos em
educacado corretiva, tratamento clinico, assisténcia social quando os circuitos neuronais
nao sao formados apropriadamente no comeco da vida e quando sdo ignoradas e
negadas acfes preventivas” (SHONKOFF, J.P. e FHILLIPS, D.A, eds. From Neurons to
Neighborhoods: The Science of Early Childhood Development. Washington, DC : National
Academy Press, 2000).
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E o Dr. Tremblay, do Centro de Exceléncia para o Desenvolvimento da

Primeira Infancia, do Canad4a, atesta: “Os primeiros anos constituem um periodo critico
para incutir nas criancas os fundamentos da sociabilidade: a partilha e o compromisso, a
colaboracdo e a comunicacdo. A maioria das criangas que crescem num meio favoravel,
guiadas por seus pais e por aqueles que lhe sdo préximos, aprende a controlar suas
emocdes, a comunicar-se pela linguagem e a exprimir suas frustragcbes de maneira
construtiva” (TREMBLAY, R.E., GERVAIS, J. e PETITCLERC, A. Prévenir la violence par
I'apprentissage a la petite enfance. Montreal (QC). Centre d’excellence pour le
développement des jeunes enfants,

2008, Traduzido para o portugués: Prevenir a Violéncia pelo Aprendizado na Primeira
Infancia).

O poeta, na estética da sua sensibilidade e com a sabedoria transversal e holistica
sobre a crianga, canta:

Ja podaram seus momentos
Desviaram seu destino

Seu sorriso de menino

Tantas vezes se escondeu

Mas renova-se a esperanca
Nova aurora a cada dia

E ha que se cuidar do broto

Pra que a vida nos dé flor e fruto.
Héa que se cuidar da vida

Ha que se cuidar do mundo
(Milton Nascimento, Coracédo de Estudante).

Este Projeto de Lei, que os Deputados e Deputadas da Frente Parlamentar da
Primeira Infancia apresentam, com apoio de seus pares, pretende dar a devida atencdo a
Primeira Infancia no &ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente e,
consequentemente, das politicas publicas. A razéo principal desta iniciativa é estabelecer
maior sintonia entre a legislacéo e o significado do periodo da existéncia humana que vai
do inicio da gestagdo até o sexto ano de vida. Dessa forma, este Projeto responde a
relevancia dos primeiros anos na formacdo humana, na constituicdo do sujeito e na
construcéo das estruturas afetivas, sociais e cognitivas que dao sustentacao a toda a vida
posterior da pessoa e fazem uma infancia mais saudavel e feliz.

O avanco da neurociéncia na pesquisa sobre a formacdo do cérebro e a
aprendizagem corrobora e expande o conhecimento que outras ciéncias —
psicologia, pedagogia, psicandlise, medicina, sociologia da infancia, nutricdo, entre outras
-j& haviam revelado sobre a importancia dos primeiros anos de vida. Ha coincidéncia
entre as varias ciéncias de que a primeira infancia € a idade crucial para um comeco
sélido e para expandir as possibilidades de desenvolvimento humano. Esse periodo da
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vida vem ganhando, por isso, destaque no mundo inteiro, como tempo estratégico na
formacao da pessoa cidada, e estratégico, igualmente, para o desenvolvimento social e
econdmico de um pais.

Em se tratando da Primeira Infancia, no entanto, ndo é ocioso nem estafante repetir
0s argumentos que justificam a prioridade da atencdo aos primeiros anos de vida por
parte da familia, da sociedade e do Estado.

O primeiro argumento tem a ver com o trabalho extradomiciliar da mulher. As
iniciativas de atendimento das criancas pequenas em espac¢o social diferente de suas
casas tem origem historica. No inicio da Revolug¢do Industrial, com a absorcdo de
mulheres na for¢ca de trabalho, as criangas ficaram desamparadas e precisavam de um
lugar de protecdo, cuidados e educacdo durante as longas horas de auséncia de sua
mae. Ainda hoje esse argumento é valido, e agora ja transcende a relagcéo biunivoca com
a mae; ele se estende a familia (cfr. o art.7°, XXV da Constituicdo Federal), dizendo
respeito ao trabalho masculino e feminino, embora o 6nus maior pese sobre a mulher. A
familia nuclear e, muitas vezes monoparental, concomitante com a cada vez maior
insercdo da mulher nos varios campos da atividade econdmica, social, cultural e politica,
carece do apoio do Estado para auxilid-la no cuidado e educacdo de seus filhos
pequenos. Segundo o IBGE, em 2011 (Sintese dos Indicadores Sociais), 37,4% dos lares
eram chefiados por mulheres, em diferentes arranjos familiares — com e sem coénjuge,
com ou sem filhos, mas a maior parte das familias chefiadas por mulheres é de maes com
filhos. (ver andlise dessas questbes no Comunicado do Ipea n° 65: PNAD 2009 -
Primeiras Andlises: Investigando a chefia feminina de familia, em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/101111 comuni
cadoipea65.pdf).

Nesse sentido, a atencdo a crianca pequena é um direito dela, mas também um
direito de seus pais ou responsaveis. Dai ser necessario que a atencdo planejada pelo
Estado seja abrangente dessa problemética e envolva a crianca e a familia, com medidas
executadas em diferentes espacos e por diferentes setores, individualmente ou em
conjunto.

O segundo, € o da justica social: enquanto umas criancas, por disporem de
condicBes econdmicas favoraveis, ttm um ambiente estimulante de desenvolvimento na
familia e em instituicdes, outras ficam excluidas, acentuando-se e agravando-se as
diferencas de desenvolvimento e aprendizagem, portanto, também de equidade social.
Esta comprovado que programas inclusivos das criangas das camadas mais carentes da
sociedade reforcam a formacdo das bases iniciais de desenvolvimento e aprendizagem,
reduzindo a desigualdade no ponto de partida e até promovendo efetiva igualdade nas
condic¢@es iniciais de aprendizagem entre as criancas. Nao se desfaz a desigualdade, e
dificilmente se a diminui se a exclusdo comeca na primeira infancia. A razdo e motivacao
mais forte do Programa Brasil Carinhoso (htt://www.mds.gov.br/brasilsemmiseria/Brasil-
carinhoso/) vem dessa constatagéo e da expectativa de quebrar o circulo da pobreza.
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O terceiro é o argumento pedagogico: a experiéncia de mais de um século de
educacéo infantil autoriza afirmar que as criancas que tém um ou mais anos de interacao
entre pares e com professores qualificados num espaco educativo aprendem a aprender,
formam valores, desenvolvem a iniciativa, reforcam a criatividade e tém maiores
facilidades no prosseguimento dos estudos nas etapas seguintes da educacéo basica. A
publicacdo da UNESCO - Bases Solidas: educacao e cuidado na primeira infancia (Paris,
Franca, 2006 e UNESCO/Editora Moderna, 2007) sugere um olhar sensivel ao poder da
educacéo infantil na formagéo das estruturas de base do desenvolvimento humano capaz
de alavancar o desempenho ao longo da vida.

A educacado infantii € um espaco social e profissional de socializacdo, da
construcdo das estruturas de pensamento, da afetividade, e da comunicacdo sob um
olhar positivo da criangca como pessoa capaz. O mistério insondavel de sua intimidade
interage com as possibilidades, desafios e propostas que o meio educacional lhe oferece
e, nessa interacdo, a crianca se insere numa cultura, dela absorve valores e também
constréi cultura. N&o apenas a cultura da infancia, mas a cultura humana que inclui a
infancia.

A é&rea econbmica, por sua vez, aporta um argumento poderoso para 0S que
precisam decidir sobre prioridades no orcamento publico: a educacédo infantil € o melhor
investimento de médio e longo prazo que um pais pode fazer. A taxa de retorno do que é
aplicado na primeira infancia, em cuidado e educacgéo, esta entre 7 e 10 vezes maior do
gue o aplicado nas idades posteriores. Os estudos do Dr. James Heckman, Prémio Nobel
de Economia do ano 2.000, se tornaram paradigmaticos e vém convencendo um numero
cada vez maior de paises a priorizar programas de prevengdo e promocao na primeira
infancia (HECKMAN, James. Investing in Disadvantaged Young Children is an
Economically Efficient Policy. New York, 2006; BARROS, R.P. e MENDONCA, R. Custo
beneficio da educacdo pré-escolar no Brasil. IPEA : Rio de Janeiro, 1999).

A esses argumentos veio somar-se a contribuicdo da neurociéncia. As pesquisas
sobre a formacao do cérebro causaram uma revolucdo no pensamento e na compreensao
da origem das capacidades humanas. Ficou ultrapassada a concepcao de que 0s genes
determinam a inteligéncia e as habilidades. O Centro para o Desenvolvimento da Primeira
Infancia, da Universidade de Harvard produziu trés videos (1. As experiéncias moldam a
arquitetura do cérebro; 2. O jogo de acao e reacdo modela os circuitos do cérebro; 3. O
stress toxico prejudica o desenvolvimento saudavel) sobre a relacdo das primeiras
experiéncias infantis com o desenvolvimento futuro da pessoa.

O primeiro diz que as experiéncias vividas pela crianca nos primeiros anos de vida
tém um impacto duradouro sobre a arquitetura do cérebro em desenvolvimento. Os genes
representam o diagrama a ser executado, mas as experiéncias determinam se o cérebro
formara uma base forte ou fraca para a aprendizagem, o comportamento, as emocgdes € a
saude (http://www.youtube.com/watch?v=eSAHbDptGh4&feature=plcp).
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O segundo explica que o jogo de acdo e reacdo entre a crianca e os adultos é a
base da sua experiéncia para explorar e conhecer o mundo fisico e simbdlico que a cerca.
Contar com adultos bem formados, com quem elas possam fazer esse jogo de acédo e
reacado desde os primeiros meses de vida, sedimenta a base para toda aprendizagem e
comportamento pelo resto da vida. Também é pela interagcdo social que as criangas
pequenas recebem atencéo e sentem-se seguras
(http://www.youtube.com/watch?v=9QmT4sa-Ic&feature=plcp).

O terceiro resume amplas pesquisas do Dr. Shonkoff e colegas sobre estresse
toxico na primeira infancia. Segundo ele, a ativacdo prolongada dos horménios do
estresse nos primeiros anos de vida pode reduzir o nimero de conexdes neuronais nas
areas da aprendizagem e do raciocinio num periodo em que as criancas deveriam estar
produzindo conexdes novas. O estresse toxico pode ser evitado se assegurarmos que 0S
ambientes aos quais as criangas crescem e se desenvolvem sdo acolhedores, estaveis e
estimulantes (http://www.youtube.com/watch?v=dZazltqAtiO&feature=plcp).

A relacdo entre neurociéncia e politicas para a primeira infancia vem recebendo
reforco expressivo de varios centros de pesquisa sobre desenvolvimento infantil, no
exterior e no Brasil. Nomes de destaque internacional como os do Dr. Jack Shonkoff e Dr.
Charles Nelson, do Center on the Developing Child, da Universidade de Harvard (ver em
especial a conferéncia pronunciada pelo Dr. Charles Nelson, sobre: “Como a neurociéncia
contribui para a criacao de politicas publicas”
(http://www.youtube.com/watch?v=_qB8s20bv4A), pronunciada no Il  Simpdsio
Internacional sobre Desenvolvimento na Primeira Infancia, promovido pela Fundacé&o
Maria Cecilia Souto Vidigal, em S&o Paulo, em setembro de 2012. Segundo esses
cientistas do cérebro, a neurociéncia pode desempenhar um papel importante catalisando
um novo e criativo pensamento capaz de desenhar uma nova era das politicas sociais
gue vao produzir um maior retorno econémico e social. Eles avaliam que a contribuicao
da neurociéncia a inovag¢do na politica social é formidavel. A Academia Americana de
Pediatria convocou a comunidade dos pediatras a provocar uma mudanga na politica e
nos servicos a primeira infancia: “Urge direcionar o foco para as intervencbes e 0s
investimentos na comunidade para reduzir as ameacas ao crescimento sadio do cérebro”
(ver o Documento de Politica: Early Childhood Adversity, Toxic Stress and the role of the
Pediatrician: Translating Development Science into lifelonging health”
(http://developingchild.harvard.edu/).

Outro argumento — o mais forte e indiscutivel — € o do direito. As criancas tem
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer (= a brincar), a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, ao meio
ambiente saudavel, direito de estar a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressédo (art. 227 da Constituicdo Federal). Esses
direitos sdo inalienaveis, interdependentes, indivisiveis e intransigiveis. E devem ser
assegurados com absoluta prioridade pela familia, pela sociedade e pelo Estado. Ao
garantir a realizacdo desses direitos, a familia, a comunidade, a sociedade e o Estado
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estdo, de uma parte, possibilitando as criangcas viverem a infancia como valor em si
mesma, ou seja, uma vida plena de crianca feliz, em que suas necessidades sao
atendidas e seus sonhos respeitados, e, de outra parte e na mesma dinamica, criando
condicbes adequadas para que elas alcancem progressivos graus de desenvolvimento
em vista da vida adulta.

Cabe, também, esclarecer por que estamos propondo alterar o art. 1° da Lei
8.069/1990. Ele menciona apenas a acao de protecdo a crianca e ao adolescente, no
entanto, no seu inteiro teor, afirma outros direitos compreendidos como direitos de
promogéo e participacdo, tal como o faz a Convengéo Internacional dos Direitos da
Crianca. Embora um conceito amplo de protecdo possa conter também aqueles direitos
gue promovem as condi¢cdes de desenvolvimento e expressao da crianca e a abertura do
espaco adulto para que ela participe daquilo que a ela se refere, € mais adequado e
pedagogicamente mais eficaz explicitarmos que os direitos envolvem aqueles trés
conjuntos: estar protegido, ter os meios de promover seu desenvolvimento e participar da
definicAo daquilo que Ihe diz respeito. Para maior clareza, agrupamos os direitos
constantes da Convencédo das Nacfes Unidas em: direitos de protecdo: artigos 19, 20, 21,
22, 24, 25, 26, 32, 33 34, 35, 36, 37, 39, 39, 40; direitos de promoc¢éo: artigos 17, 18, 23,
24, 27, 28, 29, 30, 31, 39, 40 e direito de participacado: artigos 12, 13, 15, 29d e 31.

Os quatro paragrafos que acrescentamos ao art. 1° sdo 6bvios, ndo carecendo de
esclarecimento. Mesmo assim, trazemos uma informagé&o sobre o 8§ 4°: Pesquisa Nacional
da DataFolha sobre Legislacdo sobre os Direitos das Criancas, encomendada pelo
Instituto ALANA, realizada no 1° semestre de 2013, constatou que 40% dos brasileiros se
consideram pouco ou nada informados sobre o significado de prioridade absoluta e 81%
se dizem pouco, mais ou menos ou nada informados sobre os direitos das criancas
previstas no art. 227 da Constituicao Federal e no ECA
(http://defesa.alana.org.br/post/65543542372/direitos-das-criancas-aindadesconhecidos).
Ora, como a sociedade vai cumprir seu papel na garantia dos direitos da crianca e do
adolescente (art. 227 da CF) se os desconhece?

A dindmica da sociedade apresenta sucessivos desafios aos legisladores,
requerendo sua atencdo aos novos problemas, demandas e possibilidades do
desenvolvimento da crianca. Compete ao Poder Legislativo, por iniciativa propria ou em
resposta a projetos do Poder Executivo e da sociedade, atualizar, alterar e complementar
a legislacdo na area dos direitos da crianca de até seis anos de idade, de sorte que esteja
a altura do conhecimento cientifico, da consciéncia social e das demandas da vida
cotidiana.

Em diferentes oportunidades e ambientes profissionais, como Congressos,
Seminarios, Cursos e Reunides em que o tema da Primeira Infancia é objeto, tem sido
expressa a necessidade de especificar hum documento legal as particularidades da
Primeira Infancia para que as politicas publicas desenhem uma a¢do governamental mais
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adequada, completa e profunda que garanta os direitos das criancas de até seis anos de
idade.

Entendemos que essa especificagcdo deve ser feita no ambito do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, pois se trata, precisamente, de voltar o olhar com mais
acuidade para a crianca pequena enquanto cidada, sujeito de direitos humanos e direitos
proprios da fase de desenvolvimento e formacdo que ocorre nos anos iniciais da vida.
Trata-se, também, e em decorréncia do anterior, de estabelecer os principios que devem
nortear a formulacao de politicas publicas para a Primeira Infancia.

Esta tarefa € assumida por este Projeto de lei, em sintonia com a responsabilidade
do Pais firmada em documentos das Nacfes Unidas e de seus 6rgaos especializados
como a UNESCO, o UNICEF e a OPAS.

No Encontro Mundial de Cupula pela Crianca, em 30 de setembro de 1990, a ONU
registrou:

“A crianca € inocente, vulneravel e dependente.
Também é curiosa, ativa e cheia de esperanca.

Seu universo deve ser de alegria e paz, de brincadeira,
de aprendizagem e crescimento.

Seu futuro deve ser moldado pela harmonia e pela cooperacao.
Seu desenvolvimento deve transcorrer a medida que amplia suas

perspectivas e adquire novas experiéncias.
Mas, para muitas criangas, a realidade da infancia
€ muito diferente”.

O Comité dois Direitos da Crianca das Na¢des Unidas recomendou, em 2005:

“Os Estados Partes sao instados a desenvolver estratégias baseadas em
direitos, coordenadas e multissetoriais, a fim de que o interesse superior da
crianca seja sempre o ponto de partida no planejamento e na prestacdo de
servicos”.

Vale transcrever, também, o seguinte fragmento do Plano de Acao de
Dacar do ano 2000, aprovado pela Conferéncia sobre Educacgéo para Todos, coordenada
pela UNESCO:

“Todas as criancas pequenas devem ser cuidadas e educadas em ambientes
seguros de sorte que crescam saudaveis, vivazes, com amplas possibilidades
de aprender. A Ultima década forneceu mais evidéncias de que a boa qualidade
dos programas de cuidados e educacao na primeira infancia, na familia e em
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programas mais estruturados tém impacto positivo sobre a sobrevivéncia, o
crescimento, o desenvolvimento e o potencial de aprendizagem da crianca.

Esses programas devem ser abrangentes e enfocar todas as necessidades da
crianga, inclusive saude, nutricdo e higiene, assim como seu desenvolvimento
cognitivo e psicossocial. Devem ser oferecidos na lingua materna da crianca e
identificar e aprimorar os cuidados e a educacao das criangas com deficiéncias.
Parcerias entre governos, ONGs, comunidades e familias podem ajudar a
garantir o provimento de programas de cuidados e educacéo de boa qualidade
as criangas, principalmente aquelas em situacdes mais desfavoraveis, por meio
de atividades centradas na crianca, focadas na familia, baseadas na
comunidade e apoiadas por politicas nacionais, multissetoriais e com recursos
adequados.

Os Governos (...) tém a responsabilidade primaria de formular politicas de
cuidado e educacao para a primeira infancia no contexto dos planos nacionais
de Educacdo para Todos -EPT, mobilizando apoio politico e popular, e
promovendo programas flexiveis e adaptaveis para criangcas pequenas, que
sejam adequados para sua idade e que ndo sejam simplesmente uma
antecipacao dos sistemas escolares formais”.

Para concluir a referéncia a documentos internacionais, dos quais o
Brasil € signatério, transcrevemos, de: Um Mundo para as Criancas, aprovado em maio
de 2002, na 272 Sesséao Especial da Assembléia das Na¢bes Unidas:

“Nés, Chefes de Estado e de Governo estamos decididos a aproveitar essa
oportunidade historica para mudar o mundo para as criangas.

Convocamos todos os membros da sociedade para juntarem-se a nés,em um
movimento mundial que contribua a criacdo de um mundo para as crian¢as
apoiando-nos n0s compromissos com 0s principios e objetivos seguinte:

. Colocar as criangas em primeiro lugar
. Erradicar a pobreza -investir na infancia
. N&o abandonar nenhuma crianca
. Cuidar de cada crianca
. Educar cada crianca
. Proteger as criangas da violéncia e da exploragao
. Proteger as criancas da guerra
. Combater o HIV/AIDS (proteger as criangas)
. Ouvir as criangas e assegurar sua participacao
10. Proteger a Terra para as criangas”.

©OoOo~NOULA,WNPE
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E nds, legisladores do Parlamento Brasileiro, sensiveis as nossas criangas,
conscientes das obrigacbes do Pais com as suas criancas (art. 227 da Constituicdo
Federal) e da necessidade de dar prioridade a Primeira Infancia, estamos procurando
complementar os instrumentos legais — que ousamos chamar de Marco Legal da Primeira
Infancia — para o melhor
cumprimento dos direitos da criangca pequena. Esse Marco Legal deve também
estabelecer principios e diretrizes para a politica nacional que sedimente uma infancia
saudavel, cidada, feliz, desenvolvida e promissora do desenvolvimento do Pais.

Tendo em vista a relevancia da matéria, conto com o apoio dos ilustres pares para
a aprovacao desta proposicao.

Sala das SessOes, em de de 2014.

Senador WELLINGTON DIAS

LEGISLACAO CITADA

TITULO I

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO Il

DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a

moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (Artigo com
redacao dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 2000) e (Artigo com nova redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condic¢ao social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa

causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre
outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

[l - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de

atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
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alimentacdo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensé@o e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convenc¢éo ou acordo

coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor

da aposentadoria;

IX - remuneracédo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencao

dolosa;

Xl - participagéo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;
XIl - salério-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa

renda nos termos da lei; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

XIII - duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e

guarenta e quatro semanais, facultada a compensacéo de horéarios e a reducao da
jornada, mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos

de revezamento, salvo negociacao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em

cinquienta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢co a mais

do que o salario normal,

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a

duragao de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegéo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de

trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de

saude, higiene e seguranca,

XXIII - adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até

5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redagédo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;
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XXVII - protecdo em face da automacao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem

excluir a indenizacao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com

prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de
dois anos apoés a extingao do contrato de trabalho; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

XXX - proibi¢édo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de

critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil,

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios

de admisséao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingéo entre trabalho manual, técnico e intelectual

ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigédo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de

dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cédo de
aprendiz, a partir de quatorze anos; (Inciso com redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

XXXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo

empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S&o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos

os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,

XXI, XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des

estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes
tributérias, principais e acessorias, decorrentes da relagéo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, Ill, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a
sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo tnico com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associac&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autoriza¢do do Estado para a fundacéo de

sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao poder publico a
interferéncia e a intervencdo na organizac¢ao sindical;

Il - € vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer

grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial,
gue sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior & area de um Municipio;

lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou

individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de

categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representacao sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em
lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;
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VI - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho;

VII - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro

da candidatura a cargo de direcdo ou representacéo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos
da lei.

Paragrafo unico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a organizacao de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei
estabelecer.

TiTULO VI

DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO Il

DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo IV

Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecédo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a

velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

[ll - a promogé&o da integragédo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitac&o e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a

promocao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora

de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agOes governamentais na area da assisténcia social seréo

realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além
de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenacéao e as

normas gerais a esfera federal e a coordenacao e a execugdo dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il - participacao da populacéo, por meio de organizagcfes representativas, na
formulac&o das politicas e no controle das a¢c6es em todos os niveis.

Paragrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a

programa de apoio a inclusdo e promogao social até cinco décimos por cento de sua
receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
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Il - servico da divida;

[ll - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou ac¢des apoiados. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |

Da Educacéo

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera

promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo
para o trabalho.

TITULO VI

DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VII

DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,

ao adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacado, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e
opresséo. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da

crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacédo de entidades néo
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salude na

assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencgao e atendimento especializado para as

pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo
social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminacéo de obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminagéo. (Inciso
com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 2° A lei disporé& sobre normas de construcdo dos logradouros e dos
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edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o

disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

lIl - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso

com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato

infracional, igualdade na relacao processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislacéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a

condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer
medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos

fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca
ou adolescente 6rfdo ou abandonado;

VIl - programas de prevenc¢do e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com
redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da

crianga e do adolescente.

§ 5° A adocao sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que

estabelecera casos e condi¢des de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogéao,

terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatorias relativas a filiacao.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracao o disposto no art. 204.

8§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracéo decenal, visando a

articulacéo das varias esferas do poder publico para a execucéo de politicas publicas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos

as normas da legislagéo especial.
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LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

PARTE GERAL

TITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze

anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Paragrafo unico. Nos casos expressos em Lei, aplica-se excepcionalmente

este estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais

inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicBes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do

Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia

publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execucado das politicas sociais publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.
Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d40 em conta os fins sociais a que

ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos,
e a condicao peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.
TiTuLoO I

DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |

DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 7° A crianca e o0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,

mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e 0
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.
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CAPITULO Il

DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Secao Il

Da Familia Natural

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou

gualquer deles e seus descendentes.

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se

estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
proximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de
afinidade e afetividade. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)
Art. 26. Os filhos havidos fora do casamento poderao ser reconhecidos pelos

pais, conjunta ou separadamente, no proprio termo de nascimento, por testamento,
mediante escritura ou outro documento publico, qualquer que seja a origem da filiagao.
Paragrafo unico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou
suceder-lhe ao falecimento, se deixar descendentes.

TITULO 1Nl

DA PREVENCAO

CAPITULO Il

DA PREVENQAO ESPECIAL

Secéo |

Da Informacdo, Cultura, Lazer, Esportes, Diversfes e Espetaculos

Art. 80. Os responsaveis por estabelecimentos que explorem

comercialmente bilhar, sinuca ou congénere ou por casas de jogos, assim entendidas as
gue realizem apostas, ainda que eventualmente, cuidardo para que néo seja permitida a
entrada e a permanéncia de criangas e adolescentes no local, afixando aviso para
orientacdo do publico.

Secéo I

Dos Produtos e Servicos

Art. 81. E proibida a venda a crianca ou adolescente de:

| - armas, muni¢cdes e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

[l - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou

psiquica ainda que por utilizac&o indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido

potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacéo
indevida;

V - revistas e publicacdes a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.
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LIVRO Il

PARTE ESPECIAL

TITULO |

DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da

crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acées em todos 0s
niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

[l - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a

descentralizacao politico-administrativa;

IV - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracao operacional de 6rgdo do Judiciario, Ministério Publico,

Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo
local, para efeito de agilizagao do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua
autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de érgéos do Judiciario, Ministério Publico,

Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucédo das politicas sociais basicas e
de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criancas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com
vista na sua rapida reintegracéo a familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei; (Inciso com redagéo dada pela Lei n°
12.010, de 3/8/2009)

VII - mobilizagdo da opinido publica para a indispensavel participacao dos

diversos segmentos da sociedade. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)
Art. 89. A funcdo de membro do Conselho Nacional e dos conselhos

estaduais e municipais dos direitos da crianca e do adolescente é considerada de
interesse publico relevante e ndo serd remunerada.

DECRETO No 99.710, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1990.

Promulga a Convencéo sobre os Direitos

da Crianca.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o

art. 84, inciso 1V, da Constituicéo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo

n°® 28, de 14 de setembro de 1990, a Convencao sobre os Direitos da Crianca, a qual
entrou em vigor internacional em 02 de setembro de 1990, na forma de seu artigo 49,
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inciso 1;
Considerando que o Governo brasileiro ratificou a referida Convengao em
24 de setembro de 1990, tendo a mesmo entrado em vigor para o Brasil em 23 de
outubro de 1990, na forma do seu artigo 49, incisos 2;
DECRETA:
Art. 1° A Convencdo sobre os Direitos da Crianc¢a, apensa por copia ao
presente Decreto, sera executada e cumprida tao inteiramente como nela se contém.
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 21 de novembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da
Republica.
FERNANDO COLLOR
Francisco Rezek
CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA
Predmbulo
Os Estados Partes da presente Convencéo,
Considerando que, de acordo com os principios proclamados na Carta das
Nacoes Unidas, a liberdade, a justica e a paz no mundo se fundamentam no
reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos iguais e inalienaveis de todos o0s
membros da familia humana;
Tendo em conta que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram na carta sua
fé nos direitos fundamentais do homem e na dignidade e no valor da pessoa humana e
gue decidiram promover o progresso social e a elevacao do nivel de vida com mais
liberdade;
Reconhecendo que as Nac¢des Unidas proclamaram e acordaram na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais de Direitos
Humanos que toda pessoa possui todos os direitos e liberdades neles enunciados, sem
distincdo de qualquer natureza, seja de raca, cor, sexo, idioma, crenca, opinido politica
ou de outra indole, origem nacional ou social, posi¢cdo econémica, nascimento ou
gualquer outra condicao;
Recordando que na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos as Nacdes
Unidas proclamaram que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais;
Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e
ambiente natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em
particular das criancas, deve receber a protecao e assisténcia necessarias a fim de poder
assumir plenamente suas responsabilidades dentro da comunidade;
Reconhecendo que a crianca, para o pleno e harmonioso desenvolvimento
de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de felicidade,
amor e compreensao;
Considerando que a crianga deve estar plenamente preparada para uma vida
independente na sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais proclamados na
Cartas das Nac¢des Unidas, especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia,
liberdade, igualdade e solidariedade;
Tendo em conta que a necessidade de proporcionar a crianga uma protecao
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especial foi enunciada na Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca e
na Declaracdo dos Direitos da Crianca adotada pela Assembléia Geral em 20 de
novembro de 1959, e reconhecida na Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, no
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (em particular nos Artigos 23 e 24), no
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (em particular no

Artigo 10) e nos estatutos e instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e das
organizacdes internacionais que se interessam pelo bem-estar da crianca;

Tendo em conta que, conforme assinalado na Declaragao dos Direitos da

Crianca, "a crianca, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita
protecdo e cuidados especiais, inclusive a devida protecédo legal, tanto antes quanto apés
seu nascimento";

Lembrado o estabelecido na Declaracao sobre os Principios Sociais e

Juridicos Relativos a Protecéo e ao Bem-Estar das Criancas, especialmente com
Referéncia a Adocéo e a Colocacdo em Lares de Adocédo, nos Planos Nacional e
Internacional; as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica
Juvenil (Regras de Pequim); e a Declaracéo sobre a Protecédo da Mulher e da Crianga
em SituacGes de Emergéncia ou de Conflito Armado;

Reconhecendo que em todos os paises do mundo existem criangas vivendo

sob condicdes excepcionalmente dificeis e que essas criangas necessitam consideracao
especial,

Tomando em devida conta a importancia das tradicfes e dos valores

culturais de cada povo para a protecéo e o desenvolvimento harmonioso da crianca,
Reconhecendo a importancia da cooperacgdao internacional para a melhoria

das condicfes de vida das criancas em todos 0s paises, especialmente nos paises em
desenvolvimento;

Acordam o seguinte:

PARTE |

Artigo 1

Para efeitos da presente Convencéao considera-se como crianga todo ser

humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei
aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada antes.

Artigo 2

1. Os Estados Partes respeitarédo os direitos enunciados na presente

Convencao e assegurardo sua aplicacao a cada crianc¢a sujeita a sua jurisdicao, sem
distincdo alguma, independentemente de raca, cor, sexo, idioma, crenca, opinido politica
ou de outra indole, origem nacional, étnica ou social, posicdo econdmica, deficiéncias
fisicas, nascimento ou qualquer outra condi¢cdo da crianc¢a, de seus pais ou de seus
representantes legais.

2. Os Estados Partes tomarao todas as medidas apropriadas para assegurar a

protecéo da crianga contra toda forma de discrimina¢do ou castigo por causa da
condicao, das atividades, das opiniées manifestadas ou das crencas de seus pais,
representantes legais ou familiares.

Artigo 3

1. Todas as acdes relativas as criancas, levadas a efeito por instituicbes
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publicas ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou
orgaos legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianca.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianca a protecéo e o

cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar, levando em consideracéo os direitos
e deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas responsaveis por ela perante a lei e,
com essa finalidade, tomar&o todas as medidas legislativas e administrativas adequadas.
3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituicdes, 0s servicos e 0s
estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protecao das criangcas cumpram com 0S
padrées estabelecidos pelas autoridades competentes, especialmente no que diz respeito
a seguranca e a saude das criancas, ao numero e a competéncia de seu pessoal e a
existéncia de supervisdo adequada.

Artigo 4

Os Estados Partes adotardo todas as medidas administrativas, legislativas e

de outra indole com vistas a implementacao dos direitos reconhecidos na presente
Convencao. Com relacao aos direitos econdémicos, sociais e culturais, os Estados Partes
adotardo essas medidas utilizando ao maximo os recursos disponiveis e, quando
necessario, dentro de um quadro de cooperacao internacional.

Artigo 5

Os Estados Partes respeitardo as responsabilidades, os direitos e os deveres

dos pais ou, onde for o caso, dos membros da familia ampliada ou da comunidade,
conforme determinem os costumes locais, dos tutores ou de outras pessoas legalmente
responsaveis, de proporcionar a crianca instrucao e orientacdo adequadas e acordes com
a evolucdo de sua capacidade no exercicio dos direitos reconhecidos na presente
convengao.

Artigo 6

1. Os Estados Partes reconhecem que toda crianca tem o direito inerente a

vida.

2. Os Estados Partes assegurarao ao maximo a sobrevivéncia e o

desenvolvimento da crianca.

Artigo 7

1. A crianca sera registrada imediatamente apds seu nascimento e tera

direito, desde 0 momento em que nasce, a um nome, a uma nacionalidade e, na medida
do possivel, a conhecer seus pais e a ser cuidada por eles.

2. Os Estados Partes zelardo pela aplicacéo desses direitos de acordo com

sua legislacdo nacional e com as obrigacdes que tenham assumido em virtude dos
instrumentos internacionais pertinentes, sobretudo se, de outro modo, a crianga se
tornaria apatrida.

Artigo 8

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da crianca de

preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as rela¢gGes familiares, de
acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas.

2. Quando uma crianga se vir privada ilegalmente de algum ou de todos os

elementos que configuram sua identidade, os Estados Partes deverao prestar assisténcia
e protecéo adequadas com vistas a restabelecer rapidamente sua identidade.
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Artigo 9

1. Os Estados Partes deverédo zelar para que a crianga nao seja separada dos

pais contra a vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a revisdo judicial, as
autoridades competentes determinarem, em conformidade com a lei e os procedimentos
legais cabiveis, que tal separacao € necessaria ao interesse maior da crianca. Tal
determinacao pode ser necesséria em casos especificos, por exemplo, nos casos em que
a crianca sofre maus tratos ou descuido por parte de seus pais ou quando estes vivem
separados e uma decisao deve ser tomada a respeito do local da residéncia da crianca.
2. Caso seja adotado qualquer procedimento em conformidade com o

estipulado no paragrafo 1 do presente artigo, todas as partes interessadas terdo a
oportunidade de participar e de manifestar suas opinides.

3. Os Estados Partes respeitarao o direito da crianca que esteja separada de

um ou de ambos os pais de manter regularmente relacdes pessoais e contato direto com
ambos, a menos que isso seja contrario ao interesse maior da crianca.

4. Quando essa separacao ocorrer em virtude de uma medida adotada por

um Estado Parte, tal como detencéo, priséo, exilio, deportacdo ou morte (inclusive
falecimento decorrente de qualquer causa enquanto a pessoa estiver sob a custddia do
Estado) de um dos pais da crian¢a, ou de ambos, ou da prépria crianca, o Estado Parte,
guando solicitado, proporcionara aos pais, a crianca ou, se for o caso, a outro familiar,
informacdes bésicas a respeito do paradeiro do familiar ou familiares ausentes, a ndo ser
gue tal procedimento seja prejudicial ao bem-estar da crianca. Os Estados Partes se
certificardo, além disso, de que a apresentacao de tal peticdo ndo acarrete, por si so,
consequéncias adversas para a pessoa ou pessoas interessadas.

Artigo 10

1. De acordo com a obrigacédo dos Estados Partes estipulada no paragrafo 1

do Artigo 9, toda solicitacdo apresentada por uma crianga, ou por seus pais, para
ingressar ou sair de um Estado Parte com vistas a reunido da familia, devera ser
atendida pelos Estados Partes de forma positiva, humanitaria e rdpida. Os Estados Partes
assegurarao, ainda, que a apresentacao de tal solicitacdo ndo acarretara consequéncias
adversas para os solicitantes ou para seus familiares.

2. A crianca cujos pais residam em Estados diferentes tera o direito de

manter, periodicamente, relacdes pessoais e contato direto com ambos, exceto em
circunstancias especiais. Para tanto, e de acordo com a obrigacdo assumida pelos
Estados Partes em virtude do paragrafo 2 do Artigo 9, os Estados Partes respeitardo o
direito da crianca e de seus pais de sair de qualquer pais, inclusive do préprio, e de
ingressar no seu proprio pais. O direito de sair de qualquer pais estara sujeito, apenas, as
restricbes determinadas pela lei que sejam necessarias para proteger a seguranca
nacional, a ordem publica, a saude ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades de
outras pessoas e que estejam acordes com os demais direitos reconhecidos pela
presente

convencao.

Artigo 11

1. Os Estados Partes adotardo medidas a fim de lutar contra a transferéncia

ilegal de criancas para o exterior e a retencao ilicita das mesmas fora do pais.
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2. Para tanto, aos Estados Partes promoverdo a conclusédo de acordos

bilaterais ou multilaterais ou a adesao a acordos ja existentes.

Artigo 12

1. Os Estados Partes assegurardo a crianca que estiver capacitada a formular

seus proprios juizos o direito de expressar suas opinides livremente sobre todos os
assuntos relacionados com a crianga, levando-se devidamente em consideracéo essas
opinides, em funcéo da idade e maturidade da crianca.

2. Com tal propdsito, se proporcionara a crian¢a, em particular, a

oportunidade de ser ouvida em todo processo judicial ou administrativo que afete a
mesma, quer diretamente quer por intermédio de um representante ou 6rgao apropriado,
em conformidade com as regras processuais da legislacdo nacional.

Artigo 13

1. A crianca tera direito a liberdade de expressado. Esse direito incluira a

liberdade de procurar, receber e divulgar informacdes e idéias de todo tipo,
independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio das artes
ou por qualquer outro meio escolhido pela crianca.

2. O exercicio de tal direito podera estar sujeito a determinadas restricoes,

gue serdo unicamente as previstas pela lei e consideradas necessarias:

a) para o respeito dos direitos ou da reputacdo dos demais, ou

b) para a protecdo da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para

proteger a saude e a moral publicas.

Artigo 14

1. Os Estados Partes respeitaréo o direito da crianca a liberdade de

pensamento, de consciéncia e de crenga.

2. Os Estados Partes respeitardo os direitos e deveres dos pais e, se for o

caso, dos representantes legais, de orientar a criangca com relacdo ao exercicio de seus
direitos de maneira acorde com a evolucéo de sua capacidade.

3. A liberdade de professar a propria religido ou as proprias crencas estara

sujeita, unicamente, as limitacdes prescritas pela lei e necessérias para proteger a
seguranca, a ordem, a moral, a salde publica ou os direitos e liberdades fundamentais
dos demais.

Artigo 15

1 Os Estados Partes reconhecem os direitos da crianc¢a a liberdade de

associacao e a liberdade de realizar reunides pacificas.

2. Nao serdo impostas restricdes ao exercicio desses direitos, a ndo ser as
estabelecidas em conformidade com a lei e que sejam necessarias numa sociedade
democratica, no interesse da seguranca nacional ou publica, da ordem publica, da
protecdo a saude e a moral publicas ou da protecao aos direitos e liberdades dos demais.
Artigo 16

1. Nenhuma crianca sera objeto de interferéncias arbitrarias ou ilegais em

sua vida patrticular, sua familia, seu domicilio ou sua correspondéncia, nem de atentados
ilegais a sua honra e a sua reputacao.

2. A crianca tem direito a protecao da lei contra essas interferéncias ou

atentados.
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Artigo 17

Os Estados Partes reconhecem a fungdo importante desempenhada pelos

meios de comunicacao e zelardo para que a crianca tenha acesso a informacdes e
materiais procedentes de diversas fontes nacionais e internacionais, especialmente
informacdes e materiais que visem a promover seu bem-estar social, espiritual e moral e
sua saude fisica e mental. Para tanto, os Estados Partes:

a) incentivardo os meios de comunicac¢ao a difundir informacdes e materiais

de interesse social e cultural para a crianca, de acordo com o espirito do artigo 29;

b) promoveréo a cooperacao internacional na producao, no intercambio e na

divulgagéo dessas informagdes e desses materiais procedentes de diversas fontes
culturais, nacionais e internacionais;

¢) incentivardo a producéo e difusao de livros para criancas;

d) incentivardo os meios de comunicac¢ao no sentido de, particularmente,

considerar as necessidades lingtiisticas da crianca que pertenca a um grupo minoritario
ou que seja indigena;

e) promoverao a elaboracao de diretrizes apropriadas a fim de proteger a

crianca contra toda informacéo e material prejudiciais ao seu bem-estar, tendo em conta
as disposicoes dos artigos 13 e 18.

Artigo 18

1. Os Estados Partes envidarao os seus melhores esforgos a fim de assegurar

o reconhecimento do principio de que ambos os pais tém obrigacdes comuns com
relacdo a educacao e ao desenvolvimento da crianca. Cabera aos pais ou, quando for o
caso, aos representantes legais, a responsabilidade primordial pela educacéo e pelo
desenvolvimento da crianca. Sua preocupacao fundamental visara ao interesse maior da
crianca.

2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente

convencdao, os Estados Partes prestardo assisténcia adequada aos pais e aos
representantes legais para o desempenho de suas fun¢des no que tange a educacgéo da
crianca e assegurarao a criacdo de instituicdes, instalacdes e servi¢os para o cuidado das
criangas.

3. Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas a fim de que as

criangas cujos pais trabalhem tenham direito a beneficiar-se dos servigos de assisténcia
social e creches a que fazem jus.

Artigo 19

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas,

sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de
violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracao,
inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a custédia dos pais, do
representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de prote¢céo deveriam incluir, conforme apropriado,

procedimentos eficazes para a elaboracdo de programas sociais capazes de proporcionar
uma assisténcia adequada a crianca e as pessoas encarregadas de seu cuidado, bem
como para outras formas de prevencéo, para a identificacao, notificacdo, transferéncia a
uma instituicdo, investigagao, tratamento e acompanhamento posterior dos casos acima
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mencionados de maus tratos a crianca e, conforme o caso, para a intervencao judiciaria.
Artigo 20

1. As criancas privadas tempordria ou permanentemente do seu meio

familiar, ou cujo interesse maior exija que ndo permanecam nesse meio, terao direito a
protecao e assisténcia especiais do Estado.

2. Os Estados Partes garantirdo, de acordo com suas leis nacionais, cuidados
alternativos para essas criancas.

3. Esses cuidados poderiam incluir, inter alia, a colocagéo em lares de

adocdo, a kafalah do direito islamico, a adocéo ou, caso necessario, a colocacdo em
instituicbes adequadas de protecdo para as criancas. Ao serem consideradas as
solucdes,

deve-se dar especial atencdo a origem étnica, religiosa, cultural e linguistica da crianca,
bem como a conveniéncia da continuidade de sua educacéo.

Artigo 21

Os Estados Partes que reconhecem ou permitem o sistema de adocéo

atentardo para o fato de que a consideracao primordial seja o interesse maior da crianca.
Dessa forma, atentardo para que:

a) a adocgao da crianca seja autorizada apenas pelas autoridades

competentes, as quais determinardo, consoante as leis e 0s procedimentos cabiveis e
com base em todas as informacdes pertinentes e fidedignas, que a adocao é admissivel
em vista da situacéo juridica da crianca com relacdo a seus pais, parentes e
representantes legais e que, caso solicitado, as pessoas interessadas tenham dado, com
conhecimento de causa, seu consentimento a ado¢édo, com base no assessoramento que
possa ser necessario;

b) a adocédo efetuada em outro pais possa ser considerada como outro meio

de cuidar da crianga, no caso em que a mesma ndo possa ser colocada em um lar de
adocdo ou entregue a uma familia adotiva ou ndo logre atendimento adequado em seu
pais de origem;

c) a crianca adotada em outro pais goze de salvaguardas e normas

equivalentes as existentes em seu pais de origem com relacdo a adocéo;

d) todas as medidas apropriadas sejam adotadas, a fim de garantir que, em

caso de adocdo em outro pais, a colocagdo ndo permita beneficios financeiros indevidos
aos que dela participarem;

€) quando necessario, promover 0s objetivos do presente artigo mediante

ajustes ou acordos bilaterais ou multilaterais, e envidardo esforcos, nesse contexto, com
vistas a assegurar que a colocacdo da crianga em outro pais seja levada a cabo por
intermédio das autoridades ou organismos competentes.

Artigo 22

1. Os Estados Partes adotardo medidas pertinentes para assegurar que a

crianca que tente obter a condicéo de refugiada, ou que seja considerada como refugiada
de acordo com o direito e 0s procedimentos internacionais ou internos aplicaveis,
receba, tanto no caso de estar sozinha como acompanhada por seus pais ou por qualquer
outra pessoa, a protecao e a assisténcia humanitaria adequadas a fim de que possa
usufruir dos direitos enunciados na presente convengao e em outros instrumentos
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internacionais de direitos humanos ou de carater humanitario dos quais os citados
Estados sejam parte.

2. Para tanto, os Estados Partes cooperardo, da maneira como julgarem

apropriada, com todos os esforcos das Nacdes Unidas e demais organizagdes
intergovernamentais competentes, ou organiza¢gfes ndo-governamentais que cooperem
com as Nag¢Oes Unidas, no sentido de proteger e ajudar a crianca refugiada, e de
localizar seus pais ou outros membros de sua familia a fim de obter informacdes
necessarias que permitam sua reunido com a familia. Quando nao for possivel localizar
nenhum dos pais ou membros da familia, sera concedida a crian¢ca a mesma protecao
outorgada a qualquer outra crianga privada permanente ou temporariamente de seu
ambiente familiar, seja qual for o motivo, conforme o estabelecido na presente
convengao.

Artigo 23

1. Os Estados Partes reconhecem que a crianga portadora de deficiéncias

fisicas ou mentais devera desfrutar de uma vida plena e decente em condi¢cdes que
garantam sua dignidade, favorecam sua autonomia e facilitem sua participacdo ativa na
comunidade.

2. Os Estados Partes reconhecem o direito da criancga deficiente de receber

cuidados especiais e, de acordo com 0s recursos disponiveis e sempre que a crianca ou
seus responsaveis reiinam as condicfes requeridas, estimulardo e assegurardo a
prestacdo da assisténcia solicitada, que seja adequada ao estado da crianca e as
circunstancias de seus pais ou das pessoas encarregadas de seus cuidados.

3. Atendendo as necessidades especiais da crianca deficiente, a assisténcia

prestada, conforme disposto no paragrafo 2 do presente artigo, sera gratuita sempre que
possivel, levando-se em consideracdo a situacdo econdémica dos pais ou das pessoas
que

cuidem da crianca, e visara a assegurar a crianca deficiente o acesso efetivo a educacao,
a capacitacdo, aos servicos de saude, aos servicos de reabilitacdo, a preparacao para o
emprego e as oportunidades de lazer, de maneira que a crianca atinja a mais completa
integracao social possivel e o maior desenvolvimento individual factivel, inclusive seu
desenvolvimento cultural e espiritual.

4. Os Estados Partes promoverdo, com espirito de cooperacao internacional,

um intercambio adequado de informacdes nos campos da assisténcia médica preventiva
e do tratamento médico, psicoldgico e funcional das criancas deficientes, inclusive a
divulgacao de informacdes a respeito dos métodos de reabilitacdo e dos servicos de
ensino e formagao profissional, bem como o acesso a essa informagéo, a fim de que os
Estados Partes possam aprimorar sua capacidade e seus conhecimentos e ampliar sua
experiéncia nesses campos. Nesse sentido, serdo levadas especialmente em conta as
necessidades dos paises em desenvolvimento.

Artigo 24

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de gozar do melhor

padrdo possivel de saude e dos servigos destinados ao tratamento das doencgas e a
recuperacdo da saude. Os Estados Partes envidardo esfor¢cos no sentido de assegurar
que
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nenhuma crianca se veja privada de seu direito de usufruir desses servi¢cos sanitarios.
2. Os Estados Partes garantirdo a plena aplicacao desse direito e, em

especial, adotardo as medidas apropriadas com vistas a:

a) reduzir a mortalidade infantil;

b) assegurar a prestacdo de assisténcia médica e cuidados sanitarios

necessarios a todas as criancas, dando énfase aos cuidados basicos de saude;

c) combater as doencas e a desnutricdo dentro do contexto dos cuidados

bésicos de salude mediante, inter alia, a aplicacdo de tecnologia disponivel e o
fornecimento de alimentos nutritivos e de agua potavel, tendo em vista os perigos e
riscos da poluicdo ambiental;

d) assegurar as maes adequada assisténcia pré-natal e pés-natal;

e) assegurar que todos os setores da sociedade, e em especial 0s pais e as

criancas, conhecam os principios basicos de salde e nutricdo das criangas, as vantagens
da amamentacéo, da higiene e do saneamento ambiental e das medidas de prevencéo de
acidentes, e tenham acesso a educacéo pertinente e recebam apoio para a aplicacéo
desses conhecimentos;

f) desenvolver a assisténcia médica preventiva, a orientacédo aos pais e a

educacéo e servicos de planejamento familiar.

3. Os Estados Partes adotardo todas as medidas eficazes e adequadas para

abolir préaticas tradicionais que sejam prejudicais a saude da crianca.

4. Os Estados Partes se comprometem a promover e incentivar a cooperacao
internacional com vistas a lograr, progressivamente, a plena efetivacéo do direito
reconhecido no presente artigo. Nesse sentido, sera dada atencéo especial as
necessidades dos paises em desenvolvimento.

Artigo 25

Os Estados Partes reconhecem o direito de uma crianga que tenha sido

internada em um estabelecimento pelas autoridades competentes para fins de
atendimento, protecdo ou tratamento de saude fisica ou mental a um exame periédico de
avaliacdo do tratamento ao qual esta sendo submetida e de todos os demais aspectos
relativos a sua internacao.

Artigo 26

1. Os Estados Partes reconheceréo a todas as criangas o direito de usufruir

da previdéncia social, inclusive do seguro social, e adotardo as medidas necessarias para
lograr a plena consecucéo desse direito, em conformidade com sua legislagéo nacional.
2. Os beneficios deverao ser concedidos, quando pertinentes, levando-se em
consideracao os recursos e a situacao da crianca e das pessoas responsaveis pelo seu
sustento, bem como qualquer outra consideracéo cabivel no caso de uma solicitacéo de
beneficios feita pela crianga ou em seu nome.

Artigo 27

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianga a um nivel de

vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social.

2. Cabe aos pais, ou a outras pessoas encarregadas, a responsabilidade

primordial de propiciar, de acordo com suas possibilidades e meios financeiros, as
condi¢Bes de vida necessarias ao desenvolvimento da crianga.
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3. Os Estados Partes, de acordo com as condi¢des nacionais e dentro de suas
possibilidades, adotardo medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e outras pessoas
responsaveis pela crianga a tornar efetivo esse direito e, caso necessario, proporcionarao
assisténcia material e programas de apoio, especialmente no que diz respeito a nutricao,
ao vestuario e a habitacao.

4. Os Estados Partes tomaréo todas as medidas adequadas para assegurar 0
pagamento da pensao alimenticia por parte dos pais ou de outras pessoas
financeiramente responsaveis pela crianca, quer residam no Estado Parte quer no
exterior. Nesse sentido, quando a pessoa que detém a responsabilidade financeira pela
crianca residir em Estado diferente daquele onde mora a crianca, os Estados Partes
promoverao a adesao a acordos internacionais ou a conclusédo de tais acordos, bem
como a adogéao de outras medidas apropriadas.

Artigo 28

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacéao e, a fim de

gue ela possa exercer progressivamente e em igualdade de condicfes esse direito,
deveréo especialmente:

a) tornar o ensino primario obrigatoério e disponivel gratuitamente para

todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes

formas, inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a
todas as criancas, e adotar medidas apropriadas tais como a implantacdo do ensino
gratuito e a concessao de assisténcia financeira em caso de necessidade;

c) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por

todos os meios adequados;

d) tornar a informacéo e a orientacdo educacionais e profissionais

disponiveis e accessiveis a todas as criangas;

e) adotar medidas para estimular a frequéncia regular as escolas e a reducéo

do indice de evaséo escolar.

2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias para assegurar

gue a disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel com a dignidade humana
da crianca e em conformidade com a presente convencao.

3. Os Estados Partes promoveré&o e estimulardo a cooperagao internacional

em questdes relativas a educacéao, especialmente visando a contribuir para a eliminagéo
da ignorancia e do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos conhecimentos
cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. A esse respeito, sera dada
atencédo especial as necessidades dos paises em desenvolvimento.

Artigo 29

1. Os Estados Partes reconhecem que a educacado da crian¢a devera estar

orientada no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e fisica da

crianca em todo o seu potencial;

b) imbuir na crianca o respeito aos direitos humanos e as liberdades

fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das Na¢des Unidas;

C) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua propria identidade
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cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos
do eventual pais de origem, e aos das civiliza¢ges diferentes da sua;

d) preparar a crianca para assumir uma vida responsavel numa sociedade

livre, com espirito de compreenséao, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre
todos 0s povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena;

e) imbuir na crianga o respeito ao meio ambiente.

2. Nada do disposto no presente artigo ou no Artigo 28 sera interpretado de

modo a restringir a liberdade dos individuos ou das entidades de criar e dirigir
instituicdes de ensino, desde que sejam respeitados 0s principios enunciados no
paragrafo 1 do presente artigo e que a educacdo ministrada em tais instituicdes esteja
acorde com os padrées minimos estabelecidos pelo Estado.

Artigo 30

Nos Estados Partes onde existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas,

ou pessoas de origem indigena, ndo serd negado a uma crianca que pertenca a tais
minorias ou que seja indigena o direito de, em comunidade com os demais membros de
seu grupo, ter sua propria cultura, professar e praticar sua propria religido ou utilizar seu
préprio idioma.

Artigo 31

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca ao descanso e ao lazer,

ao divertimento e as atividades recreativas préprias da idade, bem como a livre
participacdo na vida cultural e artistica.

2. Os Estados Partes respeitardo e promoverao o direito da crianca de

participar plenamente da vida cultural e artistica e encorajardo a criacao de
oportunidades adequadas, em condi¢des de igualdade, para que participem da vida
cultural, artistica, recreativa e de lazer.

Artigo 32

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de estar protegida

contra a exploracdo econdémica e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa
ser perigoso ou interferir em sua educacédo, ou que seja nocivo para sua saude ou para
seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

2. Os Estados Partes adotarao medidas legislativas, administrativas, sociais

e educacionais com vistas a assegurar a aplicacao do presente artigo. Com tal propésito,
e levando em consideracédo as disposicoes pertinentes de outros instrumentos
internacionais, os Estados Partes, deverdo, em particular:

a) estabelecer uma idade ou idades minimas para a admissdo em empregos;

b) estabelecer regulamentagéo apropriada relativa a horérios e condi¢des de

emprego;

c) estabelecer penalidades ou outras sanc¢des apropriadas a fim de assegurar

o cumprimento efetivo do presente artigo.

Artigo 33

Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas, inclusive medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais, para proteger a crianga contra 0 uso
ilicito de drogas e substancias psicotropicas descritas nos tratados internacionais
pertinentes e para impedir que criangas sejam utilizadas na produc¢éo e no tréafico ilicito
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dessas substancias.

Artigo 34

Os Estados Partes se comprometem a proteger a crian¢a contra todas as

formas de exploragéo e abuso sexual. Nesse sentido, os Estados Partes tomarao, em
especial, todas as medidas de carater nacional, bilateral e multilateral que sejam
necessarias para impedir:

a) o incentivo ou a coacado para que uma crianca se dedique a qualquer

atividade sexual ilegal,

b) a exploracéo da crianca na prostituicdo ou outras praticas sexuais ilegais;

c) a exploracéo da crianca em espetaculos ou materiais pornograficos.

Artigo 35

Os Estados Partes tomarédo todas as medidas de carater nacional, bilateral e
multilateral que sejam necessarias para impedir 0 sequestro, a venda ou o trafico de
criancas para qualquer fim ou sob qualquer forma.

Artigo 36

Os Estados Partes protegerao a crianca contra todas as demais formas de

exploracdo que sejam prejudiciais para qualquer aspecto de seu bem-estar.

Artigo 37

Os Estados Partes zelardo para que:

a) nenhuma crianga seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou

penas cruéis, desumanos ou degradantes. Nao sera imposta a pena de morte nem a
prisdo perpétua sem possibilidade de livramento por delitos cometidos por menores de
dezoito anos de idade;

b) nenhuma crianca seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou

arbitraria. A detencéo, a reclusédo ou a prisdo de uma crianca sera efetuada em
conformidade com a lei e apenas como ultimo recurso, e durante o mais breve periodo
de tempo que for apropriado;

c) toda crianga privada da liberdade seja tratada com a humanidade e o

respeito que merece a dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se em
consideracao as necessidades de uma pessoa de sua idade. Em especial, toda crianca
privada de sua liberdade ficara separada dos adultos, a ndo ser que tal fato seja
considerado contrario aos melhores interesses da crianca, e tera direito a manter contato
com sua familia por meio de correspondéncia ou de visitas, salvo em circunstancias
excepcionais;

d) toda crianca privada de sua liberdade tenha direito a rapido acesso a

assisténcia juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem como direito a
impugnar a legalidade da privacéo de sua liberdade perante um tribunal ou outra
autoridade competente, independente e imparcial e a uma rapida decisao a respeito de
tal acao.

Artigo 38

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar e a fazer com que sejam
respeitadas as normas do direito humanitario internacional aplicaveis em casos de
conflito armado no que digam respeito as criancas.

2. Os Estados Partes adotarao todas as medidas possiveis a fim de assegurar
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gue todas as pessoas que ainda ndo tenham completado quinze anos de idade nao
participem diretamente de hostilidades.

3. Os Estados Partes abster-se-80 de recrutar pessoas que ndo tenham

completado quinze anos de idade para servir em suas forgas armadas. Caso recrutem
pessoas que tenham completado quinze anos mas que tenham menos de dezoito anos,
deverdo procurar dar prioridade aos de mais idade.

4. Em conformidade com suas obrigacfes de acordo com o direito

humanitério internacional para protecdo da populacao civil durante os conflitos
armados, os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias a fim de assegurar a
protecdo e o cuidado das criangas afetadas por um conflito armado.

Artigo 39

Os Estados Partes adotarao todas as medidas apropriadas para estimular a
recuperacao fisica e psicoldgica e a reintegracao social de toda crianca vitima de
gualquer forma de abandono, exploragéo ou abuso; tortura ou outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes; ou conflitos armados. Essa recuperacéo e
reintegracdo serdo efetuadas em ambiente que estimule a saude, o respeito préprio e a
dignidade da crianca.

Artigo 40

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca a quem se alegue

ter infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter infringido as
leis penais de ser tratada de modo a promover e estimular seu sentido de dignidade e de
valor e a fortalecer o respeito da crianca pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais de terceiros, levando em consideracdo a idade da crianca e a importancia
de se estimular sua reintegracdo e seu desempenho construtivo na sociedade.

2. Nesse sentido, e de acordo com as disposicfes pertinentes dos

instrumentos internacionais, os Estados Partes assegurardo, em particular:

a) que nao se alegue que nenhuma crianca tenha infringido as leis penais,

nem se acuse ou declare culpada nenhuma crianca de ter infringido essas leis, por atos
ou omissdes que nao eram proibidos pela legislacao nacional ou pelo direito
internacional no momento em que foram cometidos;

b) que toda crianca de quem se alegue ter infringido as leis penais ou a

guem se acuse de ter infringido essas leis goze, pelo menos, das seguintes garantias:

) ser considerada inocente enquanto ndo for comprovada sua culpabilidade

conforme a lei;

II) ser informada sem demora e diretamente ou, quando for o caso, por

intermédio de seus pais ou de seus representantes legais, das acusac¢des que pesam
contra ela, e dispor de assisténcia juridica ou outro tipo de assisténcia apropriada para a
preparagao e apresentacao de sua defesa;

[I) ter a causa decidida sem demora por autoridade ou 6rgao judicial

competente, independente e imparcial, em audiéncia justa conforme a lei, com
assisténcia juridica ou outra assisténcia e, a hao ser que seja considerado contrario aos
melhores interesses da crianga, levando em consideracao especialmente sua idade ou
situacao e a de seus pais ou representantes legais;

IV) ndo ser obrigada a testemunhar ou a se declarar culpada, e poder
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interrogar ou fazer com que sejam interrogadas as testemunhas de acusacdo bem como
poder obter a participacéo e o interrogatério de testemunhas em sua defesa, em
igualdade de condicdes;

V) se for decidido que infringiu as leis penais, ter essa decisdo e qualquer

medida imposta em decorréncia da mesma submetidas a revisao por autoridade ou érgéo
judicial superior competente, independente e imparcial, de acordo com a lei;

VI) contar com a assisténcia gratuita de um intérprete caso a crianca nao

compreenda ou fale o idioma utilizado;

VII) ter plenamente respeitada sua vida privada durante todas as fases do

processo.

3. Os Estados Partes buscardo promover o estabelecimento de leis,

procedimentos, autoridades e instituicdes especificas para as criancas de quem se alegue
ter infringido as leis penais ou que sejam acusadas ou declaradas culpadas de té-las
infringido, e em particular:

a) o estabelecimento de uma idade minima antes da qual se presumira que a

crianga ndo tem capacidade para infringir as leis penais;

b) a adocdo sempre que conveniente e desejavel, de medidas para tratar

dessas criangas sem recorrer a procedimentos judiciais, contando que sejam respeitados
plenamente os direitos humanos e as garantias legais.

4. Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientacdo e supervisao,
aconselhamento, liberdade vigiada, colocacdo em lares de adoc¢éo, programas de
educacéao e formacao profissional, bem como outras alternativas a internacdo em
instituicdes, deverao estar disponiveis para garantir que as criancas sejam tratadas de
modo apropriado ao seu bem-estar e de forma proporcional as circunstancias e ao tipo
do delito.

Artigo 41

Nada do estipulado na presente Convencéo afetara disposicdes que sejam

mais convenientes para a realizagdo dos direitos da crianca e que podem constar:

a) das leis de um Estado Parte;

b) das normas de direito internacional vigentes para esse Estado.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos e Legislac&o
Participativa, cabendo a dltima a decisao terminativa.)
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