(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2104, DE 2005

Dispoe sobre a reducéo da jornada de
trabalho, sem redugio de salarios, com o
objetivo de promover o Pleno Emprego em
curto prazo; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica oficiaimente criado o PEPE -- Pacto
Empresarial para o Pleno Emprego, com o objetivo
de reduzir a jornada de trabalho gas atais 44 (qua-
renta e quatro) horas semanais para 36 {trinta e seis)
horas, sem redugéo de salarios, em regime de seis
haras por dia, ou da forma que for ajustada entre ermn-
pregadores e empregados, devendo estes Gltimos,
como contrapartida, se compromater com ¢ aumenio
da produtividade.

Art. 2° A adesdo das empresas ao Pepe sera
voluntéria, pelo tempo certo de 5 (cinco) anos, sendo
que os empregados admitidos em funco da reducgéo
dajornada semanal de trabalho teréo seus contratos
limitados em idéntico prazo, findo o qual a empresa
nenhum compromisso terd com zles, encenando-se
seu contrato sem aviso prévio. Qutrossim, havendo
interesse das partes, novo contrato de trabaiho po-
derd ser celebrado, dentro das condigdes normais da
legislagdo vigente.

Art. 3° O pacto de reducéo da jornada de traba-
Iho da 4 empresa o direito de retomar ao status quo
atual, com jornada de trabalho de 44 (quarenta e qua-
tro) horas semanais, sem o pagamento de cualquer
tipo de compensagao aos seus funcionarios antigos,
ao final do periodo de cince anes, senda que se ex-
tinguiréin de pleno direito as contratos de trabalho ce-
lebrados com os trabathadores admitidos em fungao
do aumento de pessoal requerido pela redugdo da
jernada de trabafho.

Art. 4° A empresa, unilateralmente, poders deci-
dir pela demiss&o sem justa causa do funciondrio con-
tratado nas regras estabelecidas no Pepe, sem dever
qualgquer indenizagao pelo periodo remanescente do
acorde, qQue nesse caso sera rescindide de pleno, de-
vendo a empresa ao demitido a indenizagdo normal
prevista pela legislagao trabalhista, vigente para todos
os empregados admitidos pele regime normal de tre-
balho por tempo indeterminado.

Art. 5° Durante o periodo de 5 (cinco) anos do
PEPE -~ Pacto Empresarial para ¢ Pleno Emprego, o
Executivo Federal, os Sindicatos de Trabalhadores e as
associagbes e federagdes empresariais deverao deba-
ter a reforma da legislagao trabalhista, com o objetivo
de, ac final do prazo estabelecido para a vigéncia do
Pepe, de cinco anos, & preferenciaimente antes de seu
decurso, aprovar nova legislaggo que melhor atenda
aos interesses da sociedade brasileira.

Art. 8° Ao final do periodo de & {cinco) anos, po-
derdo entdo as empresas ratificar cu nao a jomada
de 36 {trinta e seis) horas semanais de trabalho, ndo
reatando aos trabathadores, sob nenhum titulo, direi-
to adquirido em fungdo do PEPE — Pacte Empresarial
para ¢ Pleno Emprego. Portanto, hd que se realizar o
maicr esforgo gue for possivel, da parte de todos, para
conguistar 0 aradurecimento, pela pratica, do regime
estabelecido de forma voluntdria nesta Medida Provi-
séna, com o cbjetivo de harmoniosamente avangat na
relacao entre empregados e empregadores.

Art. 7° G Governo Federal participara do esforgo
a ser realizado concedendo o abatimento de 50% nas
pbrigagdes de contribuigdes sociais e previdencidrias
patronais, incidentes apenas sobre o valor da foltha de
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pagamento relativa aos novos empregados contratados
em virtude da redugao da jornada de trabalho.

& 1° O abatimento de que trata este artigo néo
excedera ao numero de funcionérios equivalente a 18%
(dezoito por cento) da quantidade total de funcionarios
da empresa que aderir ao Pepe.

§ 2° No caso da empresa manter parte dos tra-
baihadores no regime de 44 {quarenta e quatro) horas
semanais, esta devera elaborar duas folhas de paga-
mento, separadas por regime semanal de horas de
frabalho, sendo que oS beneficios de que trata este
artigo incidirao somente sobre a folha de pagamento
dos funcionarios enquadrados no regime de 36 (trinta
e seis) horas semanais, com pagamento relativo a 44
{guarenta e quatro) horas.

§ 3° O abatimento de que trata este artigo preva-
lecera pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data
da regulamentagéo desta lei,

Art. 8° Os limites de faturamento das empresas
que optarem pelo sistema de contabilizagdo denomi-
nado Simples e pelo sisltema de Lucro Presumido, bem
como as micro € pequenas empresas, terdo conside-
rado, para todos os efeitos, os seus limites de fatura-
mento emn dobro, tanto junto ao Fisco Federal, como
Estadual & Municipal.

Art. 9° O Governo Federal devera criar, através
de seus ¢rgédos de crédito oficiais, BNDES, Caixa Eco-
ndmica e Banco do Brasil, linhas de crédito com taxas
de juros favorecidas, com redugdo de no minimo 20%
(vinte por cento) em relagdo as 1axas de jurgs Nermais,
as empresas que aderirem ao PEPE - Pacto Empresa-
rial para o Pleno Emprego, empresas estas que deve-
rao ter, na medida do possivel, tratamento preferencial
junto aos Ministerios do Poder Executivo.

Art. 10° Os Governos Estaduais, a seu exclusivo
critério, poderdo participar do Pepe, concedendo dila-
¢0es de prazo para o pagamento de ICMS as empre-
sas que a ele aderirem, bem como outros beneficios
que estiverem ao alcance de cada Estado, inclusive
reducéo de tarifas de energia elétrica e de fornecimento
de agua, de empresas contraladas pelo Estado, até o
maximo de 50% (cinglienta por cento), incidente so-
bre o aumento efetivo de consumo, em relLagdo aos
altimos 12 (doze) meses.

Paragrafo Unico. No caso de empreendimento
novo, com adeséo a0 Pepe desde o seu inicio, ¢ aba-
timento sobre o total da fatura de energia elétrica ou
de fornecimento de agua ndo podera exceder a 9%
{nove por cento} do seu valor total, pelo periodo de
até cinco anos.

Arl. 11° Os beneficios fiscais serdo mantidos
aquelas empresas que, decorridos o0s cinco anos pro-
batérios. mantiverem a iornada de trabalho de 38 ho-

ras semanais e que propiciarem planos de salde e
odontolégicos a seus funcionarios,

Art. 12° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Justificagao

Notadamente nos itimos dez anos o desenvolvi-
mento da tecnologia dos computadores, da mecaniza-
¢&o industrial, da comunicagao e da robotizagéo, com-
preendidos dentro do que se conhece como Globaliza-
¢ao, sem duvida fizeram reduzir os custos e aumentar
a produtividade e qualidade dos produtos, aumentando
de forma expressiva a riqueza no Mundo.

Desafortunadamente, no entanto, essa riqueza
nao foi dividida com justica e inteligéncia, alcancando
apenas uma massa de um bilhdo de consumidores,
onde ainda concentrou cada vez mais a fortuna para
muito poucos, em detrimento de mais de cinco hilhdes
de excluidos do mercado consumidor, uma parte com
remuneracao insuficiente para uma vida digna e outra
atravessando uma crise de desemprego sem prece-
dente na Historia.

Passou a ser fato corriqueiro empresas eliminarem
50 postos de trabalho apenas com a implantagio de
um robé comandado por somente um operério melhor
qualificado e bemn treinado, demonstrando que uma
produgdo muite maior estd sendo realizada com um
valume horas de trabalho/hornem muito menor.

O setor emnpresarial, que muito fucrou com a evo-
lugio tecnoldgica ¢ a Globalizagao da Economia, tem
agora a oportunidade de ajudar a corrigir seus efeitos
colaterais, sob pena de vir a ndo ter a quem vender
seus produtos, caso a sociedade continue empobre-
cendo coma se verifica atualmente.

Empolgados somente com a reengenharia das
empresas, com a redugio de custos e methora da qua-
lidade e predutividade, os empresarios deixaram de
perceber o que estd acontecendo na sociedade como
efeito colateral do seu proprio sucesso gerencial.

Sem duvida “Nao hd hoje volume horas de tra-
balho para abrigar os trabalhadores desempregados
no regime de 44 horas semanals”, sendo que “o de-
semprego esta deteriorando o tecido social, destruin-
do a auto-estima e promovendo a desesperanga e o
desespero, para se tornar uma monstruosa fabrica de
bandidos" (Francisco Simedo, empresario paranaense,
na edigda n® 93 do jornal O Pasquim 21).

Sobre o desemprego, a musica de Gonzaguinha,
“Guerreiro Menino”, nos ensina:

Um homem se humilha, se castram seus
sonhos

Seu sonho é sua vida, e a vida é o tra-
balho
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E sem o seu trabalho um homem néo
tem honra

E sem a sua honra, se morre, s mata

N&o d4 pra ser feliz...

NZo da pra ser feliz...

Por estarmos absoiutamente convencidos de que
nao ha mesmo volume horas de trabalho para abrigar
a massa de trabalhadores existente em regime de 44
horas semanais, sabemos que ndo sera suficiente ¢
gsperada aquecimento da economia e o consequente
crescimento econdmico do Brasil, para acabar com o
desemprego em nosso Pais.

Sem dvida existem condi¢Bes de reduzir a jor-
nada de trabalho para gerar todos 0s empregos que a
Nagéo tanto precisa, conforme experiéncia comprovada
de quatro anos em empresa no Parana, com 560 empre-
gados gue trabalham em quatro turnos de seis horas,
de segunda-feira a sabado (36 horas semanais).

Pois bem, fof implantado o novo sistema, e a pro-
dutividade cresceu 37%. Esse resultado propiciou que
0 empresdrio paranaense destinasse uma pairte des-
ses recursos para programas de beneficios aos seus
trabalhadores, além de implantagao de programas na
area da saude, responsabilidade social, cidadania e
defesa do meic ambiente.

Aleém disso, 0 aumento de produtividade foi res-
ponsavel pelo sucesso da empresa, que cumuiativa-
mente cresceu 65% no periodo de 2000 a 2004. A
previsdo para 2005 é otimista, pois estimam um cres-
cimanto de 74%.

Diante desse valioso exemplo, que deve ser repro-
duzido, tenho a convicgao que um grande passo serd
dado se adotarmos a redugio da jornada de trabalho
em NOsSSo pais, com mais empregos, mais salarios,
mais consumo, mais dignidade e mais cidadania.

O esforgo ora proposto precisa ser de imediato
realizado, nao existindo quaiquer impedimento para
fanto, uma vez que & Voluntario e por prazo fixado de
apenas ¢inco anos, tempo em que muito aprendere-
mos com a sua pratica, que nos dara embasamento
para saber o que fazer na seqtiéncia.

A geragdo de empragos a todos aqueles que pre-
cisam e querem trabalhar dignificara suas existéncias
e propiciard as camadas menos favorecidas o retomo
a esperanga de uma vida melhor, bem como ira entu-
siasmar principalmente as maes no cuidado exiremado
de seus filhos, com o objetivo de solidificar seu carater
e desenvolver sua cidadanta.

Poderemos, assim, sonhar que o Brasil possa
vir a ser uma ilha de felicidade no mundo conturbado
em gue vivemos.

Temos certeza de que 0s empresarios nao serac
egoistas e que, ao contraio, atenderdo nossa convoca-

¢&0 para assumirem ¢ compromisso de ajudar o Pais
a alcancar o pleno emprego, sacrificando-se, nesta
quadra t8o dificil, dotando o Brasil das condi¢des que
precisa para vencer a criminalidade e nos possibilitar
crescer e aquecer a economia, esforgo este que con-
tara com o esforgo e sacrificio Governo Federal. que
estara contribuindo com medidas complementares ao
esforgo dos empresarios.

O sacriticio de todos os que tém candigfes para
atender nosso chamamento é fundamental, pois se
nao tivermos a coragem de ousar medidas criativas e
de sacrificio pessoal, estaremos caminhando inevita-
velmente para o caos social, tendo que nos abrigar,
com nossas familias, em verdadeiras prisdes que se-
rio nossas casas depois de adequadas com os sis-
temas de seguranga que seremos obrigados a nelas
implementar.

Nao temos dividas de quc esta ¢ a Unica forma,
no momento, para se promaover o pleno emprego em
curto prazo. Nao ha outra.

Para melhor avaliar o Pepe, 0s empresdrios pre-
cisam levar em conta, além da produtividade, o bemn-
estar social que esse programa promoverd, mais a
economia, em fungio da redugdo da criminalidade,
com carres blindados, segurangas e guarda-costas,
e ainda levar em conta o estado de espirito em que
vivemos, com pavor de assaltos, seqliestros e tantas
outras agressées. Afinal, isso tudo também vale dinhei-
ro, sendo que se pensarmos de forma mais abrangen-
te, iremas perceber que ¢ sactificio propostc é menar
do que parece.

Alertamos que a Urgéncia da geragao de empre-
gos naoe nos dé o tempo ideal para debater preliminar-
mente essa proposta com toda a classe empresartal,
bem como néo existe a possibilidade de se conquis-
tar de prontc © consenso entre oS empresarios, que
sempre foram da opinido de que a redugéo da jornada
de trabalho teria que vir acompanhada da correspon-
dente reducio de salarios, 0 que seria uma maldade
ainda maior do que o desemprego existente. Também
alertamos que somente seria vidvel a proposta desse
Facto, se com prazo certo para acabar, sendo gue até
o final do periodo avangado a soiugao definitiva para o
problema do desemprego devera ter sido encontrada,
encerrando o pactc celebrado, com retorno das partes
a situacao original, se n&o houver methor opgao.

Apds o langamento oficial do Pepe, sera amplia-
da a discussao desse tema, que precisa ser debatido
com toda a sociedade empresarial do Brasil, com os
politicos e os trabalhadores, buscando urna nova qua-
lidade de relacionamento entre patrSes e empregados,
estimulando estes dltimos a se comprometerem com o
5Ucesso das empresas, usando a capacidade criativa
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que lhes foi outorgada por Deus, em vez de apenas
cumnprir sua jornada de trabatho.

A grande vantagem do Pepe e de seu langamento
imediato & que durante os cebates, a solugao, ainda que
provisaria, ja estaria sendo implementada e gerando
os beneficios sociais que teriam o conodo de ‘etirar
0 pino da panela de pressao”e gerar nova esperanga
a maioria do povo brasileiro, que & pobre ¢ precisater
de nova o direito de sonhar com uma vida mefhor.

A sociedade brasileira, na seqiiéncia, sera a
grande indutora do canvencimento dos empresarios a
aderirem ao Pepe, quando darac sua preferéncia de
consumo aos produtos de quer:ﬁ 2‘1 ele tiver aderido.

igualmente o Governo Federal, ao privilegiar
quem estiver no Pepe, com linhas de créditos espe-
ciais no Bndes, Caixa Econdmica e Banco do Brasil,
dando a eles tratamento especial em Brasilia nos Mi-
nistérins g 6rodos do Executivo, estara estimulando
maior adesao.

‘

Da mesma forma, os Governes Estaduais esta-
rao dispensando melhor tratamento aos empresarno
gue a ele aderirem.

Finalmente, por termos ciéncia de que os gover-
nos nao tém disponibilidade de recursos financeiros
para promover de imediato ¢ desenvolvimento e as
corregBes conjuniurais necessarias e por constatar
existirem muitos empresarios comprometidos com a
solugao dos problemas da sociedade e dispostos a
realizar o sacrificio que for necessario para se alcan-
gar o pleno emprecjc? e por via de conseqiiéncia a paz
social e a redugdo imediata da criminalidade, é que
decidimos apresentar este Projeto de Lei, esperando
contar com o apoio dos meus pares nesta Casa para
SuUa aprovagao.

Sala das Sessoes, 12 de abril de 2005 — Sena-
dor Paulo Paim,

{As Comissées de Assuntos Econdmi-
cos e de Assuntos Sociais, cahendoe a tiftima
a decisdo terminativa.)

Publicado no Didrio do Senado Federal de 13- 04 - 2005

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:15185/2005)
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