MENSAGEM N° 738

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no 8§ 1° do art.
66 da Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o
Projeto de Lei n® 699, de 2023, que “Institui o Programa de Desenvolvimento da
Industria de Fertilizantes (Profert); e da outras providéncias.”.

Ouvidos, o Ministério Minas e Energia e o Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos, manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do
Projeto de Lei:

510 d 30 . | .
“§ 10. Para efeitos desta Lei e de seu regulamento, consideram-se
fertilizantes aqueles extraidos e produzidos no territério nacional.”

Razdes do veto
“O dispositivo contraria o interesse publico pois, ao restringir o conceito
de fertilizantes apenas aqueles extraidos e produzidos no territério nacional,

conflita com o caput deste artigo, que trata da mistura de fertilizantes nacionais
aos produtos comercializados, distribuidos e vendidos no territério nacional.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razfes que me conduziram a vetar o
dispositivo mencionado do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 3 de setembro de 2026.
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Institui o Programa de Desenvolvimento da
Industria de Fertilizantes (Profert); e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Programa de Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes
(Profert) para fomento da producdo, no territdrio nacional, de fertilizantes e suas matérias-
primas, de origem sintética, mineral e organica, bem como de remineralizadores, bioinsumos
e biofertilizantes, com os seguintes objetivos:

I — reduzir a dependéncia externa do Brasil em relacdo a fertilizantes e suas
matérias-primas;

II — garantir a seguranca alimentar e nutricional;

IIT — diminuir os custos da cadeia de valor agropecuaria; e

IV — garantir suprimento estavel de fertilizantes e suas matérias-primas para a
atividade agropecuaria.

Art. 2° Sao beneficiarias do Profert as pessoas juridicas que se dediquem a
producdo, no territorio nacional, de fertilizantes e suas matérias-primas, de origem sintética,
mineral e organica, bem como de remineralizadores, bioinsumos e biofertilizantes, observado
o disposto nesta Lei.

§ 1° Nao poderao aderir ao Profert as pessoas juridicas optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006 (Lei do Simples Nacional), bem como as pessoas juridicas de que tratam o inciso II
do caput do art. 8° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso II do caput do
art. 10 da Lein°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 2° Regulamento estabelecera a forma de habilitacdo e de coabilitacdo ao Profert,
bem como os requisitos minimos exigidos para adesdo ao programa, a serem cumpridos pelas
pessoas juridicas de que trata o caput deste artigo, entre os quais:

I — apoio a iniciativas de desenvolvimento local e inclusdo social;

IT — manutencao de dialogo continuo e transparente com as comunidades afetadas;

IIT — adog¢do de medidas para compensagdo, mitigacdo ou neutralizacdo das
emissdes de gases causadores do efeito estufa nas etapas do processo produtivo; e

IV —adocgao de procedimentos e tecnologias para ampliar a eficiéncia energética.

Art. 3° O Conselho Nacional de Fertilizantes e Nutrigdo de Plantas (Confert)
definird o percentual de mistura obrigatoria, em volume, de fertilizantes nacionais, sintéticos
e minerais, aos fertilizantes comercializados, distribuidos e vendidos no territorio nacional,
nos termos de regulamento.
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§ 1° Sdo estabelecidos os seguintes percentuais de mistura obrigatéria em todo o
territorio nacional:

I — 2% (dois por cento), a partir de 1° de julho de 2027; e

IT - 10% (dez por cento), até 1° de janeiro de 2037.

§ 2° O Confert avaliard a viabilidade técnica do incremento anual do percentual de
que trata o inciso II do § 1° e fixard o percentual obrigatério da mistura, em volume, aos
fertilizantes comercializados, distribuidos e vendidos no territério nacional entre os limites de
10% (dez por cento) e 30% (trinta por cento) a partir de 1° de janeiro de 2038.

§ 3° O Confert poderd alterar os percentuais anuais de mistura obrigatdria de que
trata o inciso II do § 1°, bem como a evolucao da mistura entre 10% (dez por cento) e 30%
(trinta por cento) de que trata o § 2°, devendo restabelecé-los depois de cessadas as condigdes
motivadoras da excepcionalidade:

I — por motivo de interesse publico, justificado;

IT — por impossibilidade de cumprimento do percentual de mistura obrigatoria em
razao da insuficiéncia da produgdo nacional de fertilizantes.

§ 4° A mistura obrigatdria de fertilizantes de que trata o caput deste artigo podera
ser cumprida de forma agregada.

§ 5° O Confert podera estabelecer percentuais desagregados, para cada
componente do fertilizante, desde que mantido o percentual volumétrico anual de mistura
obrigatoria de que trata o caput deste artigo, considerados a produgdo anual esperada e o grau
de maturidade da cadeia de fertilizantes sintéticos e minerais no territdrio nacional.

§ 6° O Confert devera realizar analise de impacto regulatorio para determinagdo
dos percentuais anuais de mistura obrigatoria, de que trata o § 3°, nos termos do art. 5° da Lei
n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econdmica), observados:

I — a disponibilidade, atual ou futura, de fertilizantes sintéticos ¢ minerais;

IT — a capacidade das infraestruturas e das instalagdes de producdo ao longo do
tempo;

IIT — a protecao dos interesses do consumidor quanto ao preco, a qualidade e a
oferta firme de produtos; e

IV — o impacto do pre¢o da mistura na competitividade da cadeia de valor
agropecuadria.

§ 7° O regulamento de que trata o caput deste artigo estabelecera:

I — as substancias sintéticas e minerais utilizadas para o cumprimento da
obrigatoriedade de que trata este artigo; e

IT — o prazo para que as matérias-primas utilizadas na produgdo nacional de
fertilizantes sejam produzidas majoritariamente no territorio brasileiro.

§ 8° O descumprimento do percentual de mistura obrigatoria de que trata o § 1°
deste artigo passa a integrar o rol de infracdes sujeitas as penalidades previstas no Decreto-
Lein® 227, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 9° Compete ao Poder Executivo a fiscalizacdo do cumprimento do disposto neste
artigo.
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§ 10. Para efeitos desta Lei e de seu regulamento, consideram-se fertilizantes
aqueles extraidos e produzidos no territdrio nacional.

Art. 4° Observada a disponibilidade or¢amentéaria e financeira, ¢ a Unido
autorizada a destinar recursos para linhas de financiamento reembolsdvel com a finalidade de
apoiar projetos de investimento em produc¢do, no territorio nacional, de fertilizantes e suas
matérias-primas, de origem sintética, mineral e organica, bem como de remineralizadores,
bioinsumos e biofertilizantes, das pessoas juridicas habilitadas ao Profert.

§ 1° As linhas de financiamento a que se refere o caput deste artigo deverao
atender a critérios de sustentabilidade ambiental, social e economica alinhados aos objetivos
do Profert.

§ 2° As linhas de financiamento a que se refere o caput deste artigo poderao
consistir no financiamento a:

I — modernizagdo, reativacao e ampliacao das plantas industriais e dos projetos de
fertilizantes e suas matérias-primas;

IT — atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e ao aperfeigoamento da
cadeia de producao e distribui¢do de fertilizantes e suas matérias-primas;

IIT — infraestrutura para a integragdo de polos logisticos e a viabilizagdo de novos
empreendimentos de producgdo de fertilizantes e suas matérias-primas;

IV — mitigacdo de riscos e estabilizacdo de precos por meio de contratos por
diferenga bidirecionais (Contracts for Difference — CFDs);

V — outros investimentos definidos no ato de que trata o § 7° deste artigo.

§ 3° Os recursos referidos no caput deste artigo serdo repassados pelo Ministério
da Fazenda ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES).

§ 4° As linhas de financiamento referidas no caput deste artigo serdo fornecidas
pelo BNDES ou por institui¢des financeiras por ele habilitadas, que assumirao os riscos das
operagoes, incluido o risco de crédito, e as ofertardo aos beneficiarios a que se refere o caput
deste artigo, observados os critérios de elegibilidade de que trata o § 7° deste artigo.

§ 5° Para fins do disposto neste artigo, a Unido, por intermédio do Ministério da
Fazenda, firmara contrato com o BNDES, mediante dispensa de licitagao.

§ 6° As condigdes, os encargos financeiros, os prazos € as demais normas
regulamentadoras das linhas de financiamento referidas no caput deste artigo serdo
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 7° Ato do Poder Executivo federal dispord sobre as linhas de financiamento
referidas no caput deste artigo, inclusive quanto ao escopo e aos critérios de elegibilidade dos
projetos financidveis, aos critérios de sustentabilidade ambiental, social e econdmica exigidos
e aos limites e termos das referidas linhas de financiamento.

Art. 5° O Confert devera monitorar e avaliar periodicamente os resultados do
Profert.

§ 1° O Confert publicaré relatorio anual contendo, no minimo:

I — volume de investimentos habilitados e efetivamente executados;

IT — capacidade produtiva instalada e ampliada;
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IIT — impacto na redu¢do da dependéncia externa de fertilizantes e suas matérias-
primas;

IV — volume de producao nacional adicional decorrente do programa;

V — indicadores de competitividade e seguranga de abastecimento.

§ 2° O Poder Executivo, por meio do Confert, realizard avaliacdo bianual de
efetividade econdmica, fiscal e estratégica do programa e podera revisar seus limites, critérios
de habilitagdo e prioridades setoriais, devendo publicar relatério com os resultados de cada
avaliacao.

§ 3° A manutencdo da habilitagdo dos projetos poderd ser condicionada a
comprovacao de execucao fisica e operacional compativel com o cronograma aprovado, nos
termos de regulamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, na data da assinatura.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

Hall/pl23-699



LEI N° 15.496, DE 3 DE SETEMBRO DE 2026

Institui o Programa de Desenvolvimento da
InduUstria de Fertilizantes (Profert); e d& outras
providéncias.

o PRESIDENTE D A REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° E instituido o Programa de Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes
(Profert) para fomento da producédo, no territério nacional, de fertilizantes e suas matérias-
primas, de origem sintética, mineral e organica, bem como de remineralizadores, bioinsumos e
biofertilizantes, com os seguintes objetivos:

| - reduzir a dependéncia externa do Brasil em relacdo a fertilizantes e suas
matérias-primas;

Il - garantir a seguranca alimentar e nutricional,
[l - diminuir os custos da cadeia de valor agropecuaria; e

IV - garantir suprimento estavel de fertilizantes e suas matérias-primas para a
atividade agropecuaria.

Art. 2° Sdo beneficidrias do Profert as pessoas juridicas que se dediqguem a
producdo, no territério nacional, de fertilizantes e suas matérias-primas, de origem sintética,
mineral e organica, bem como de remineralizadores, bioinsumos e biofertilizantes, observado o
disposto nesta Lei.

8 1° Nao poderao aderir ao Profert as pessoas juridicas optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, de que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006 (Lei do Simples Nacional), bem como as pessoas juridicas de que tratam o inciso Il do
caput do art. 8° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso Il do caput do art. 10
da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 2° Regulamento estabelecera a forma de habilitacdo e de coabilitacdo ao Profert,
bem como os requisitos minimos exigidos para adesdo ao programa, a serem cumpridos pelas
pessoas juridicas de que trata o caput deste artigo, entre 0s quais:

| - apoio a iniciativas de desenvolvimento local e inclusao social,
Il - manutencao de didlogo continuo e transparente com as comunidades afetadas;

Il - adocdo de medidas para compensacao, mitigacdo ou neutralizacdo das
emissodes de gases causadores do efeito estufa nas etapas do processo produtivo; e



IV - adocédo de procedimentos e tecnologias para ampliar a eficiéncia energética.

Art. 3° O Conselho Nacional de Fertilizantes e Nutricdo de Plantas (Confert) definira
o percentual de mistura obrigatéria, em volume, de fertilizantes nacionais, sintéticos e minerais,
aos fertilizantes comercializados, distribuidos e vendidos no territério nacional, nos termos de
regulamento.

8§ 1° Sao estabelecidos os seguintes percentuais de mistura obrigatéria em todo o
territério nacional:

| - 2% (dois por cento), a partir de 1° de julho de 2027; e
Il - 10% (dez por cento), até 1° de janeiro de 2037.

§ 2° O Confert avaliara a viabilidade técnica do incremento anual do percentual de
que trata o inciso Il do 8§ 1° e fixara o percentual obrigatorio da mistura, em volume, aos
fertilizantes comercializados, distribuidos e vendidos no territério nacional entre os limites de
10% (dez por cento) e 30% (trinta por cento) a partir de 1° de janeiro de 2038.

§ 3° O Confert podera alterar os percentuais anuais de mistura obrigatéria de que
trata o inciso Il do § 1°, bem como a evolugao da mistura entre 10% (dez por cento) e 30% (trinta
por cento) de que trata o 8 2° devendo restabelecé-los depois de cessadas as condi¢gbes
motivadoras da excepcionalidade:

| - por motivo de interesse publico, justificado;

Il - por impossibilidade de cumprimento do percentual de mistura obrigatoria em
razao da insuficiéncia da producédo nacional de fertilizantes.

§ 4° A mistura obrigatéria de fertilizantes de que trata o caput deste artigo podera
ser cumprida de forma agregada.

8§ 5° O Confert podera estabelecer percentuais desagregados, para cada
componente do fertilizante, desde que mantido o percentual volumétrico anual de mistura
obrigatéria de que trata o caput deste artigo, considerados a producdo anual esperada e o grau
de maturidade da cadeia de fertilizantes sintéticos e minerais no territério nacional.

8 6° O Confert devera realizar analise de impacto regulatério para determinagéo
dos percentuais anuais de mistura obrigatéria, de que trata o § 3°, nos termos do art. 5° da Lei
n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econémica), observados:

| - a disponibilidade, atual ou futura, de fertilizantes sintéticos e minerais;

Il - a capacidade das infraestruturas e das instalacdes de producédo ao longo do
tempo;

lll - a protecdo dos interesses do consumidor quanto ao preco, a qualidade e a
oferta firme de produtos; e

IV - o impacto do preco da mistura na competitividade da cadeia de valor
agropecuaria.

8§ 7° O regulamento de que trata o caput deste artigo estabelecera:



| - as substancias sintéticas e minerais utilizadas para o cumprimento da
obrigatoriedade de que trata este artigo; e

Il - 0o prazo para que as matérias-primas utilizadas na producdo nacional de
fertilizantes sejam produzidas majoritariamente no territorio brasileiro.

8§ 8° O descumprimento do percentual de mistura obrigatoria de que trata o § 1°
deste artigo passa a integrar o rol de infracdes sujeitas as penalidades previstas no Decreto-Lei
n° 227, de 28 de fevereiro de 1967.

8 9° Compete ao Poder Executivo a fiscalizagcdo do cumprimento do disposto neste
artigo.

§ 10. (VETADO).

Art. 4° Observada a disponibilidade orcamentéria e financeira, é a Unido autorizada
a destinar recursos para linhas de financiamento reembolsavel com a finalidade de apoiar
projetos de investimento em producéo, no territério nacional, de fertilizantes e suas matérias-
primas, de origem sintética, mineral e organica, bem como de remineralizadores, bioinsumos e
biofertilizantes, das pessoas juridicas habilitadas ao Profert.

8 1° As linhas de financiamento a que se refere o caput deste artigo deveréo
atender a critérios de sustentabilidade ambiental, social e econdmica alinhados aos objetivos do
Profert.

§ 2° As linhas de financiamento a que se refere o caput deste artigo poderéo
consistir no financiamento a:

| - modernizacéo, reativacao e ampliacdo das plantas industriais e dos projetos de
fertilizantes e suas matérias-primas;

Il - atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo e ao aperfeicoamento da
cadeia de producéo e distribuicdo de fertilizantes e suas matérias-primas;

Il - infraestrutura para a integracédo de polos logisticos e a viabilizagdo de novos
empreendimentos de producéo de fertilizantes e suas matérias-primas;

IV - mitigacdo de riscos e estabilizacdo de precos por meio de contratos por
diferenca bidirecionais (Contracts for Difference - CFDs);

V - outros investimentos definidos no ato de que trata o § 7° deste artigo.

8 3° Os recursos referidos no caput deste artigo serdo repassados pelo Ministério
da Fazenda ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

8 4° As linhas de financiamento referidas no caput deste artigo serdo fornecidas
pelo BNDES ou por instituicdes financeiras por ele habilitadas, que assumirdo os riscos das
operacdes, incluido o risco de crédito, e as ofertardo aos beneficiarios a que se refere o caput
deste artigo, observados os critérios de elegibilidade de que trata o 8§ 7° deste artigo.

8 5° Para fins do disposto neste artigo, a Unido, por intermédio do Ministério da
Fazenda, firmara contrato com o BNDES, mediante dispensa de licitacao.



8 6° As condigcbes, 0s encargos financeiros, 0s prazos e as demais normas
regulamentadoras das linhas de financiamento referidas no caput deste artigo serdo
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 7° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre as linhas de financiamento
referidas no caput deste artigo, inclusive quanto ao escopo e aos critérios de elegibilidade dos
projetos financiaveis, aos critérios de sustentabilidade ambiental, social e econdémica exigidos e
aos limites e termos das referidas linhas de financiamento.

Art. 5° O Confert devera monitorar e avaliar periodicamente os resultados do

Profert.

8 1° O Confert publicaré relatorio anual contendo, no minimo:

| - volume de investimentos habilitados e efetivamente executados;

Il - capacidade produtiva instalada e ampliada;

[l - impacto na reducéo da dependéncia externa de fertilizantes e suas matérias-
primas;

IV - volume de producédo nacional adicional decorrente do programa;
V - indicadores de competitividade e seguranca de abastecimento.

§ 2° O Poder Executivo, por meio do Confert, realizara avaliacdo bianual de
efetividade econémica, fiscal e estratégica do programa e podera revisar seus limites, critérios
de habilitacdo e prioridades setoriais, devendo publicar relatério com os resultados de cada
avaliagao.

8§ 3° A manutencdo da habilitagdo dos projetos podera ser condicionada a
comprovacgéo de execucao fisica e operacional compativel com o cronograma aprovado, nos
termos de regulamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 3 de setembro de 2026; 2052 da Independéncia e 1382 da Republica.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N2 821/2026/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretdria

Senado Federal, Bloco 2 — 22 Pavimento
70.165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica restitui
autografo do texto aprovado do Projeto de Lei n2 699, de 2023, que “Institui o Programa de
Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes (Profert); e da outras providéncias.”, que,
com veto parcial, se converteu na Lei n2 15.496, de 3 de setembro de 2026.

Atenciosamente,

MIRIAM BELCHIOR
Ministra de Estado

Documento assinado eletronicamente por Miriam Belchior, Ministra de Estado da Casa Civil da
,‘ Presidéncia da Republica, em 04/09/2026, as 14:48, conforme horario oficial de Brasilia, com

» A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 7843469 e o

ia=a. codigo CRC OFCC9579 no site:

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador externo.php?

¥ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00025.001920/2026-12 SEI n2 7843469
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