SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
133, de 2009, de autoria do Senador Pedro
Simon, que altera a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, que dispoe sobre partidos
politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°
inciso vV, da Constitui¢do Federal,
acrescentando-lhe novo inciso X ao art. 15.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 133, de 2009, de autoria do Senador
Pedro Simon, com o objetivo de incluir dentre as normas que integram o
estatuto do partido politico, fixadas no art. 15 da Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), a possibilidade de
realizacdo de processo eleitoral prévio para a escolha de candidato
eletivo, mediante o sufragio entre todos os filiados a instdncia
correspondente ao exercicio do cargo que disputa, conforme consta do art.
1° do projeto, que contém seu contetido propositivo.

O autor do projeto, na sua justificagdo, transcreve a integra do
artigo do socidlogo Marcos Coimbra, Presidente do Vox Populi, conhecida
entidade de pesquisas politico-eleitorais, publicado pelo jornal Correio
Braziliense em 30 de novembro de 2008.

A elei¢do presidencial dos Estados Unidos da América,
ocorrida um pouco antes da apresentacdo da proposi¢cdo, ¢ mencionada
como exemplo motivador de seu projeto.
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Sao suas palavras:

Ao contrario do que temos vivenciado em nosso Pais, onde
temos as disputas e conjuncdes politico-partidarias baseadas em
procedimentos  fisioldgicos,  casuisticos e, infelizmente,
interesseiros no aproveitamento das benesses publicas. Nos EUA
vimos uma aguerrida confrontagdo prévia entre os pré-candidatos
democratas Hilary e Obama, e, posteriormente, semelhante forte
disputa entre os ja presidencidveis Obama e Maccain, este pelos
republicanos.

A proposicao foi apresentada pelo Senador Pedro Simon em
2009, e arquivada em face das disposi¢des constitucionais € regimentais
pertinentes, inscritas no art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal,
ou seja, em razdo do final da 53° legislatura.

Voltou a tramitar em janeiro de 2011, por conta da aprovacao
de requerimento especifico apresentado pela Mesa Diretora do Senado
Federal.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

Quando de sua primeira distribuicao nesta CCJ, o Projeto foi
objeto de relatorio, ndo apreciado, de autoria do Senador Marco Maciel.
Adoto integralmente os seus termos, que se seguem.

“Por forca do disposto no art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissao de Constituigao,
Justiga e Cidadania (CClJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

Também cabe a esta Comissdao, nos termos da alinea d do
inciso II do citado art. 101 do RISF, emitir parecer quanto ao mérito sobre
matéria eleitoral, que tem indissociavel conexdao com a matéria partidaria,
que ¢ o objeto central do projeto em exame.

A Constituicdo Federal estipula em seu art. 22, inciso I, a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre matéria eleitoral. Tendo
em vista caber ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, da Carta de

SF/13379.14892-62



1988, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, verifica-se
que esta atendido esse pressuposto constitucional.

Nao obstante o elevado mérito da proposi¢do examinada ao
pretender tornar mais democratica a escolha dos candidatos pelos partidos,
entendemos haver nela incontornavel vicio de inconstitucionalidade, em
razao de ferir a autonomia dos partidos politicos para definir sua estrutura
interna, organizagao ¢ funcionamento, conforme prevé o § 1° do art. 17 da
Constituicao Federal.

Embora possa se alegar que a autonomia partidaria ¢
conflitante com qualquer disciplina que seja imposta pelo legislador
ordindrio, a vigente Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, que dispoe
sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da
Constitui¢do Federal, detém a presuncdo de constitucionalidade em face da
Carta de 1998.

O art. 17 da Constituicdo Federal estabelece a natureza
juridica, as garantias e as limitagdes a atuagdo dos partidos politicos,
verbis:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios
de escolha e o regime de suas coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade
de vinculagao entre as candidaturas em ambito nacional, devendo seus
estatutos estabelecer normas de fidelidade e disciplina partidarias.

§ 2° Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na
forma da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral.

Destacamos, portanto, com vista ao exame do PLS n° 133, de
2009, os seguintes preceitos constitucionais relativos aos partidos politicos:

a) liberdade para a criagdo, fusdo, incorporacao e extingao de
partidos (caput);
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b) autonomia para definir sua estrutura interna, organizagao e
funcionamento (§ 1°);

c) constituicdo sob a forma de pessoa juridica de direito
privado (§ 2°).

JOSE AFONSO DA SILVA, ao examinar a natureza juridica
dos partidos politicos a luz da Constitui¢ao de 1988, leciona:

... A Constitui¢do, agora, definiu-os como pessoa juridica de direito
privado, ao teor do art. 17, § 2° segundo o qual os partidos politicos,
apos _adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil,
registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral. Se adquirirem
personalidade na forma da lei civil é porque sdo pessoas juridicas de
direito privado, devendo, pois, registrar-se no Cartorio de Registro de
Titulos e Documentos; depois disso é que seus estatutos serdo levados a
registro no Tribunal Superior Eleitoral. Fica, pois, superado o disposto
no art. 2° da Lei 5.682/71 [Lei Organica dos Partidos Politicos
revogada pela Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, que dispoe sobre
partidos politicos] que lhes reconhecia a natureza de pessoa juridica de
direito publico interno, que nos mereceu reparos em edigoes anteriores
deste livro, por entendermos artificial esse enquadramento legal, pois
ndo é facil encontrar as notas essenciais das pessoas juridicas de direito
publico numa organizacdo associativa formada pela adesdo voluntdria
de particulares e destinada, ndo propriamente a realizar fins publicos,
mas_fins politicos. Os partidos somente prestam servi¢os publicos
quando no exercicio das fun¢oes governamentais, mas ai ndo sao sendo
instrumentos da prestagcdo desses servigos, que ndo sdao deles, mas do
Estado, dos orgaos governamentais, que, com eles, ndo se confundem. O
legislador deve ter suposto que a natureza de pessoa juridica de direito
publico decorre da circunstancia de a Constitui¢cdo determinar que o
registro dos partidos se faca na Justica Eleitoral. Acontece que a
natureza publica do orgdo incumbido do registro ndo comunica igual
natureza a entidade registrada. Trata-se de mero controle publico, em
vez de controle cartorario. Alids, a inadequacdo é notdvel, precisamente
porque uma das notas da pessoa juridica de direito publico é sua
criacdo diretamente pela lei e a inexigéncia de registro de seus
instrumentos constitutivos. O fato de precisarem de um registro para sua
formagao, vale dizer, o fato de necessitarem de tal controle denota que
ndo se cuida de pessoa juridica de direito publico. Os partidos ndo sdo
criados por lei, e seria terrivel se o fossem, pois deixariam de ser
partidos para serem outra coisa. Agora, estdo definidos como pessoas
juridicas de direito privado. (Curso de Direito Constitucional Positivo,
14° ed., revista, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1997, p. 383 et seq.,
destaquei.)
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Acrescenta, ainda, o insigne constitucionalista:

Liquida-se, com _isso, qualquer pretensdo de enquadrad-los como orgdos
do Estado, pois, orgdo, no sentido técnico, segundo a doutrina mais
corrente, ndo tem personalidade juridica, e menos ainda personalidade
juridica de direito privado. ... (Op. cit., p. 384, destaquei.)

A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), estabelece em seu art. 1° a natureza juridica dos partidos
politicos, verbis:

Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do
sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na
Constitui¢ao Federal.

A mesma lei, em seu art. 7°, reproduz o disposto no § 3° do art.
17 da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 7° O partido politico, apds adquirir personalidade juridica na forma
da lei civil, registra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

A Lei n® 10.825, de 22 de dezembro de 2003, incluiu os
partidos politicos entre as pessoas juridicas de direito privado, mediante
acréscimo do inciso V ao art. 44 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil).

Também ao art. 114 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de
1973 (Let que dispde sobre Registros Publicos), foi acrescentado o inciso
III pelo art. 60 da Lei n° 9.096, de 1995 para prever que no Registro Civil
de Pessoas Juridicas serdo inscritos os atos constitutivos e os estatutos dos
partidos politicos.

Nao héa duavida, portanto, quanto a natureza juridica dos
partidos politicos, pois, de acordo com o § 2° do art. 17 da Constitui¢ao
Federal, tais entidades constituem pessoas juridicas de direito privado.
Dessa condi¢ao decorre o disposto no § 1° do art. 17 da Constitui¢ao
Federal, que assegura aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizagao e funcionamento.
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Concluimos, por conseguinte, que o processo de escolha, entre
os filiados de determinado partido, com o objetivo de definir o candidato
que ira concorrer a cargo eletivo, constitui assunto pertinente apenas a esse
partido, ndo cabendo ao Poder Publico estabelecer normas que interfiram
na sua autonomia de entidade de direito privado constituida sob a lei civil.
Assim, em razao de o partido politico ndo ser organizagdo estatal, ndo pode
ele se submeter a qualquer tipo de controle governamental quanto as suas
atividades internas, tais como a escolha de seus candidatos, haja vista nao
haver previsao no texto constitucional para tanto.”

IHI-VOTO

Em face do exposto, e demonstrada a inconstitucionalidade
material da proposi¢ao, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado
n® 133, de 2009, nos termos do art. 133, II, do Regimento Interno do
Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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