AVISO
N212 DE 2012-CN

Aviso n® 298-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 28 de margo de 2012.°
Senhor Presidente,

" Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérddo
proferido nos autos do processo n® TC 001.801/2012-0, pelo Plenério desta Corte
na Sessfo Ordindria de 28/3/2012, acompanhado do Relatério ¢ do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

Premdente

A Sua Exceléncia, o Senhor
- Senador PAULO PIMENTA
Presidente da Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional
Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala C, Sala 8 - Térreo
Brasilia - DI



TRIBUNAL BDE GONTAS DA UNIAOD

ACORDAO N° 726/2012 — TCU - Plenério

1. Processo n® TC-001.801/2012-0

2. Grupo |, Classe VII — Acompanhamento

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4, Unidades: Poderes e érgfos federais a que se refere o art. 54 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)

5. Relator: Ministro José Micio Monteiro

6. Representante do Ministério Pablico: nfo atuou

7. Unidade Técnica: Semag

8. Advogados constitnidos nos autos: nfo ha

9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do acompanhamento, referente ao
terceiro quadrimestre de 2011, das agBes previstas em dispositivos da Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que dispdem sobre os Relat6rios de Gestéio Fiscal (RGF).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo Plenéria, com
base no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso I, do Regimenio Interno do TCU ¢ no
art. 169, inciso V, desse regimento, e diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 considerar atendidas as exigéncias de publicagdo € encaminhamento ao TCU dos Relatérios
de Gestfio Fiscal pelos poderes e 6rglos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000,
correspondentes ao 3° quadrimestre do exercicio de 2011, em obediéncia aos arts. 54 ¢ 55 da mesma
lei, bem como ao art. 5°, inciso I, da Lei 10.028/2000;

9.2 considerar cumpridos, no terceiro quadrimestre, os limites prudenclal e maximo da despesa
- com pessoal pelos poderes e érgaos federais relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000;

9.3 considerar curhpridq o item 9.5 do Acdrdfo 2.097/2011-TCU-Plendrio, que determinou &
Secretaria do Tesouro Nacional que fizesse alteragBes ne volume I1I do Manual de Demonstrativos
Fiscais para que constasse a metodologia de apuragfio das despesas com pessoal ativo, inativo ¢
pensionista decorrentes de sentengas judiciais, levando em consideragfo o érgio ou Poder detentor da
dotagdio orgamentaria;

9.4 determinar 4 Secretaria do Tesouro Nacional que promova alteragBes no Manuval de
Demonstrativos Fiscais valido para 2012, na parte especifica da Unifio, de modo a detathar os itens
patrimoniais do Ativo Financeiro ¢ do Passivo Financeiro a serem considerados na apuragio da
disponibilidade de caixa disposta no art. 42 da Lei Complementar 101/2000;

9.5 considerar atendido o disposto no item 9.5 do Acérdio 1.142/2011-TCU-Plenério, que
solicitou 4 Secretaria do Tesouro Nacional estudos que viabilizassem a elaboragfo dos demonstrativos
de disponibilidade de caixa e de restos a pagar com a discriminagﬁo das disponibilidades financeiras e
das obrigagies por destinagdo da receita, _

9.6 considerar o endividamento da Unifio compativel com os limites das dividas mobilidria ¢
consolidada, propostos pelo Presidente da Reptblica e em apreciago pelo Senado Federal, mediante
os Projetos de Lei da Cmara 54/2009 e de Resolugiio do Senado Federal 84/2007, respectivamente;

0.7 considerar atendidos os limites previstos na Resolugéo do Senado Federal 48/2007, para o
montante de operagbes de crédito e de garantias concedidas pela Unido;

“““““ 1. Aaat, Ard
9.8 encaminhar copia deste acordio, bem como do relatério e voto que o fundamentam, 2

Comissio Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, de acordo
com o art, 121, § 3°, da Lei 12.309/2010 (Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2011},
9.9 arquivar os presentes autos.



10. Atan® 10/2012 - Plenério.

11. Data da Sess#io: 28/3/2012 - Ordinéria.

12. Cédigo eletrbnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0726-10/12-P.

13. Especificagfo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente}), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Miicio Monteiro (Relator) e Ana Arraes.

- 13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

GRUPO I — CLASSE VII —Plenério

TC 001.801/2012-0

Natureza: Acompanhamento

Unidade: Poderes e 6rgfos federais a que se refere o art. 54 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Sumério: ACOMPANHAMENTO. RELATORIOS DE GESTAO
FISCAL DOS PODERES E ORGAOS FEDERAIS DO 3°
QUADRIMESTRE .DE 2011, PREVISTOS NA LEI
COMPLEMENTAR 101/2000. CUMPRIMENTO DOS PRAZOS
DE PUBLICACAO E ENCAMINHAMENTO AO TRIBUNAL.
OBSERVANCIA DOS LIMITES DE DESPESAS COM
PESSOAL, DE OPERAGOES DE CREDITO E DE GARANTIAS
CONCEDIDAS PELA ~ UNIAO. VERIFICACAO DE
CUMPRIMENTC DE DETERMINAGCOES FEITAS PELO
TRIBUNAL A STN. NOVA DETERMINACAQ A STN.
COMUNICACAO A COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS - PUBLICOS E  FISCALIZAGAO DO
CONGRESSO NACIONAL.

RELATORIO

Trata-se do accmpanhamento, referente ao 3° quadrimestre de 2011, das agdes previstas nos
dispositivos da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que tratam dos
Relatdrios de Gestdo Fiscal (RGF) elaborados pelos poderes e 6rgdos federais a que se refere o art. 54
da mencionada norma.

2. Reproduzo, a seguir, o trabalho realizado pela Secretaria de Macroavaliagio Governamental
(Semag): '

“INTRODUCAO.

1 A Lei de Resporsabilidade Fiscal (LRF) defermina gue o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF)
deverd ser emitido pelos titulares dos Poderes e drgdos autdnomos da Unido, publicado,
quadrimestralmente, e disponibilizado ao acesso publico, inclusive em melos eletrénicos, até trinta
dias apds o encerramento do perfode a que corresponder. Prazo este que, para o 3° quadrimestre, se
encerra em 30 de janeiro.

2. Nesse sentido, os presentes autos versam sobre o acompanhamenio das publicagdes e do envio
a esta Corte de Contas dos RGFs concernentes ao 3° quadrimestre de 2011 pelos titulares dos
Poderes e érgdos da esfera federal, nos termos dos arts. 54 e 55 da LRF e do inciso I do art. 5°da Lei
10.028, de 19/10/2000 (Lei de Crimes Fiscais), bem como a andlise do conteiido neles divulgado, nos
termos do art. 121 da Lei 12.309, de 9/8/2010 (Lei de Diretrizes Or¢camentdrias para o exercicio de
2011). : '

IT — EXAME DA PUBLICAC/IO E ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAOQ FISCAL

3 Os Relatdrios de Gestdo Fiscal referemtes ao 3° quadrimestre de 2011 foram publicados e
encaminhados a este Tribunal pelos Poderes e drgdos piblicos federais relacionados no art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, cumprindo a determinacdo contida no inciso I do art. 5° da Lei
10.028/2000, combinado com o art. 121 da LDO para 201 1.

4 No Acérdio 446/2009-TCU-Plendrio foi recomendado aos Tribunais Regionais Federais
(TRFs) que apreseritassem o Relatdrio de Gestdo Fiscal individualizado, em atendimento ao disposto
nos §§1°e 2°dop art. 20 e no art. 54 da Lei Complementar 101/2000.




5 Q referido Acdrdido foi objeto de recurso apreciado pelo TCU, o qual decidiu, por meio do
Acdrddo 3.244/2011-TCU-Plendrio, dar provimento ao recurso de modo a: (1) manter a
recomendagdo relativa & apresentagdio dos RGFs dos TRFEs de forma separada para cada Tribunal;
(ii) tornar insubsistente a recomendogfio referente & consolidagdo das despesas do Conselho da
Justiga Federal (CJF) nos RGFs do Superior Tribunal de Justica (STJ), (iii) recomendar ao CJF a
elaboragdo de sew RGF de maneira individualizada, e (iv) comunicar ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ) a inadequagfo dos limites estabelecidos pela Resolugio CNJ 26, de 5/12/2006 em
relagdo aos pardmetros estipulados pela LRF.
6. As informagdes sobre as publicagbes dos Relatdrios de Gestdo Fiscal constam do Anexo I deste
relatério. .
7. Com excegfio do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 11° Regido e do Tribunal Regional
Federal (TRF) da 1° Regidio, todos os demais érgfos publicaram seus respectivos relatérios denfro do
prazo legal, em obediéncia ao disposto no § 2°do art. 35 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
8 O TRT da 11° Regifio e o TRF da 1° Regido publicaram seus RGFs em 31/1/2012, quando o
prazo limite para publicagdo era dia 30/1/2012. Como justificativa, o TRT da 11* Regidio informou
que, por erro de configuragdo em certos pardmetros estabelecidos pela Imprensa Nacional, so foi
possivel o envio do arquivo a Imprensa Nacional as 19h50min do dia 27/1/2012, fora do tempo hdbil
para publicagdo ainda em 30/1/2012.
9 Q TRF da 1° Regido, por sua vez, argumentou que ¢ atraso na publicacdo do RGF decorreu de
um equivoco no envio do documento & Imprensa Nacional Este documento, segundo o TRF da 1°
- Regidio, foi encaminhado para publicagdo no Anexo 3 do Didrio Oficial da Unido (DOU) em
27/1/2012 enquanto deveria ser publicado no Anexo 1, ocasionando a devoluglio do arquivo., Nesse
sentido, ndo foi possivel o reenvio em tempo hdbil para publicagdo ainda em 30/1/2012.
10 Pelo exposto, percebe-se que nenhum dos fribunais que publicaram o RGF com atraso
desconhece ou ignora o prazo legal para publicagfio estabelecido na LRF. Os motivos do atraso na
publicagdo ocorreram por forca maior, ocasionados por problemas técnicos no envio dos arguivos
para a Imprensa Nacional. .
11, Hd que se considerar, também, a boa-fé da administragdo do TRT da 11° Regido e do TRF da
1° Regido em dar publicidade aos seus RGFs, o que se comprova pela publicagiio do RGF do TRT da
117 Regido na Edi¢do Extraordindria 1139 do Didrio Qficial da Justica do Trabalho da 11° Regido
ainda em 30/1/2012 e pela publicagdo do RGF do TRF da 1° Regidio no Didrio de Justica Fletrénico —
DJE de 30/1/2012, ainda que a publicacdo tempestiva tenha que ocorrer no Didrio Oficial da Unido.
Além disso, conforme relatado pelos referidos tribunais, ocorreram contratempos de itrdmites
administratives no envio dos arquivos para a Imprensa Nacional,
12, Sendo assim, considerando que o atraso na publicagdio foi de apenas 1 (um) dia, levando-se em
conta o principio da proporcionalidade e da razoabilidade e, ainda, que as justificativas apresentadas
pelos tribunais comprovam que ndo houve dolo ou desidia em publicar o RGF no prazo legal,
entende-se, salvo melhor juizo, que as justificativas e providéncias apresentadas foram suficientes
para afastar a aplicacfio de gqualquer sangdo pelo descumprimento do prazo legal de publicagdo do
Relatério de Gesido Fiscal de que trata o artigo 54 da LRF.
13, Finalizando o presente titulo, observa-se que todos os RGFs referentes ao 3° quadrimestre de
2011 foram encaminhados a esta Corte. '

i — EXAME DA RECEITA CORRENTE Liouiba

14 A Receita Corrente Liguida (RCL) é o denominador comum de vdrios limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sobre ela sdo calculados os percentuais de gasto de pessoal, de operagbes
de crédito, de garantias e contragarantias e da divida consolidada.

15 No contexto da verificagdo da RCL, podem ocorrer desdobramentos como corte de pessoal, de

servigos terceirizados ou a necessidade de redugdo de outras despesas correntes. Pormm‘o € de
Sfundamental importdncia a precisa identificagdo de seu montante.




16. No terceiro quadrimestre de 2011, a RCL atingiv 0 montante de R¥ 538,7 bilhdes, com
aumento de 12% em relagéio ao terceiro quadrimesn'e de 2010, cujo montante foi de RE 499,8 bilhdes.

IS PR S b VA SN A Jas - s e

O quaaro abaixo mostra a evotug.ao analitica da RCL nos ultimos tvés anos, por qu‘udr imestre

Ouadro 1 — Evolucdo Analitica da Receita Corrente Ligquida por Quadrimestre

RS Mithares
ESPECIFICAGAQ 1ODR0Y (2 Q2009 (3°QD/2009  {1I°QDA2010  [2°QDr201g |*QD/R0I0 (1 QD211 |2*QDAOLL [3*QDi2011

RECHTA CORRENTE(T) J50.876.530 | 753.775.200 | 775.406.759 | 815297524 | B46.558.792 | B00.1X7.033 | 943.045.069 | 558 468 616 1.029 613 468
Receita Trbutdrin 251549916 | 243896293 | 240598286 | 250.010.574 | 262803586 281614521 | 306259.868 | 325.700.559 338,648 828
Receitn de Contribuigdes 4561770 | 386113719 400470721 425057491 | 4dB253666, 475.432.044 | 500415292 ) 529021407 545.436.602
Receita Patrimon st 49.466.045 56 030,167 58700426 65.659.050 60 859268 65.241.009 85120654 | 67.635.557 65708 554
Receita Agropecussia 21315 20753 20882 20351 19582 0738 08 21768 - 2.0
Receita Industrial 529952 579.024 574266 596,846 587268 603,608 582861 625510 562 500
Receita de Servigos 32138986 34.165.740 34929652 36.493.766 BN98I17 40445997 41938816 44.850.479 47.975.847
Transferénciss Comentes 1378 192958 142.142 | . 160247 172067 269,890 BT ne 45061
Receilas Comentes s Classificar (B 240) {19.035) 0 7519 11557 ] (12.530) (25.652) (0}
Quiras Receiles Comentes . 32411.408 32.795.562 39970384 37192019 35.621.982 26310.139 28424196 | 3020630 I0.759.445
DEIIUCOES m 330000698 | 329922370 | 338.207.337 | 146.579.928 | 366.742.420 | 390.270.420 | 4§8.665.577 (445735554 | 470907081
Trenst Consthucionais e Legnis 134440299 | 130080521 | 129.050122 [ 128320427 | 132345358 | 144506337 155306975 164 564481 172,776 009
Cantrib. Emp. ¢ Trab. p/ Seg, Social 156553792 | 160742782 | 168885499 | 175574959 | 184.636.393 1 194548884 | 210003314 | 225452113 150199
Contrib. Plano Seg. Sociel do Servidor $.976.949 134872 1.559.476 7.855.381 B 163368 B5T3.621 8.862.442 9114048 9261549
Compensagho Finan ceira RGPS/RPPS . 490 726 931 16l 15 1.09%9 1362 1.644
Conte. pi/ Custeio Pensbes Militares 1.600.434 1.655.485 1.681.261 1.712.668 1.767.702 L.3%9.021 1934519 1.976.061 2025.44]
Contribuigho pf PIS/PASEP 30426285 30.095.900 31030253 33.114.561 15028837 403IN8R 42557167 44.62745% 41.534.047

PIS 4707 | 4959985 25909569 [ 27856283 | 29557877 30497806 32190733 33890425 M.643337

PASEP 495838 3,135915 5.135915 5258677 §5.470.560 9.874.026 103664341 10734034 6.940.709
RECEITA CORRMIT!}IHDA“}]}- I-m 420.877.831 | 423.852.829 | 437.199.421 | 468.717.995 | 479816372 | 499066613 | 514.379.452 | 552,733,063 | 558.706.387

FONTE: STAFT - §TN

17 Pelo Grdfico 1, abaixo, percebe-se que, desde o 2° quadrimestre de 2009, a RCL da Unido
adotou uma trajetéria de crescimento continuo, saindo de um valor de R 424 bilhdes para R 558
bilhBes no 3° quadrimestre de 2011, gerando uma situagdo confortdvel para os orgdos federms no que
tange ao cumprimento dos limites estabelecidos na LRF:

Grdfico 1 = Receita Corrente Liguida da Unido
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Fonte: STN

IV — SISTEMA NACIONAL DE COLETA DE DADOS CONTABEIS E FISCAIS DOS ENTES
DA FEDERACAQ (SISTN)
18. A Lei de Divetrizes Orgamentdrias para 2011 determina, no § 6° do art. 40, que os titulares
dos Poderes e érgdos referidos no art. 54 da LRF disponibilizardo, por meio do Sistema Nacional de
Coleta de Dados Contdbeis e Fiscais dos Entes da Federacdo (SISTN), os respectivos Relatorios de
Gesrao Fiscal, no prazo de até quarenta dias apds o encerramento de cada quadrimestre. Para o 3°

11, tal prazo encerrou-se em 9/2/2012.




18 Com base em informagdes obtidas no sitio da internet do Tesouro Nacional, até o
encerramenio deste relatdrio, todos os Poderes e drgdos disponibilizaram os Relatérios de Gestdo
Fiscal no SISTN.

V— EXAME DAS DESPESAS COM PESSOAL

20, Objetivando a visualizacfio geral do cumprimento da LRF, no que diz respeito as despesas com
pessoal, com base nos Relatdrios de Gestdo Fiscal publicados, é apresentado a seguir o sumdrio
correspondente, cujos valores foram calculados e conferidos por esta equipe no Anexo 1l do presente
relatério. A conferéncia dos valores de despesa com pessoal apresentadas pelos drgdos da Unido é
feita por meio de cotejamento de informagdes extraidas do Sistema de Administragfo Financeira do
Governo Federal (Siafi), mddulo gerencial, levando-se em consideragdo os elementos de despesa que
compBem o Grupo de Natureza da Despesa (GNI)) 1 — Pessoal e o elemento de despesa 34,
TerceirizagBes em Substitui¢do de Servidor ou Empregado Piiblico, do Grupo de Natureza da Despesa
(GND) 3 — Outras Despesas Correntes. No 3° quadrimestre de 2011 foram constatadas pequenas
inconsisténcias na classificagéio da despesa com pessoal em nivel de elementos de despesa, por parte
de alguns drgdios. No entanto, essas inconsisténcias ndo interferem na apuragfio da despesa lguid,
com pessoal. :

Quadro 2 — Da Despesa com Pessoal

Receifu Cosrente Liquéds (RCL) = RS 558,706,387 mil RS mil
‘ Despess Limite Redlieads! |  Realizadol
Poder/ (rgio Uguidacom | ey, | Limite | Hmite | g | Reallzadal | Limite Alerts
: Pessoal Miximo | Prudencial rov Limite Mixlmo Prudencial TCU
(BLP) :
tA) (B) 95%x B) (90%1x B) (AR} {AICY Alm
1. TOTAL DO PODER EXECUTIVO 143.085.818  25,610199% 40,900000% 38,855000% 36,410000% 82,616624% - 65912236% 69,574026%
1.1 Poder Executivo Federal 133.215.180  23,§43504% 37,900000% 36,005000% 34,110000% 62,911620% 66,222758% 69,901800%
;':'2',’"” Orgos Federsia ¢ TrantFeitnlas o 9870638 1 766695% 1,000000% 2,850000% 2,700000% 58,189835% 61,989300% £5,433150%
121 Ameph 615675 0110196% 0,273000% 0.259350% 0,245700% 40,365018% 42,489493% 44, 850020%
1.2.2 Raraima 409891 0.073364% 0,160000% 0,152000%  0,144000% 45,852632% 48,265928% 5094736 8%
1.2.3 Distrito Federat (FCDF} 7485570 1,336808% 2200000% 2,090000% 1,580000% 60,900175% £4,105948% 67,666861%
i.2.4 MPDFT? 3401 0,055736% 0,092000% 0087400% 0,08200% 50,502688% 637M251% 67.314096%
125 TIDFT* 1048102 0,187594% 0,275000% 0.261250% 0,247500% 68,216150% 71,806473% 15,795722%
1. TOTAL DO PODER LEGISLATIVO 6166512 1,103T4I% 1.500000% 2.75000% 1.30000% 44,148495% 46471100% 49,053884%
2.1 Chmtra dos Deputadng - 2447030 0,509575% 1210000% 1,149500% 1 .089000% 42,113667% 44,330176% 16,792963%
2.2 Senado Fedoral 2370075  0A24208% 0,860000% 0.817000%  0,774000% 49.326466% 51,922596% 34,807184%
2.3 Tritxna! ds Contas da Unido 945406  0,169929% 0,430000% 0.408500%  0,387000% 39,518467% 41,558387% 43,909408%
3, TOTAL DO FODER JUDIC]ARIO 16.142.696 2,889299% 6,000000% 5,700000% 5400000% 48,154976% 50,689448% 53,505518"
3.1 Supcema Tribunsl Federal 192449 0,034445% 0,073726% 0,070040% 0,066153% 146,120916% 49,179912% 51,912120%
3.2 Conselho Necional da Justiga 19.505  0,003493% 0,006000% 0,005700% 0,003400% 53.215349% §1,279315% 64.683721%
3.3 Supesior Tribunal dc Justia 499716 0089442% 0224226% 021015% 0201803% 19, 859046% 41,988469% 44321162%
3.4 hustiga Federal 4844483 0867089% 1,631968% 15503T0% 14681T1% $3,131515% §5.977910% 32,337326%
3.5 Justiga Militar 14B.223  0026530% 0,080726% 0,076690% 0072653% 32,363857% 34,593523% $9.035016%
3.6 Justiga Eleitosal 244,146 DA3S675% 0924375% O0A7B156% 6,631936% 47,131879% 49,612504% 52,368755%"
3.7, Justiga do Trabulho B.004.E63  1,432624% 3,058979% 2,906030% 2.753081% 46533412% 49,298328% 52,031124%
4. TOTAL DO MINISTERIO PUBLICO 048,141 0366586% 0,600000% 0570000% 0 S40000% £1,007715% 64,313354% 57,886349%
TOTAL DA UNIAO 167443166  19,965796% 50,000000% 47,300000% 45,000000% 59,939593% 63,094308% 66,599547%
Fonie:.Relatdrios de Gestéo Fiscal dos Poderes e drgdos federais do.3° quadrimestre de 2011
Notas:
! Art. 20 da LC 10172000;
2 Pardgrafo dnico, ari. 22 da LC 181/2000;
3 Inciso I §1°% art 59 da LC 101/2000:
4 Amapd, Roraima e Distrito Federal;
3 Ministério Piiblico do Disirito Federal e Territdrios;
6 Tribunal de Justiga do Distrito Federal-e Territérios
21, Dos nimeros apresentados no guadro anterior, verifica-se que os limites prudencial (art. 22) e

mdximo (art. 20) referentes as despesas com pessoal dos trés Poderes, do Tribunal de Contas da
Unido e do Ministério Piblico da Unifio foram cumpridos no 3° quadrimestre de 201 1.

22. Em relaclo ao crescimento nominal da despesa liguida com pessoal da Unidio, percebe-se que
esta cresce em média 3% a cada quadrimestre, no entanio, o percentual da despesa liquida com



pessoal em relagfo a RCL vem se mantendo estdvel em torno de 30%. Em 2011, a despesa liquida com
pessoal cresceu 9,2% quando comparada com a despesa realizada em 2010. A relagdo DLP/RCL,
pardmetro adotado pela LRF, ficou em 29,9%.

Grdfico 2 — Despesa Liguida de Pessoal da Unidio
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23, No que tange aos limites de despesa com pessoal, é de relevo destacar, ainda, que em razéio do
Acérddo 3.244/2011-TCU-Plendrio, a Justica Federal passou a apresentar os demonstrativos de
despesa com pessoal de forma individualizada, em consendncia com o disposto no inciso III do §2°do
art. 20 da LRF.

24 Desta feita, 0 Conselho da Justica Federal exarou a Resolugdio 1, de 12/1/2012 redistribuindo,
entre os drgdos da Justica Federal, o limite de 1,631968% da RCL fixado pela Resolugdio 26/2006 do
Conselho Nacional de Justica. _

25. O critério wtilizado pelo CJF foi o estabelecido no §1° do art. 20 da LRF, qual seja; a
reparti¢do do limite entre seus drgdos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em
percentual da RCL, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo da LRF, ou seja, 1997, 1998 e 1999.

26.  Destarte, a distribuicdo do limite de 1,631968% definido pela Resolugdo 26/2006 do CNJ ficou
da forma estabelecida no quadro 3, abaixo:

Quadro 3 — Limite para Despesas Com Pessoal da Justica Federal

LIMITE PARA DESPESAS COM PESSOAL DA JUSTICA FEDERAL (1,631968% DA RGCL)

0,089613% 0,080428%) 0,122246% 0,088966%) 0,060120%; 0,000000%)| 0,441374%;

1,190584%

27 Por fim, no gue tange ao acompanhamento da despesa com pessoal, cumpre salientar o devido
cumprimento da deliberagGo objeto do item 9.5 do Acdrdio 2.097/2011-TCU-Plendrio. Na
oportunidade, determinou-se a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com fulcro no disposto no art,
50, § 25 da LRF e no art. 7°, inciso I, do Decreto 6.976/2009, que fizesse, no prazo de trinta dias, as
alteracbes necessdrias no volume III do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) para que constasse



a metodologia de apuragdo das despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista decorrentes de
senlengas judiciais levando-se em consideragdo o érglio ou Poder detentor da dotagdo orgamentdria,

VI— EXAME DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
V11— Das Disponibilidades de Caixa

28. ' O Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, Anexo V do RGF, visa dar transparéncia ao
montante disponivel para fins de inscrigdo em Restos a Pagar de despesas ndo liguidadas, cujo limite,
é a disponibilidade de caixa liguida que deve ser apurada pelo ponto de vista estritamente fiscal,
demonstrando se o érgdo possui liguidez para arcar com todas as obrigagdes financeiras.

29 Conceitualmente, a disponibilidade de caixa bruta deve ser composta por atives de alta
liguidez para os quais ndo existam restri¢des ao uso imediato. Por outro lado, as obrigagdes
financeiras representam os compromissos assumidos com o0s fornecedores e prestadores de servigos,
incluidos os depdsitos de diversas origens, os restos a pagar processados e os restos a pagar nio
processados de exercicios anieriores.

30. A apuragdo da disponibilidade de caixa liguida deve ser feita com bastante discernimento,
tendo em vista que visa prevenir viscos capazes de afetar o eguilibrio das contas piiblicas.

31, Nesse contexto, o principio da prudéncia deve nortear o processo de avaliagdo do grau de
liguidez dos ativos e de exigibilidade dos passivos, uma vez que esse principio pressupde o emprego
de precaugdo no exercicio dos julgamentos necessdrios ds estimativas em certas condicbes de
incerteza, no sentido de que ativos e receitas niio sejamn superestimados e que passivos e despesas nio
sejam subestimados, atribuindo maior confiabilidade ao processo de mensuragdo e apresentacio dos
componentes patrimoniais.

32, Com afinalidade de subsidiar a verificagfio da existéncia de disponibilidades suficientes para
inscrigdo de despesas em restos a pagar, foram apuradas, por esta Corte de Contas — na forma do
Anexo I deste relatorio (p. 33-34) — as disponibilidades financeiras, em 31/12/2011, dos Poderes e
drglos federais previstos no art. 20 da LRF, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 4— Disponibilidades de Caixa em 31/12/2011 (*)

R$ mil
DBRIGAGOES SUFICIENCIA . |SUFIGIENCEA

ATIVO FINANCE!RAS DE CAIXA |INSCRIGAQ EM| DE CAIXA

REINSCRIGAD
DISPONIVEL | inchuindo Val, £M RESTOS A ANTES DA | RESTOS A APOS A
PODERES E ORGAOS excluinde Val. DIf. & PAGAR RPROG INSCRICAD | PAGARR- | INSCRIGAD
Dit. excluindo *| EM RP NAO- PROC, EM RP NAO-
RPNP PROC. ‘ PROC.
i {8 {3) H=(1)-243) (5} {81=(4}-48)

TOTAL PODER EXECUTIVO 530.216.117 §5.937.903 ' - 464.278.214 ’ 113.489.604 350,788 610
TOTAL PODER LEGISLATIVO 1.665.117 155.067 369.540 1.136.110 463.234 72876
1, Ciimara dos Deputedos 1.071 B61 107.923 297,557 668381 375,459 131923
' 2. Senrdo Fed:ga.l 355,807 4B.531 6280 314.996 £0.743 254,252
3, Tribunal & Contes da Unifia 221,450 2614 66103 152.733 66,032 86.701
TOTALPODER JUD[CIMI:IO 5.531.721 2.187.420 348422 | 2985879 1.844.192 1.141 688
1. Consgtlho Nl_cioml de Justice B4314 1.791 4.438 78.0BS £9.135 ' 4950
2. Spremo Tribunal Feders) 165.400 48.420 - 116941 43,4431 | . 13,537
3. Sperior Tribunal de Justiga 147,403 12.057 16,634 118.712 06.287 22.425
4. Justiga Pederal 3.011.660 1,398.504 143,505 1.471.651 689.784 781.867
5. Smerior Tribunal Militer 28773 5.905 39 19.629 13.7316 5893
6. hstica Eleitoral 1.205.197 504,753 65,749 £35.695 433 607 202.088
7. hstiga do Tretalho 772,025 216,398 104 932 446,695 400,402 46,193
B. Tribunal de Justigndo DF ¢ T 113.950 §.592 8525 98432 97.798 634
TOTAL MINISTERIO POBLICO DA UNIAQ &06.860 221.434 39,149 346.276 Ag3az {36,945
TOTAL GFRAL 538,019,816 68,515,825 157.511 468.746.480 116,180,251 552,566,129

Fonte: Siaft, Balange Patrimonial dos Orglos.

*Nie representam valores consolidados: No Ativa dispontvel dos drglios ndo integrantes do Poder Executivo sfo comtabilizados créditos a receber do
referido Poder. Tais valores slto compurados como obrigagdes no RGF do Poder Executivo. Porianio, pade haver diferengas enfre os valores divilgados
neste relatdrio e no Relatdrio de Gestlio Fiseal Consolidado.
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33 O Quadro 4 foi montado a partir das informagdes do balango patrimonial no Siafi, uma vez
que ndo existem consultas no Siaf Gerencial que fornegam todas as disponibilidades e todas as

oor:gagoes detalhadas por _;()mc/ucaunug,uu de FECUTSTS, pru:uyuuuunw 72 re.’a.‘fvas & VECHISOS
extraorcamentdrios. Além disso, todos os ativos de alia liguidez e as obrtgacoes de curto prazo do

- brgdo devem constar do Ativo Financeiro e Passivo Financeiro, respectivamente.

34. Com as informagées extraidas do balanco patrimonial de cada érgdo e considerando como
disponibilidade bruta apenas aqueles ativos de alta liquidez, para os quais ndo haja qualquer
restrigdo quanto ao uso e considerando, ainda, todas as obrigagdes de curto prazo, fez-se a apuragfio
da disponibilidade bruta e das obrigacBes de todos os drgdos relacionados no art. 20 da LRF, e
consequentemente chegou-se ao saldo liguido das disponibilidades de caixa, nos termos do pardgrafo
inico do art. 42 da LRF.

35 Fez-se entdo o cotejamento das informagbes apwrados no balang:o patrimonial com as
informagdes apresentadas nos demonstrativos de disponibilidade de caixa divulgados pelos orgdos
nos relatérios de gestdo fiscal. A partir de entdo, foram constatadas vdrias divergéncias entre 0s
valores apurados por esta equipe e os valores publicados nos demonsirativos de disponibilidade de
caixa. .

36.  As principais divergéncias constatadas foram: desconsideragdo nas. disponibilidades dos
recursos a receber para pagamento de restos a pagar, desconsideraglo dos restos a pagar de
exercicios anteriores como obrigacdes, desconsideragdio de valores diferidos como obrigagdes,
inclusdo de restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio como obrigagdes, anles da
apuragiio das disponibilidades, enquanto deveriam ser considerados apds a apuragfo da
disponibilidade liguida.

37.  Dentre os problemas verificados, destaca-se o falo de o Poder Executivo ndo considerar dentre

" as obrigagBes, ao apurar a disponibilidade liguida de caixa, os restos a pagar ndo processados de

exercicios anteriores, em que pese o Manual de Demonstrativos Fiscais ser bastante claro a respeito

da inclus@o desses valores em obrigagdes, conforme descrigdo abaixo:
‘4 disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta liguidez como
Caixa, Bancos, Aplicagbes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. Por outro
lado, as obrigagdes financeiras representam os compromissos assumidos com os fornecedores
e prestadores de servigo, incluidos os depdsitos de diversas origens. Da.disponibilidade bruta,
sflo deduzidos os recursos de terceiros, como depésitos e consignagfes, os Restos a Pagar
Processados, e_os Restos a Pagar Ndo-processados_de_exercicios anteriores, dentre oulros.
Vale ressaltar que ndo sio deduzidas somente despesas do ponto de vista contdbil, mas sim

OD?‘Ig!JQOES leCGIS Dessa IOP‘I’HG os Resios a ragar Ndo- D?‘DC&SSQGOS ae EXEP‘CICIOS anigriores
séfo também deduzidos. (grrfamos)

38  OQutro problema que merece destaque refere-se aos valores pendentes de curto prazo,
classificados como ativo diferido e passivo diferido, que representam os repasses e sub-repasses
diferidos a receber pertencentes a cada 6rgdo e cujo saldo € formado pelos recursos que o Tesouro se
compromete a repassar, tendo em vista a disponibilidade financeira existente no fluxo de caixa do
drgdo ou entidade. '

39 Esses valores de ativo e passivo estfio sendo classificados de diversas maneiras no momento da
apuracdo da disponibilidade de caixa liquida. Alguns drgdos consideraram os valores do ativo e
desconsideraram a contrapartida do passivo, outros 6rgdos ndo consideraram nem os valores do ativo
e nem do passivo, outros consideraram apenas os valores registrados no passivo etc. Enfim, ndo
houve um critério uniforme em relagdo aos valores pendentes do ativo e do passivo.

40. Quando foram questionados, os responsdveis pelos drgdios alegaram uma falta de clareza do
Moanual de Demonstrativos Fiscais no que lange ds instru¢des de preenchimento do Demonstrative de
Disponibilidade de Caixa, dando margem a diferentes interpretagbes. De jfato, o Manual de
Demonstrativos Fiscais ndo entra em detalhes acerca do que deve ser considerado como
disponibilidade bruta e obrigacdes financeiras.
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41 O referido manual cita como exemplos de disponibilidades as contas de caixa, bancos,
aplicagdes financeiras e outras disponibilidades financeiras, que representam recursos com livre
movimentacdo e para 03 quais ndo existam resiricdes para uso imediato. Neste ponto, hd que se
questionar se os valores pendentes de curto prazo, classificados como diferido, sdo disponibilidades
financeiras com livee movimentagdo e para os quais ndo existam restrigdes para uso imediato. Esta
equipe, valendo-se do principio da prudéncia, entendeu que nio.

42, Por outro lado, no que tange s obrigagdes financeiras, o MDF cita como exemplos os
depbsitos, restos a pagar processados, os restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores (o
Poder Executivo nfo estd considerando) e outras obrigacdes financeiras_resultantes de operacdes
realizadas com terceiros, independentes da execuclo orgamentdria. Faz-se a indagagdo se os valores
pendentes de curto prazo classificados como diferido no passive financeiro devem ser considerados
como obrigagbes na apuragiio da disponibilidade de caixa liquida. Esta equipe, valendo-se do
principio da prudéncia e do pardgrafo unico do art. 42 da LRF, entendeu que sim.

43.  Pelo critério adotado por esta equipe, de desconsiderar como disponibilidade bruta os valores
pendenies de curto prazo, classificados como d ferm’o no ativo, e considerar como obrigagdo
financeira os valores pendentes de curto prazo, classificados como diferido no passivo, evidencia-se
insuficiéncia financeira para inscrigdio de restos a pagar nos seguintes orgdos: Ministério Publico da
Unifio (MPU)), Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP) e nos TRFs das 2° 4° e 3° Regides.
44, Considerando a imprecisdio do MDF na definig@o dos itens que compBem a disponibilidade
bruta e as obrigagdes financeiras que serdo utilizadas na apuragdo da disponibilidade liquida de
caixa, antes de adotar qualquer outra medida, propde-se, com fulcro no art.' 43, inciso I da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II do Regimento Interno do TCU, determinar & STN que proceda as
alteragdes no MDF vadlido para 2012, na parte especifica da Unido, no sentido de detalhar os itens
patrimoniais do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro que devem ser considerados na apurag@o
da disponibilidade de caixa disposta no art. 42 da LRF.

V1.2 - Verificacdo do Cumprimento do Acdrdio 1. 142/2011-TCU-Plendrio

45.  No acompanrhamenio dos relatdrios de gestdo fiscal referentes ao 3° quadrimestre de 2010,
diante do inquestiondvel conflito entre a norma estabelecida pela STN acerca dos modelos dos
demonstrativos que compdem o RGF e a forma de apresentaglo do demonstrative das
disponibilidades de caixa elaborado pelo Poder Executivo, os ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, por meio do Acdrddo 1.142/2011-TCU-Plendrio decidiram o
Seguinte:
‘0.5. determinar & Secretaria do Tesouro Nacional — STN que proceda ds alreragoes no
Manual de Demonstrativos Fiscais — Portaria STN 462/2009, no sentido de adegquar os
modelos dos demonstrativos de disponibilidade de caixa e de restos a pagor & realidade do
sistema de contabilidade da Unidio, e que apresente em 90 (novenia) dias o resultado dos
estudos, que estdo sendo realizados naguela secrefaria com o objetivo de viabilizar a
elaboragdo dos demonstrativos de disponibilidade de caixa e de restos a pagar com a
discriminagdo das disponibilidades financeiras e das obrigagbes por destinagdo da receita.’
46.  Portanto, em 8/12/2011, os representantes da STN estiveram nesia Semag e apresentaram uma
metodologia de apuraglio das disponibilidades por destina¢lo de recursos, bem como um rol de
agregadores de fontes de recursos a serem listadas nos demonstrativos de disponibilidades de caixa e
de restos a pagar.
47. Neste acompanhamento constatou-se que a metodologia criada pela STN permite que se
chegue ds disponibilidades e obrigacdes por fonte/destinagdo de recursos, mesmo que por via
indireta, ou seja, utilizando contas de controle das disponibilidades da conta vinica. Portanto, pode-se
considerar que a metodologia apresentada pela STN atende ao disposto no item 9.5 do Acdrdio
1.142/2011-TCU-Plendrio.
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V13— Dos Restos a Pagar

TIY LY o o s v fiaa

48. Com o propdsito de subsidiar a verificagdo da correta elaboracéo do Anexo VI {Demonsirativo
da Inscrigdo em Restos a Pagar) dos Relatérios de Gestdo Fiscal dos Poderes e Orgdos federais
previstos no art. 20 da LRF, apresenta-se 0 quadro seguinte, extraido dos referidos RGFs, onde se
evidencia os valores de inscrigéo de restos a pagar processados e, sobretudo, os néo processados,
levando-se em conta a disponibilidade liquida de caixa apurada no Anexo V do Relatério de Gesifio

Fiscal:

Ouadro 5 — Da Inscrigio em Restos a Pagar { *)

R§ Mil

DISPONIBILIDADEDE

RESTOS A PAGAR INSCRITOS CAIXA LiQU]DA

(ANTES DA INS CRICAO

PODERES/ORGAOS PROCESSADOS NAOQ PROCESSADOS EMRESTOS A PAGAR

' mmciclos| Dpo  |BERCicios NAO PROCESSADOS

ANTEuoRES | Exercicto lanmmiores | PO BERCICIO | no pxERCiCIO)
(1) (2) 3) {4) (5)

1. Poder Fxecutive ' 7.174.775 16.798.157 30.271.364 83.218.241 ' 464.278.214
2. Pader Legisiativo 384 11.161 369.939 463.234 | 1.136.110
2.1. CAmera dos Deputados 384 9268 257.557 336.459 668.381
2.2. Scnado Federal ] 1.892 6.280 60.743 314.996
2.3, Tritunal de Contas da Unisio ] 1 66.103 66.032 152.733
3. Poder Judicidrlio 66.287 47.061 338,924 71.83112(] 2.985.879
1.1 Conselho Nacional de Justica . 10 51 4.438 69.135 78.085
1.2, Supremo Tribunal Federal 0 | 0 43.444 116.981
3.3, Superior Tritunal de Justice 5811 11.129 7.13% 85.215 118,712
3.4. Justign Federal 5.278 7.460 143.505 689.784 1.471.651
3.5. Superior Tribunal Militac 46 395 238 £3.735 . - 19.62%
3.6. Justiga Eleitoral 10.590 11.372 65,7149 433,606 §35.695
3.7. Justiga Trabalhista 39.321 13.130 108.930 400,403 446.695
1.8 Tribunal de Justica do DF ¢ dos Territdrios 12n 3522 8925 97.798 08.432
4. Ministérto Pablico da Uni2o 1.386 3.7135 35.149 367.776 346.276
TOTAL GERAL i 7.242.832 16.860.113 31,015.376 85.882.371 427.160.113

Fontes: Relatdrios de Gesido Fiseal dos Poderes e Crgfios federais e Balango Pairlmonial.
*Disponibilidade apurada no Balango Patrimonial dos Orgdos, conforme eritério abordads no itens 33 ¢ 31 deste relatério.

49 Pelo critério adotado por essa equipe, de excluir da disponibilidade bruta os valores pendentes
de curto prazo, classificados como diferido no ativo, e de somar as obrigagbes financeiras os valores
pendentes de curto prazo, classificados como diferido no passivo, evidencia-se insyficiéncia financeira
para inscrigfio de restos a pagar nos seguintes drglios: MPU, CNMP e nos TRFs das 27, 4% e 5°
Regides. Os demais Poderes e drgdos federais observaram o art. 42 da LRF no que se refere &
inscrigdo de seus respectivos restos a pagar processados e ndo processados. "

50.  Conforme dito acima, o MPU, o CNMP e os TREs das 2% 4% & 5° Regibes s0 ficaram com

insuficiéncia de caixa antes da inscri¢fio de restos a pagar ndo processados porque o critério de

. apuragfio da disponibilidade de caixa liquida adotado por esta equipe excluiu das disponibilidades os

valores pendentes de curto prazo, classificados como diferido no ativo e somou as obrigaghes
financeiras os valores pendentes de curto prazo, classificados como diferido no passive.

51.  Essa equipe entende que a imprecisdo do MDF na definigdo dos ifens que compdem a
disponibilidade bruta e as obrigagdes financeiras que serdo utilizadas na apuragdo da disponibilidade
liquida de caixa contribuiu para que lais drgdlos montassem o respectivo demonstrativo de forma
indevida. :



13

Vil — DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL

52, O Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), um dos demonstrativos elaborados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), consoante estabelecido no § 2° art. 50 da Lei Complementar 101/2000,
intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tem como propdsito assegurar a consecugéio das
metas fiscais e a transparéncia dos gastos publicos e deve ser emitido ao final de cada quadrimestre,
contendo comparativo das dividas consolidada e mobilidria com seus respectivos limites.

53.  De acordo com o inciso VI do art. 52 da Constitui¢do Federal, o Senado Federal tem
competéncia privativa para fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Seguindo este preceito, o Presidente da Repiblica encaminhou ao Senado Federal a Mensagem 1.069
(conforme numeragdo da Presidéncia da Repiblica), de 3/8/2000, que no Senado Federal obteve a
denominagdo de Mensagem 154, de 3/8/2000, contendo propostas de limites globais para os
montantes da divida consolidada da Unido e dos demais enies federados.

54. Posteriormente, em 18/10/2000, a Presidéncia do Senado Federal determinow a autuagio
dessas propostas em processos distintos, atribuindo a designagdo de Mensagem 154/2000 & proposta
relativa & Unidio, e de Mensagem 154-4/2000 & referente aos demais entes, encaminhando-as, em
sequéncia, ac exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE). Esta ultima deu origem 4
Resolugiio do Senado Federal (RSF) 40, de 21/12/2001, que dispbe sobre os limites globais para o
montante da divida piblica consolidada e da divida publica mobilidria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

55, J4 a Mensagem 154/2000, que previa o limite de 350% da Receita Corrente Liquida (RCL)
para a divida consolidada liguida da Unido, deu origem ao Projeto de Resolugdo do Senado 84/2007,
o qual, até o término dos trabalhos nesta Secretaria ainda se encontrava em tramilacdo. Portanto,
vale reiterar que ndo hd, até o momento, limite legal fixado para a divida consolidada da Unido.
Assim, vem sendo considerado como limite para tal o referencial de 350% da RCL constante do
Pro;eta de Resolugdio do Senado 84/2007.

56.  Consoante o art. 29 da LRF, a divida piblica consolidada ou fundada é definida como o
montante total das obrigagbes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis,
confratos, convénios ou fratados e da realizag@o de operagdes de crédito, para amortizagfio em prazo
superior a doze meses. Além disso, o mesmo dispositivo, no § 3°, considera que a divida piblica
consolidada engloba também as operagbes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas
tenham constado do orgamento.

57 Cabe observar, ainda, o contetido do § 7°do art. 30 da LRF, de forma que, a partir da data de
publicagdo da citada lei, os precatdrios judiciais emitidos e nfo pagos durante a execugdo do
orcamento em que houverem sido incluidos também integrem a divida consolidada, para fins de
aplicagdo dos limites.

58.  Acerca do montante da divida mobilidria federal, embora distinta a espécie legislativa da
estabelecida para a divida consolidada, pois naquele caso trata-se de lei, consoonte os termos do
inciso XIV, art. 48 da Constituicfio Federal, o projeto de lei com Iimite de 650% da RCL também, até
o término dos trabalhos efetuados nesta Secretaria, ndo havia sido votado pelo Congresso Nacional
(Projeto de Lei 3.431/2000, da Cdmara dos Deputados, que desde 29/4/2009 tramita no Senado
Federal na forma do PLC 54/2009).

59 A divida pode ser classificada guanto a origem, & abrangéncia e & natureza e a divida
mobilidria federal é um dos itens da divida consolidada bruta e, portanto, da divida consolidada
liquida. O limite proposto para a divida mobilidria federal auxilia o cumprimento do limite proposto
para divida consolidada liquida da Unido. A divida mobilidria é apurada em valores brutos, o que
Justifica a proposicdo de um limite consideravelmente superior ao aplicado & divida consolidada
liquida, a qual desconta os valores das disponibilidades de caixa e demais haveres financeiros.

60. A seguir, apresenta-se, de forma resumida, o Demonsirativo da Divida Consolidada Liguida
(DCL) da Unido constante do RGF em exame:
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Quadro 6 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida

(LRE, w1, 33, inciso |, allnea "b")

(em RE milhares)
Salda do -
Fyercicio Saido do Exercielo  Varingao
Especificacio de 2011
Anterior " .
2010 até o 3° quadrimesire (%)
L Divide Consolidida Bruta (DCB) 2.475.696.960 2.735.390.103  10,49%
1.1, Divida Mobilidria (OM) 2.368.029.488 2.594.070.699 9,55%
1.2. OperagBes de Equalizaglio Cambial - Relaclonamento TN/ BCE +48.520.720 92835834  9130%
1.3. Divida Contraiial #4.128.274 37.947.800  -14,01%
1.4, Precatdrios posteriores a 5.5.2000 (inclusive} 74.58% 80 944 8,53%
1.3, Diida Assumida pela Unifio (Lei 8.727/93) 14.934.693 10434826  -30,00%
1.6 Qutras Dividas _ [ 0
2. Dedugbes 1460152571 L663.262.097  13,90%
2.1. Ativo Disponlvel 405, 585.450 476.761. 167 17,55%
2.2, Haveres Financelros 1.079.963.064 1.210.593 295 12,10%
2.2.1. Apllcagdes Financeiras ) 342576275 371.154.794 8,54%
2.2.2. Renegociagdio de Dividas de Enles da Federaglio 471.301.534 486.099.013 3,10% -
2.2.3. Demuis Ativos Financeiros 263,883,255 353.339.489  32,89%
2.3. (-} Restos & Pagar Processados *. -23.305.944 -24.092 365 5,13%
3. Divida Consolldada Liguida (DCL) (1-2) ¢ 1015544.389 1.072.128.006 5.57% .
d. Recelta Corrente Ligulda (RCL) ) 499.866.613 550.706.387 11.77%
5. % da DCB sobre RCL (144} ’ N 495,27% 489, 50% -1,15%
6. % da DCL sobre RCL (3/4) . 203,16% 191,89% -3,55%
7. Limite da DCL (% da RCL) proposto ao Senado Federal! 350.00% 350.00%
8. % Divida Mobilldria sﬁbre RCL (1.14) 473,73% 464,30% «1,99%
9. Limite de Divida Mobilidria (% do RCL) proposto ao Congressa Nacianal? 650,00% 630,00%

Fonte: RGF do 3° Quadrimesire de 2011

*0 valor evidenciado nesta linha inclui o tolal de Restos a Pagar inscritos como Processados que aguardam pagamenio ¢ o roft.u’ de Restos u Pagar
inscritos came Nao-Processados que foram posterionmenie liguidados e aguardam, de igual maneira, pagamento. Além disso, por representarem
potenciais inscrigdes de Restos a Pagar em 31 de dezembro, estdo mmndos, tombém, os valores das de:pesm Iiguidadas no exerclcio financeiro

ctial que nde foram pagas até o 3° Quadrimest re/201 1. -

! Limite indicativo, sem valor legal, constante do Prafeto de Resolugdo do Sanada 8472007,

7 Limite indicativo, sem valor legal, constante do PLC §4/2009.

61.  No gquadro anterior, os montantes apresentados referem-se a valores de estoque no final do
exercicio de 2010 e dezembro de 2011. A Divida Consolidada Bruta (DCB) apresentou crescimento de
RS 2596 bilhdes, equivalente a 10,49%. A Divida Mobilidria, com crescimento de R$ 226 bilhdes
(9,55%), e as Operagdes de Equalizagdio Cambial, com aumento de RE 44,3 bilhdes (912%), foram os
responsdvels pelo aumento. A Receita Corrente Liguida (RCL) elevou-se em RE 58,8 bilhdes
(11,77%), permitindo que a relagdo DCB/RCL (item 5 do Quadro 6) apresentasse redugdo de
495,27% para 489,59%, o que representou uma queda relativa de 1,15%.

62 As Dedugdes da Divida Consolidada Bruta cresceram R§ 2031 bilhdes, correspondendo a
uma elevagdio de 13,91%. Assim, a Divida Consolidada Liquida (DCL) apresentou crescimento de R§
56,5 bilkbes (3,37%). A relagdo DCL/RCL, por sua vez, apresentou decréscimo de 203,16% para

101 2007 0,
171,050, (,u.rn;.:yuudoudu o uma rpuuyuu relativade § 2 35%.

63. Desse modo, o limite proposto ao Senado Federal pela Mensagem 154 A/2000 e constante do
Projeto de Resolugdo do Senado Federal 84/2007 foi de 350%, sendo, portanto, a relagdo DCL/RCL,
no 3° quadrimestre de 2011, inferior ao fimite proposto.

64. A divida mobilidria federal teve acréscimo de 9,55%, pois passou de RS 2,3 trilhdes para R3
2.6 trilhdes, mas a relagdo Divida Mobilidria sobre RCL decresceu de 473,73% para 464,30%,
correspondente a uma queda relativa de 1,99%. Como o limite constante no PLC 54/2009 para essa.
relagdic é de 650%, pode-se considerar o valor vigente da relagio DCL/RCL como aceitdivel,
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65.  Apresenta-se a seguir o grdfico, contendo a evolugdo da relagdo da DCL sobre a RCL ao
longo da década de 2000, de rodos os RGFs elaborados, desde o 3° quadrimestre de 2000:

Grdfico 3 — Evolucdo da relacéio Divida Consolidada Liguida (DCL) sobre
Receita Corrente Liguida (RCI,
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Quadrimestre

Fonte: RGFs do Poct':rl Executive

VI — DAS OPERACOES DE CREDITO
66. O Demonstrativo das Operagdes de Crédito também faz parte de exigéncia legal, inclusive as

operages realizadas por antecipagiio de receita, comparando-se com o respectivo limite, de acordo’

com o estabelecido no art. 53, inciso I, alinea “d”, da Lei de Responsabilidade Fiscal Por sua vez, a
RSF 48 de 21/12/2007 é o diploma legal que dispBe sobre os {imites globais para as operagdes de
crédito externo e interno da Unido, tendo fixado no inciso I do seu art. 7° o limite de 60% da RCL
para o montante global das operagBes de crédito realizadas “em um exercicio financeiro”.

67.  Para efeito da apurago do limite das operagdes de crédilo, consideram-se as operagdes
realizadas em um exercicio financeiro, contendo somente valores de fluxos das operagfes de crédito
que se acumulam ao longo do ano. Nesse sentido, é importante frisar que a forma de cdlculo da razdo
entre operagdes de crédito e RCL confere certa particularidade & evoluglio desse quociente ao longo
do exercicio, pois enquanto o numerador (operagdes de crédito) é acumulado somente a partir de
Janeiro do exercicio em exame, o denominador é composto desde o inlcio por um fluxo acumulado de
doze meses.

68, Apresenta-se seguir, de forma siniética, o Demonstrativo de OperagBes de Crédito constante
do RGF relativo ao 3° quadrimestre de 2011:

Quadro 7 — Demonstrativo das Operaces de Crédito

Janeiro a Dezembro de 2011
(LRF, urt. 33, inciso i, ulinea "d"}

(em RE milkares)
No quadrimestre em Até o quadrimesire em
Especificocio referéncln réferéncia (@)
1. SUJEITAS AQ LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAOQ 203,617.977 675.936.084
Mobllidria 202.097.923 673.516.996
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Interma 199.838.712 670.327.044
Refinanciamento 153.546.231 769136545
Assungdo, Reconhecimento ¢ Conflsslo de Dividas (LRF, ant. 29, § 19! 1.088.067 4.082.908
Demais Internas - Orgamentdrias 9550879 91.606.810
Demais Internas - Extraorgamentdrias 33.633.533 105.480.783

BNDES ¢ Trocas 315.653.535 105.480.783

Extema 2.250.212 3.189.952
Refinanciamento 2.254.369 3.182.948
Demais Externas - Orgamentdrias 4.843 7.004

Contratual 1.520.054 5.419.088

Interna 23399 1.601.625
Abertura de Crédito 233.99) 1.601.625

Extema 1.286.064 3.817.463
Aberiura de Crédito - Orgamentdrias 782635 3 SR4BI0
Aberiura de Crédito - Extraorgamenidrias 50.622 $4147
Assuncdo, Reconh € Conflssfio de Dividas (LRF, art, 29, § 1%)' 452.807 1.178.504

2. NAO SUJEITAS AQ LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAC - -

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE EM % DA RCL Valor % sobre n RCL

3. OperagBes Vedadas 0 -

4. Dedugdio Referente a Amanizn;ﬂo/Reﬁnnnc!amen!o' 377.339.281 103,34

3. Outras OperagBes Deduzidas do Limite §3.346.572 9,55
(-} Cancelamento de tiiulos aveltos em leitBes de trocas 53.346.572 9.33
(-} Aporte Bacen MP 43572008 0 0

Receita Corrente Liguida — RCL 538.706.387

&. Total constderado para fins de limite = {fa + 3) - (4 +5) 48.250.231 8,64

7. Limite definido por Resolugllo do Senado Federal 335.223.832 50

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2011 -
dimento ao Acdrdfic TCU n° 431/2009.

! Valores evidenciados em

2 Deduglio conforme ant. 7% § 2% 1. da RSF n* 48/2007, alterada pela RSF n° 41/2009.
* Dedugdio conforme art. 7% § 2% 1, "b", da RSF n* 48/2007, alterada pela RSF n® 41/2009.

69. Observa-se que a relacdo entre operagBes de crédito sujeitas ao limite e a RCL apresenta-se
igual a 8,64%, indicando que o nivel estd em patamares inferiores ao limite de 6026 da RCL
estabelecido pela RSF 48/2007, consoante os dados relativos ao 3° quadrimestre de 2011 apontados
no Quadro 7. '

IX—DAS GARANTIAS F CONTRAGARANTIAS

70.  Em atendimento ao contido na alinea “c”, inciso I do art. 55 da LRF, o RGF deve conter
demonstrativo do montante de concessdo de garantias da Unidio em operagdes de crédito externo e
interno, para fins de verificagdio dos limites estabelecidos pelo Senado Federal, conforme prescreve o
art. 52, VIII, da Constituigéio Federal.

71, Por intermédio do art. 9° da RSF 48/2007, o Senado Federal fixou o limite de 60% da RCL
para o montante das garantias concedidas pela Unidio em operagfes de crédito externo e interno. \
Além disso, o § 2° do mesmo artigo da RSF 48/2007 estabelece que, para fins de verificacdo do
atendimento desse limite, a apuragfio do montante das garantias concedidas serd efetuada ao final de
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cada exercicio financeiro, com base no saldo devedor das obrigagdes financeiras garantidas. Ainda
-assim, é recomenddvel a realizagdo de avaliogdes quadrimestrais que permitam o acompanhamento
da evoluglio daguele montante ao longo do exercicio.

72, O RGF em andlise também ¢ composto do Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores, contendo as garantias concedidas pela Unifio e as respectivas contragarantias recebidas.
Ressalte-se que os valores de garantias e contragarantias representam o estoque acumulado até o
final do periodo a que se refere o demonstrativo. Logo, ndo sdo, portanto, valores de fluxos, tal como
ocorre no demonstrativo das operagdes de crédito. '

73. Destaque-se que, enguanto o art. 7°, inciso I, da RSF 48/2007, estabelece que o montante
global das operagfes de crédito realizadas em um exercicio financeiro ndo poderd ser superior a 60%
da RCL, o art. 9° da mesma Resolugéo determina gque o montante das garantias concedidas pela
Unidio ndio poderd exceder a 60% da RCL. Assim, ndo hd, em relagdo ds garantias, limitacdio ao fluxo
de “um exercicio financeiro”, como ocorre na redagdo utilizada para disciplinar o limite das
operagles de crédito.

74. O Quadro 8, a seguir, demonstra os saldos acumulados das garantias concedidas pela Unido
até o final do 3° quadrimestre de 2011, comparados com as valoves registrados ao final do exercicio
de 2010: ‘

Quadro 8 — Demonstrativo das Garantias Concedidas
(LRF, art. 33, inciso I, alinea “c")

{em RS mithares)
» Variacdo
Saldo do Exercicio Saldo no 3°Q
Especificagdo Anterior (2010) de 2011 o
1. EXTERNAS 28 107.549 42.644.983 52,43%
Aval o Flanga em Operagdes de Crédito ) 28.107.549 42.844.983 5243%
Organismas Mudtiloderais 24.920.224 37.325.563 49, 78%
Garantias a Estados, Municipios e Entidades Controladas 16.223.528 26.085.838 60,79%
Garanrias a Empresas Estarais Federais 8.693.506 11.238.363 29.24%
Garanfias o Empresas Privadus 1.190 1.340 12.59%
Agéncias Governamentais 2.963.946 3.352.487 13,03%
Garariias o Estados, Municipios & Entidades Controladas 1.930.495 2.416.935 23,20%
Garantias a Empresas Estatals Federafs 1.028.257 920.47¢ -9.61%%
Garantias a Empresas Privadas 7.194 6.077 -15.52%
Bancos Privadas 204.717 1.166.934 0938.30%%
Garantias o Estados, Municlpios e Entldades Controladas 162098 2.143.549 1222,38%
Garamiias a Empresas Estatais Federafs 42.619 23,385 —43,13%
Garantias o Empresas Privadas ) 0 [i} _
Otros Credores ) 16.642 0 -100,00%
Garantias a Estados, Municipios e Entidades Controtadas 0 0 -
Garantias a Empresas Estatals Federals 4 0 -
Garantias a Empresas Privadas 16.662 0 -100,00%
MYDFA - BACEN (Acordo Intermational) 0 0 -
Outras Garantias nos Termos da LRF 4] [ -
2. INTERNAS 59.308.984 71.514.908 20,58%
Aval ou Fianga em Operagbes de Crédito 27.374.449 33.977.503 24129
Bancos Estatais _ 1.948 557 10.773.557 -
Garantios a Estados, Municlpios e Entidades Controlodas 1.948.557 10.773.537 452,90%
Garantias a Empresas Estatais Federais [ 0 -
Garantias a Empresas Privadas 4] 0 -
Eletrobrds - Garantta 4 hzipu Binaeional . 10.683.242 11.078.444 3,70%
BNDES - Garantla & ltaipn Binacional 4 0 -
BNDES - Banco do Brasit (Contrato n.* 308/PGFN/CAF, de 23.11.2009) 2.541.204 6354.174 -74,26%
FGTS - BNDES (Comtraro n.® 433/PGFN/CAF, de 28.08.2008) 3.474.293 5.194.238 -5,12%
FI/FGTS-BNDES (Contrato sin, DE 22.12.2008) | 6.727.136 . 6.277.090 -6,69%
Owiras Garantias nos Termos da LRF - 31934533 37.337.402 ] 17.54%
Funde de Garantla & Exportagio - FGE 12.413.609 18.924.994 52.45%
Fundo de Garantla Promogllo Competitividade - FG}_’C 221331 210.405 -4,94%
Garantia de Execugdo de Contruto/Devolugdo de Stnal 1.638.071 1.880.786 14.82%
Excedente Unlco de Riscos Extraordindrios - EURE/ARB 0 il .
Seguro de Crédiro & Exportagio - SCE/IRB 483.933 552.369 i4,14%




18

Prog. Fortatecimento Agric, Familiar - PRONAF/BB 211421 215321 1.94%
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PRONAF/BNB [ 0 -
Prog. Garaniia Ativ. Agropecudria - PROAGRO/BACEN 46.584 #0.365 .13,35%
Prog. de RecuperagBo da Lavoura Cacaweiva - BB 288.750 284.273 -1,55%
Fundo de Aval para Geraglio de Emprego e Renda 1.428.28¢ 994 852 ’ -30,35%
Lei n° 8.036/90 - Risco de Operagdes Ativas 3.080.214 3.781.824 . 22,78%
EMGEA - MP n®2.133, de 22.06.2001 12122343 - 10652014 -12.13%
CBEE - MP n® 2.209 ¢ Decreio n” 3.209, de 29.08.2061 0 0 -
3. Total dus Garantins Concedidas (1+ 2} 87.416.533 114.359.889 30,82%
4, Receita Corrente Ligulda (RCL) : - 499.866.613 556.706.387 11,77%
5. % dax Garantlas Concedidas sobre a RCL (3 /4) 17,49% 2047% 17,04%
6. Limite Fixado peln RSF n° 48/2007 . 299.919.968 335.223.832 -

Fonte; RGF do 3° Quadrimestre de 201!

75. Em 2011, 0 saldo devedor das Garantias Externas oferecidas a Bancos Privados em fungdo de’
empréstimos assinados com Estados, Municipios e entidades controladas cresceram I 222,38%,
passando de R$ 162 milhdes em 2010 para RS 2,14 bilhdes. Quanto ao saldo total (R$ 26,9 bilhbes),
as Garantias Externas referentes ao mesmo periodo aumentaram R$ 14,7 bilhdes, em fungdo dos
contratos assinados e dos vdrios desembolsos ocorridos ao longo do exercicio, além da variagdo
cambial do periodo. Entre as Garantias Internas, o aumento de R§ 12,2 bilhdes ocorreu,
principalmente, em funcdo dos novos contratos de financiamento assinados entre o Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES) e alguns estados. ’
76.  Registre-se que as variagbes ocorridas nos saldos devedores dos contratos sdo fruto dos
desembolsos, amortizacBes e variacdo cambial ocorridos no periodo em todos os contratos de
garantia externa e interna. Assim, conclui-se que a alteragdo dos saldos devedores das garantias ndo |
decorre exclusivamente da assinatura de contratos novos, tendo em vista que o registro é feito pelos
desembolsos realizados no periodo e niio pelos valores contratados, e desta forma ndo variam na
mesma propor¢io que esses.

77. A variagBo do montante das Garantias Externas e Internas concedidas no exercicio de 2011 foi
de 30,82% em relacdo ao final do exercicio de 2010, crescimento de R§ 26,9 bilhdes, maior que o
crescimento da RCL no periodo de janeiro a dezembro de 2011 (11,77%). Assim, a relagdo Garantias
Concedidas sobre a RCL passou de 17,49% no encerramento de 2010 para 20,47%, um aumento de
17.04%. Deste modo, a relacfio das Garantias Concedidas sobre a RCL no tltimo gquadrimestre de
2011 atende ao limite de 60% fixado pela RSF 48/2007. _

78. Eis a seguir o demonstrativo resumido das contragarantias recebidas pela Unidio:

Ouadro 9 — Demonstrativo das Contragarantias Recebidas
(LRF, art. 40, § 1%

fem RS milhares)
Especificagiio Saldo do Exerciclo Saldo no 3°Q de Varlagdo
i Antertor (2010) 2041 %

1. Garantlas Externas 20.109.635 34.290.080 70.52%
1.1 Aval ou Fianga em Operages de Crédiro 20.109.635 34.290.080 70.32%
Organismos Milillaterais 17.324.422 29201390 68,61%
Garantias a Estados, Municipios e Entidades Contraladas 16,223.528 226.085.858 60.79%
Garantias a Empresas Estatals Federais 1.099.704 34241902 184,09%
Garaniias a Empresas Privadas 1190 1.340 12,39%
AgEncias Governameniais 2.563.834 2911806 13,57%
Garantias a Estados, Municipios e Entidades Controladas 1.930.405 .2.416.935 25,20%
Garantlas a Empresas Estatais Federais 626.145 488.795 -21,24%

Guorantias a Empresas Privadas 7194 8.077 -13.52%
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Especificogto Saldo do Eu—‘rc!cia Saldo no 3°Q de Varlngto
Anierfor (2010) 2011 %

Bancos Privados 204.217 2.166.934 038,50%
Garantias a Estados, Mnn.’cfpm.f'c Entidades Controladas 162.098 2.143.549 1222,38%
Garantias a Empresas Estotals Federais 42.619 23.385 -43, l 3%

. Garanilas o Empresos Privadas @ 0
Qurros Credores 16.662 0
Garaniias a Empresas Privadas 16.662 0
1.2 Ourras Garantias nos Termos da LIF 1 0
2. Garantias Irilernas 22.041.067 29.873.835 35,354%
2.1. Aval ou Flanga em Operagdes de Crédito 153.173.000 22506174 48,33%
Bancos Estatals 1.948.557 10.773.557 452,90%
Eletrobrds - Garantias & Itaipy Binaclonal 10.683.242 11.078.444 3,70%
BNDES - Banco de Brasit (Contrato n.° 308/PGFN/CAF, de
23.11.2009) 2.54).201 654.174 -74,24%
2.2, Outras Garantias nos Termos da LRF 6.868.067 7.367.66} 2.27%
Fundo de Garantia Promogdo Competitividade - FGPC 221.331 210.405 -4,94%
Garantia de Execvgdio de Contrato/Devolugdo de Sinal 1,638.071 1.880.786 14,82%
Prog. Fortalecimenio Agric. Fi amiliar - PRONAF/BB 211,421 215,352 1.94%
Prog. Recuperagdo Lavoura Cacaueira-88 2688.750 284.273 -1,55%
Fundo de Aval para Geragéio de Emprego e Renda 1.428.280 994.852 -30.33%
Lei n*8.036/90 - Risco de OperngBes Ativas 3.080.214 3.781.824 22 78%
3.: Total das Contregarentlas Recebldas (1 +2) 42.150.702 64.163.915 32,23%
4. Total das Garantigs Concedidus 87.416.533 174.359.889 3082%
3. Diferenca entre Ga_mnrlas Conced’fdn.'s e Contragarnnsiss (3 - 4} i -45.265.83. -50,195.974 10,89%

Fonte: RGF do 3° Quadrimésire de 2011

79.  No 3" quadrimestre de 2011, o saldo do estoque de contragarantios recebidas foi de RS 64,1

bilhdes, representando um acréscimo de 52,23% em relagdo ao encerramenio de 2010.

80. Ao efetuar comparativo entre as garantias concedidas com as coniragarantias recebidas,
verifica-se que hd uma insuficiéncia de contragarantias no montante de R§ 50,1 bilhdes. A dispensa
de contragarantia decorre principalmente de operagles de empresas piblicas, cujo capital pertence
integralmente & Unidio, conforme prevé o § 1° do art. 40 da LRF, ou de operagbes realizadas
anteriormente & Resolugcdo 96, de 15/12/1989 do Senado Federal, que tornou obrigatéria a vinculacdo
de contragarantias a partir de sua ediclio. Além disso, a modalidade de operagbes de seguro de
crédito nfio requer contragarantia, considerando que o préprio prémio de seguro objetiva constituir
reserva atuarial para cobertura de eventual sinistro, constituindo-se assim wma situagio de
inexigibilidade. ' :

81 Com o objetivo de comparar os saldos de garantias e contragarantias, sdo apresentados a
seguir o Quadro 10, discriminando as operagdes externas, e 0 Quadro 12, com as operacdes internas:

__ (4cdrdo 1,051/2007-TCY-Plendrio)

Contrafo Aﬂ::; ::'fm Moaeda de Orlgemt V;:;:s 5;0"0':;:"’:“ Sﬂ-'dt;ﬁ: :eri.‘:), (hs
3 de 2011
1. Contratos sob a vigéncla da LRF 7.150.515
NIBPIL 03713 (NIB-60) 09/11/2005 USD 60.000.000,00 96.469
NIBNIB-100 17/07/2002 UsD 100.000.000,00 112.548
JBIC 12.07.02 12/07/2002 JPY 45.000.000.000,00 440.679
BNDES BID 2023-0C 19/03/2009 Uso 1.800.000.000,00 1.873.800
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BNDES BID 1860-0C 19/10/2007 usp 1.000.000:000.60 1.873.800
BNDES BID 1608-0C 23/09/20035 usb 1.000.000.000.60 1.641.325
BNDES BID 1374-0C 09/05/2002 [EAY2] 900.000.000.00 1. 107.894
2. Contratos sob a vigénela da RSF n® 96/1989 1.404.386
BiD841 12121954 uspD 00,600,600 00 437177
BID} 125 140371999 usp 1.100.000. 0!)0_(;0 967,209
B8iD602 130171991 uUsD 230.000.600,00 -
3. Total (1 +2) 8.554.901
4. Garantlay Externas ¢2.844.083
3. Contragaratias Externas 34.200.080

6, Diferenca entre Garantlas Externgs ¢ Contragarantias Externas {(4-3) 8.554903

Fonte: RGF do 3* Quadrimesire de 2011,

82. No 3° gquadrimestre de 2011, o valor fotal dos contratos externos dispensados de
contfragarantias importa em R3 8,5 bilhdes, sendo que trés contratos anteriores & LRF sdo regulados
pela RSF 96/1989 e apresentaram saldo devedor atualizado no montante de RS 1,4 bilhdo. Enquanto
os demais contratos relativos a garantias externas concedidas para o prdprio ente, sob 0 amparo da
LRF, dispensadas da respectiva contragarantia, atingiram o montante atualizado de R$ 7,1 bilhdes.
83. O saldo negativo apontado no Quadro 8, referente ds diferengas entre garantias totais, no
valor de R$ 50,1 bilhdes, é igual & soma das diferengas apontadas para as garantias externas — R 8,5
bithGes — Quadro 10, e as garantias internas — R§ 41,6 bilhies — evidenciadas no Quadro 12.

84. A seguir, a identificagdo e as datas de vencimento dos contratos relacionados na iabela
constante no RGF em exame, relativa ds dispensas de contragarantias de contratos externos,
conforme determinado no Acérddo 1.051/2007-TCU-Plendrio:

Quadro 11 — Garantias em Contratos Exiernos com dispensa de C ontragarantia

Garantia em Contratos Externos Data de Vencimenio
NIBPIL 03715 (N1B-60) 1571172020
NIBNIB-100 154972017
JBIC 12.07.02 14/3/2020
BID2023 1932029 .
BID1860 19/10,2020
BIDIGO8 23/9/2025
BID1374 09/5/2022
BID&41 1241262019
BID!25 14/3/2019
BIDS0? 13/5/2611

Quadro 12 — therenga.s entre os Saldos de Garantias e Contragarantias Internas

(LRFE, art. 55, L "a"eleart 40, §1°) fem RS
miteres Talo
Descrigdo r
1. Coniratos sob a vighnela da LRF 22133341
L1 EMGEA— MP 2,155, de 22/62001 10652.013
1.2. BNDES (Contrato 433/2008) 3:194.238
1.3. BNDES (Contrato s/m’, de 22/12/2008) 6.277.090
2. Controlos de Seguro 19.517.726
2.1. Fundo de Garantia i Exportagdo - FGE 18.924.994
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2.2 Seguro de Crédito Exportagho - SCE/IRE - Sinistros em aberto ’ 552,368
2.3, Progiama de Garantia de Atlvidade Agropecudria - PROAGRO/BACEN 40,364
3. Total {1 +2) 41.641.067
4. Garantias Internas 71,.514.905
J. Contragarantias Internas 29.873.833
6. Diferenga entre Garantias Inle;-na: ¢ Coniragarantias Internas (4-5) ’ 41.64!.059

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 201

85 No Quadro 12 anterior, foram apresentados os contratos internos, que prescindem de
contragarantia da Unido, totolizando R$ 41,6 bilhdes no encerramento do 3° quadrimestre de 2011.
No gquadrimestre anterior o montante correspondia & R$ 37,3 bilhdes, verificando-se um acréscimo de
11,45% no valor das diferencas.

86. A seguir a relaglo dos contratos de garantias em operacdes de crédito externo efetuadas pela
Unido no 3° quadrimestre de 2011

Quadro 13 —Contratos de Garantias em Operaces de Crédito Externas

(N TCU 3972009 - Art. 4°11 “a®)

Data da Moeda de

Inst. Finmane, Contrato Mutudrlo Stafi Assinatura Origem Valar Contratado

AFD 3005 Municiplo de Curitiba 02141 19772011 EUR 36.150.000,00
BiD 2258 Municipio de Aracafu Jn2154 22/7/72011 usp 30.250.000,00
BID 2323 Maunicipto de Sdo José dos Campos 302155 181872011 usD 835.672.400,00
BiD 2371 Estado rio Grande do Sul 302156 29/8/2011 Usp 60. 600.000, 1]
BID 2520 huniclplo de Paranagnd 302166 30/9/201 1 Usp 16.649.600,00
KFw COPASA COPASA 3021469 2971172011 usb 100.000 000.00

BIRD 7964 Caixa Econdmica Federal 502170 5/1272011 UsDr. 36.000.000,060
BID 2483 Estado do Espirito Santo 302171 217122011 UsD 175.000.000.00
BID 2349 Furnas - Centrals Elétricas 502171 2171272011 Uusb 128 600 000,00

Fonre: RGE do 3° Quadrimesire de 2011,

87. Finalmente, conforme esiabelecido no art. 4°, incisoc 1I, alinea “b”, da Instrugdo Normativa
TCU 59, de 12/8/2009, 6 RGF em andlise informou que, no periodo de referéncia do relatdrio,
nenhuma garantia foi honrada pela Unifio e que ndo hd processo de recuperacdo de haveres da Unido
decorrentes da honra de aval externo.

X —CONCLUSAO

88 Numa perspectiva geral, pode-se considerar que os limites previstos no § 1°do art. 20 da LRF
estdio sendo cumpridos na esfera federal.

89 Todos os Poderes e érgdos relacionados no § 2° do art 20 da LRF cumpriram a
obrigatoriedade de publicagdo e de encaminhamento ao TCU dos Relatdrios de Gestdo Fiscal
relativos ao 3° quadrimestre de 2011, em cumprimento aos arts. 54 ¢ 55 da LRF e ao inciso I do art.
5°da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais). .

90. Com base em informagBes obtidas no sftio da internet do Tesouro Nacional, até o
encerramento deste relatério, todos os Poderes e orgdos disponibilizaram os Relatdrios de Gestdo
Fiscal no SISTN. .

9l O item 935 do Acdrddo 2.097/2011-TCU-Plendrio determinou a Secretaria do Tesouro
Nacional que fizesse alteragBes, no prazo de trinta dias, no volume Ifl do Manual de Demonstrativos
Fiscais, para que constasse a melodologia de apuragdo das despesas com pessoal ativo, thativo e
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pensionista decorrentes de sentengas fudiciais levando-se em consideragdo o drgdio ou Poder detentor
da dotagdo orcamentdria. Tal determinagdo foi devidamente cumprida.,

92 Pealn r‘wfpwn nﬂnfnn'n noy asia arnnnp l‘aﬂrnr-n Ae ar/-:’un- dn n’unnnlhﬂlr]nffa hwn‘n as valores
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pendentes de curto prazo, classificados como diferido no ativo, e de somar és obrigagbes financeiras
os valores pendentes de curto prazo, classificados como diferido no passivo, evidencia-se insuficiéncia
Jinanceira para inscrigdo de despesas em restos a pagar nos segintes drgdios: Minisiério Publico da
Unido, Conselho Nacional do Ministério Publico e nos TRFs das 2% 4" e 5° Regides. Os demais
Poderes e drgdos federais observaram o art. 42 da LRF no que se refere a inscricfio de seus
respectivos restos a pagar processados e nio processados.

93 Considerando a imprecisdo do Manual de Demonstrativos Fiscais na defi m(:ao dos itens que
compBem a disponibilidade bruta e as obrigacBes financeiras que serdo wtilizadas na apuragdo da
disponibilidade liquida de caixa, foi proposta determinagdo ¢ Secretaria do Tesouro Nacional para
que proceda as alteragBes no Manual de Demonstrativos Fiscais valide para 2012, na parte especifica
da Unido, no sentido de detalhar os itens patrimoniais do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro
que devem ser considerados na apuragdo da disponibilidade de caixa disposta no art, 42 da LRF.

94 Constatou-se, ainda, que a metodologia de apuracdo das disponibilidades e obrigagdes
Jinanceiras por fonte/destinaglo de recursos, apresentada pela STN em reunifio ocorrida em
8/12/2011, atende ao disposto no item 9.5 do Acdrddo 1.142/2011-TCU-Plendrio.

95.  Ademais, verificou-se que os niveis de endividamento da Unido se apresentam compativeis com
os limites das dividas mobilidria e consolidada liguida, constantes nos Prajetos de Lei da Cdmara
54/2009 e de Resolucdo do Senado 84/2007, respectivamente. Também foram observados os limites
fixados pelo Senado Federal na RSF 48/2007 para o montante de operagdes de crédito e de garant:as
concedidas pela Unido. .
96.  Entre os beneficios esperados decorrentes deste acompanhamento, desracam—se o aumento da
transparéncia da gestdo fiscal e a melhoria na apuracéio e divulgagdo das informagdes econdmicas,
Jfinanceiras e contdbeis.

X — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

" 97 Tendo em vista a andlise realizada sobre os demonsirativos do Relatdrio de Gestdo Fiscal em

exame, propbe-se d egrégia Corte de Contas:

a) considerar atendidas as exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao TCU dos Relatdrios
de Gestdo Fiscal pelos Poderes e drgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000,
correspondentes ao 3° quadrimestre do exercicio de 2011, em obedigncia aos seus arts. 54 e 55, bem
como ao inciso I do art. 5°da Lei 10.028/2000 (itens 7, 12 e 13 deste relatdrio),

b) considerar cumpridos, no 3° gquadrimestre do exercicio de 2011, os limites prudencial e
mdximo da despesa com pessoal pelos Poderes e drgdos federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000 (item 21);

c) considerar cumprido o item 9.5 do Acdrddo 2.097/2011-TCU-Plendrio, que determinou a
Secretaria do Tesouro Nacional que fizesse alteragfes, no prazo de trinta dias, no volume Il do
Manual de Demonstrativos Fiscais para que constasse a metodologia de apuracdio das despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista decorrentes de sentengas judiciais levando-se em consideragdo o
drgdio ou Poder detentor da dotagdo orgamentdria (item 27);

- d) determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, ¢/c 0 art. 250, inciso II do
Regimento Interno do TCU, & Secretaria do Tesouro Nacional que proceda ds alteragdes no Manual
de Demonstrativos Fiscais valido para 2012, na parte especifica da Unidio, no sentido de detalhar os
itens patrimoniais do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro gue devem ser considerados na
apuragdo da disponibilidade de caixa disposta no art. 42 da Lei Complementar 101/2000 (item 44);

e) considerar atendido o disposto no item 9.5 do Acdrddo 1.142/2011-TCU-Plendrio, que
solicitou & Secretaria do Tesouwro Nacional estudos que viabilizassem a elaboracdo dos
demonsirativos de disponibilidade de caixa e de restos a pagar com a discriminacdo das
disponibilidades financeiras e das obrigagdes por destinagdo da receita (item 47);
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J) considerar o endividamento da Unidio compativel com os limites das dividas mobilidria e
consclidada, propostos pelo Presidente da Republica e em apreciagdo pelo Senado Federal, mediante
os Prajetos de Lei da Cdmara dos Deputados 54/2009, e de Resolugdo do Senado Federal 84/2007,
respectivamente (itens 63 e 64),

g) considerar atendidos os limites previstos na Resolugdio do Senado Federal 48/2007, para o
montante de operagdes de crédito e de garantias concedidas pela Unidlo (itens 67 e 77),

k) encaminhar copias do Relatério, do Voto e Acdrddo que vierem a ser proferidos & Comissio
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, de acordo com o § 3°
do art. 121 da Lei 12.309, de 9/8/2010 (Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para 2011);

i) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
rcu”

E o relatdrio.
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voTO

Em exame o acompanhamento, referente ao terceiro quadrimestre de 2011, das ag8es previstas
em dispositives da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que tratam
das publicagBes e do envio dos Relaiérios de Gestao Fiscal pelos Poderes e érgfios federais.

2. A Secretaria de Macroavaliagio Governamental (Semag) abordou basicamente os seguintes

temas: publicagdio e envio dos RGFs; receita corrente liquida; despesa com pessoal; disponibilidades
de caixa e dos restos a pagar; divida piblica; operagdes de crédito; e garantias e contragarantias. Ao
final dos trabalthos, concluiu, em linhas gerais, que os poderes e 6rgfos atenderam a legislagéo.

3. Acolho a anélise da secretaria especializada, assim como sua proposta de encaminhamento. De
fato, os dispositivos em discussfo estio sendo respeitados pelos jurisdicionados.
4. Quanto ao primeiro ponto, constatou-se que todos cumpriram a obrigatoriedade de publicagfio e

de encaminhamento ao TCU dos respectivos relatérios, como prevé o art. 54 da LRF (na forma
¢stabelecida no art. 55 da mesma norma), bem como o art. 5° inciso I, da Lei 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais). '

3. Com relagdio 4 receita corrente liquida da Unifio, verifica-se que cresce desde o 2° quadrimestre
de 2009, quando estava em R$ 424 bilhGes, passando para R$ 558 bilhdes no 3° quadrimestre de 2011,
o que gerou uma situaglio confortdvel para os 6rglos federais no que tange ao cumprimento dos limites
estabelecidos na LRT.

6. Foram respeitados também os limites prudencial (art. 22) e maximo (art. 20) referentes as
despesas com pessoal dos trés Poderes, do Tribunal de Contas da Unifio ¢ do Ministério Publico da
Unifio, mantendo-se estavel em torno de 30% o percentual da despesa tquida com pessoal em relagdo
aRCL.

7. Vale salientar, no tocante ao acompanhamento da despesa com pessoal, o cumprimento do item
9.5 do Acérddo 2.097/2011-Plenério, em que o Tribunal determinou & Secretaria do Tesouro Nacional
que fizesse alteragSes no volume III do Manual de Demonstrativos Fiscais para que constasse a
metodologia de apuragiic das despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista decorrentes de
sentencas judiciais, levando em consideragfo o 6rgdo ou Poder detentor da dotagio orgamentdria.

8. Relativamente aos demonsirativos das disponibilidades de caixa, foram constatadas
divergéncias em relaglo ads valores apurados pela Semag com base nas informagfies extraidas do
balango patrimonial de cada 6rpfo, as quais decorvem de imprecisdes do Manual de Demonstrativos
Fiscais na defini¢do dos itens que compdem a disponibilidade bruta ¢ as obriga¢des financeiras que
serfio utilizadas na apurag&o da disponibilidade liquida de caixa.

0. Em fungfio disso, convém determinar & Secretaria do Tesouro Nacional que promova alteragdes
no manual valido para 2012, na parte especifica da Unifio, de modo a detalhar os itens patrimoniais do
Ativo Financeiro ¢ do Passivo Financeiro a serem considerados na apuragfo da disponibilidade de
caixa disposta no art. 42 da LRF.

10.  Cabe também dar por atendido o disposto no item 9.5 do Acérddo 1.142/2011-Plendrio, por
meio do qual o Tribunal solicitou 4 Secretaria do Tesouro Nacional estudos que viabilizassem a
elaboragéio dos demonstrativos de disponibilidade de caixa ¢ de restos a pagar comi a discriminagdo das
disponibilidades financeiras e das obrigages por destinago da receita, tendo em vista a metodologia
de apuragfio desses itens apresentada pela STN em reunifio ocorrida em 8/12/2011.

11.  No que concerne aos niveis de endividamento da Unifio, verificou-se que estio compativeis
com os limites das dividas mobilidria e consolidada liquida constantes nos Projetos de Lei da Cimara
54/2009 e de Resolugdo do Senado 84/2007, respectivamente. '

12. Também foram observados os limites estabelecidos na Resolug@io do Senado Federal 48/2007
para o montante de operagBes de crédito realizadas e de garantias e contragarantias concedidas pela
Unifo.
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Feitos esses registros, reitero minha anuéncia 4 proposta da Semag e voto por que o Tribunal
adote 0 acérddo que ora submeto ao Plendrio.

TCU, Sala das Sesstes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 28 de margo de
2012.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizag&o

Of. Pres. n® 228/2012/CMO
Brasilia, 05 de junho de 2012.

Ao Excelentfsgimo Senhor
Sanador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitaqﬁo.de autuéqﬁo do Aviso n® 298-Seses-TCU-Plendrio, de 28/03/2012
- relativo a Relatdrios de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2011.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido, em obediéncia ao estabelecido
no art, 121, § 3° da [ei n® 12.309 de 10 de agosto de 2010 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2011), encaminhou a esta Presidéncia, através do Aviso n°® 298-
Seses-TCU-Plenario, de 28.3.2012, c()pia do Acérdao n° 726/2012, referente ao

PRy " ) oy R - P bR T~ P I S YRR [sTa%: |
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‘apresentados aquela Corte de Contas pelos titulares dos Poderes e Orgéos da esfera

federal, em cumprimento ao disposto no art. 5°, inciso |, da Lei n° 10.028, de
19.10.2000 (l_ei de Crimes Fiscais).

A fim de que esta Comissdo exerga de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessdric se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os trimites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuagao, os originais
do Aviso n° 298-Seses-TCU-Plendrio, de 28.3.2012, do Tribunal de Contas Unido.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

eputado PAU
Presigente



27

, LEGISLAC}\_O CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENAGAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

AVN 298-2012-TCU
(MWV)

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre: '

1 - sistema tributario, arrecadacfo e distribuigo de rendas;

II - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
piblica e emissdes de curso forgado;

III - fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais ¢ setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo ¢ bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de 4reas de Territorios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

V1I - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal,
VIII - concessio de anistia;

IX - organizacfio administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Uniso e dos Territérios e organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria
Publica do Distrito Federal;

X - criagdio, transformacéo e extincdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XJ - criagdio e extingfo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica; (Redagfio dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

XII - telecommlicégées e radiodifusdo;

XI1I - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigbes financeiras e suas operagdes;

XTIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobilidria federal.

XV - fixagio do subsidic dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que

dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, TI; e 153, § 2°, I. (Redag@o dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

Art. 52. Compete privativamente ac Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como 0s Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
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Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Redag8o
dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/99)

I processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

III - aprovar previamente, por voto secreto, apos argliicio publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigio;

b) Ministros do Tribunal de Centas da Uniéo indicados pelo Presidente da Republica;
¢) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretoresmdo banco central,

&) Procurador-Geral da Reptblica; ‘

f) titulares de outros 6argos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiicdo em sessio secreta, a escolha dos
chefes de missdo diplomadtica de carter permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unifio, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida '
consolidada da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operagdes de crédito externo ¢ interno
da Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condicBes para a concessdo de garantia da Unifio em operagdes
de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢Bes para o montante da divida mobilidria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; '

X - suspender a execugio, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por deciséo

“definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do Procurador-

" Geral da Republica antes do término de seu mandato,

X1I - elaborar seu regimento interno;

XIII - dispor sobre sua organizagfo, funcionamento, policia, criagdo, transformagio ou
extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos, ¢ a iniciativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Reptblica, nos termos do art. 89, VIL

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e o desempenho das administragdes tributdrias da Unido,.dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42,
N
LV
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Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos 1 e II, funcionard como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente serd proferida por dois
tercos dos votos do Senado Federal, 2 perda do cargo, com inabilitac8o, por oito anos, para o
exercicio de funcdo pablica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.

RESOLUCAOQO DO SENADO FEDERAL N° 96, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1989
Dispbe Sobre Limites Giobais para as Operagbes de
Credito Externo e Interno da Unido, de Suas Autarquias
e Demais Entidades Controladas FPelo Poder Publico
Federal e Estabelece Limites e Condi¢Oes para a
Concessdo da Garantia da Unido em Operacgdes de
Credito Externo e Interno.

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, e dd outras providéncias.

LEI N° 8.472, DE 14 DE OUTUBRO DE 1992
‘ Revogado pela Lei n° 11.798, de 2008.

Art. 43. Ao proceder 2 fiscalizagdio de que trata este capitulo, o Relator ou o Tribunal:

I - determinard as providéncias estabelecidas no Regimento Intemo, quando ndo apurada
transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orgamentéria,
operacional e patrimonial, ou for constatada, tio-somente, falta ou impropriedade de carater
formal,

IT - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto 2 legitimidade ou economicidade,
determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno,
apresentar razdes de justificativa.

Paragrafo tnico. Nao elidido o fundamento da impugnagdo, o Tribunal aplicard ao
responsével a multa prevista no inciso III do art. 58 desta Lei.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade hnha gestdo fiscal e dd outras
providéncias.

Art. 20. A reparticdio dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais: '

I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se

. 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispSem os incisos XIII

¢ XIV do art. 21 da Constitui¢io e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartides de
forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publica¢do desta Lei Complementar; '

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Piblico da Unifo;

II - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, inciuido o Tribunal de Contas do Municipto,
quando houver; '

b) 54% (cinql‘ierita e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1o Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre
seus 6rgdos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores
ao da publicagdo desta Lei Complementar. '

§ 20 Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

1 - o Ministério Pablico;

1I- no Poder Legislativé:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;
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d) Municipal, a Cimara de Vereadores ¢ o Tribunal de Contas do Municipio, quandc
houver;

I - no Poder Judiciario:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo,
b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

* § 30 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unifo por
forga do inciso XIII do art. 21 da Constituicio, serfo estabelecidos mediante aplicacio da
regra do § lo.

§ 40 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais

definidos nas alineas a e ¢ do inciso II do caput serfio, respectwamente acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 50 Para os fins previstos no art. 168 da Constitui¢#io, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes & despesa total com pessoal por Poder e ¢rgo sera a resultante da aplicago
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 60 (VETADO)

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 ser
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cenio) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver incorrido no
eXCesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacic de remuneragio a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagiio legal ou contratual,
ressalvada a revisio prevista no inciso X do art. 37 da Constituigéo;

' il - criagéo de cargo, emprego ou funcéo;
1T - alteragio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admiss#o ou contratacio de pesscal a quaiquer titulo,

ressalvada a reposigio decorrente de aposentadona ou falecimento de serwdores das areas de
educagio, satde e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da
Constituic8o ¢ as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definigdes:

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacBes financeiras do ente da Federacfio, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagfo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo
superior a doze meses; ‘

II - divida publica mobiliaria: divida puablica representada por titules emitidos pela |

Unifo, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;
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111 - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razio de mutuo, abertura
de crédito, emisséo € aceite de titulo, aquisicio financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operacoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros; ‘

IV - concessdio de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou
contratual assumida por ente da Federacéo ou entidade a ele vinculada,

V - refinanciamento da divida mobili4ria: emissdo de titulos para pagamento do principal
acrescido da atualizacio monetaria.

§ lo Equipara-se a operacfio de crédito a assungdo, o reconhecimento ou a confissdo de
dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e
16. i

§ 20 Serd incluida na divida publica consolidada da Unifio a relativa a emissdo de titulos
de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 30 Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§ 40 O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excederd, ao término de
cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das operacdes
de crédito autorizadas no orgamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de
atualizacdo monetaria.
eco 11

Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédifo

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicagdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

I - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da

-‘Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da

Constituicdo, bem como de limites e condicdes relativos aos incisos VI, VIII ¢ IX do mesmo
artigo; | _,

1T - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante da divida
mobilidria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituigio, acompanhado da

demonstragic de sua adequagdo aos limites fixados para a divida consolidada da Unido,
atendido o disposto no inciso [ do § lo deste artigo. '

§ lo As propostas referidas nos incisos I e II do caput e suas alteragdes conterdo:

. I - demonstraciio de que os limites e condi¢cdes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

II - estimativas do impacto da aplicagdo dos limites a cada uma das trés esferas de

‘governo;

111 - razGes de eventual proposigdo de limites diferenciados por esfera de govemno;

IV - metodologia de apuragdo dos resultados primario e nominal.
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§ 20 As propostas mencionadas nos incisos I e II do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuragao.

§ 30 Os limites de que tratam os mcisos I e II do caput serdio fixados em percentual da
receita corrente liquida para cada esfera de governo e apiicados igualmente a todos os entes da
Federagdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4o Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuracio do montante da divida
consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 50 No prazo previsto no art. 50, o Presidente da Republica enviara ao Senado Federal
ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengdo ou atteragio dos limites
¢ condicdes previstos nos incisos I ¢ II do caput.

§ 60 Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo, em
razio de instabilidade econdmica ou alteragGes nas politicas monetdria ou cambial, o
Presidente da Reptiblica poderd encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitagdo de revisdo dos limites.

§ 70-Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execucfio do orgamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicago dos limites.

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas ou externas,
observados o- disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os
limites e as condices estabelecidos pelo Senado Federal.

§ lo A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, ¢ 4 adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigacSes junto ao garantldor ¢ as entidades por este controladas,
observado o seguinte:

I - nfio sera exigida contragarantia de 6rgios e entidades do proprio ente;

I - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, podera consistir pa vinculagio de receitas tributarias diretamente arrecadadas e
provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para
reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagdio da dfvida vencida.

§ 20 No caso de operagéio de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a
instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido sé
prestara garantia a ente que atenda, além do disposto nc § lo as exigéncias legais para o
recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 30 (VETADO)
§ 40 (VETADO)
§ 50 E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 60 E vedado as entidades da administragdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 70 O disposto no § 6o ndo se aplica 4 concessdo de garantia por:
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I - empresa controlada a subsididria ou controlada sua, nem a prestagdo de contragarantia
nas mesmas condigdes;

IT - institui¢do financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
-§ 80 Excetua-se do disposto neste artige a garantia prestada:

I - por instituigdes financeiras estatais, gue se submeterfio as ncrmas aplicdveis as
instituicSes financeiras privadas, de acordo com a legislagio pertinente;

I - pela Unifio, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operagdes de seguro de credito 4 exportagio.

§ 90 Quande honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Unifio e os
Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele
pagamento. '

§ 10. O ente da Federagdo cuja divida tiver sido honrada pela UniZio ou por Estado, em
decorréncia de garantia prestada em operagdo de crédito, terd suspenso ¢ acesso a novos
créditos ou financiamentos 4té a iotal liquidac@o da mencionada divida.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgfo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagio de despesa que nio possa ser cumprida

integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pargrafo Unico. Na determinagio da disponibilidade de caixa serfio considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Art. 50, Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragio das
contas publicas observara as seguintes:

" 1 - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a érgdo, fundo ou despesa obrigaioria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada; ' . : :

11 - a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéneia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxes financeiros pelo
regime de caixa; ‘ ‘

I - as demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagdes
e operagdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administragdo direta, autdrquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e or¢amentarios especificos;

V - as operagdes de crédito, as inscrigdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assung¢dio de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
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modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida pablica no periodo, detathando, pelo
menos, & natureza ¢ o tipo de credor;

V1 - a demonstracdo das variagSes patrimoniais dara destaque 4 origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienagfo de ativos.

§ lo No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-d0 as operagdes
intragovernamentais.

§ 20 A ediclo de normas gerais para consolidacio das contas pﬁblicas caberd ao 6rgio
central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado ¢ conselho de que trata o art. 67.

§ 30 A Administraciio Publica manterd sistema de custos que permita a avaliagfic e o
acompanhamento da gestio orcameniaria, financeira e patrimonial.
P g G p

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e érgdos
referidos no art. 20 Relatorio de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

1 - Presidente ¢ demais ‘membros da Mesa Diretora ou érgéo decisorio equivalente,
conforme regimentos internos dos drgdos do Poder Legislativo;

11T - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracio ou érggo
decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgéos do Poder Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo tGnico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela
administragio financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
préprio de cada Poder ou érgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatorio contera:

I - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessdo de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacdio de receita,

e) despesas de que trata o inciso I1 do art. 4o;

11 - indicacd@o das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos
limites;

III - demonstrativos, no ltimo quadrimestre:

2) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscri¢do em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas; '
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2) empenhadas ¢ néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢@es do inciso
I do art. 41;

3) empenhadas ¢ ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;
4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 1o O relatério dos titulares dos érgios mencionados nos incisos II, 11l e IV do art. 54
conterd apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos referidos nos
incisos II e II1.

§ 20 O relatério serd publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a  que
corresponder, com amplo acesso ao publico, mc]uswe por meio eletrdnico.

§ 30 O descumprimento do prazo a que se refere o § 20 sujeita o ente & san¢do prevista
no § 2o do art. 51.

§ 40 Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverfio ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderéo ser atualizados pelo conselho de que trata o art.

67.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, € o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumpnmento
das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

I- atmglmento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

1 - limites e condigBes para realizacio de operagdes de crédito e inscrigio em Restos a
Pagar; :

I11 - medidas adotadas para o retornc da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
nos termos dos arts. 22 e 23; '

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31; para reconducio dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinag#io de recursos obtidos com a alienacéo de ativos, tendo em vista as restrigdes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

$ 1o Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou dérgfos referides no art. 20 quando
constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso II do art. 40 e no art.
So;

II - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite;
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ITI - que os montantes das dividas consolidada e mobilidnia, das operagdes de crédito e da
copcessdo de garantia se.encontram acima de 90% {noventa por cento) dos respectivos
limites;

IV - .que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em.

lei;
V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos prograrhas ou indicios de
irregularidades na gestdo orgamentaria.

§ 20 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa
total com pessoal de cada Poder e orgdo referido no art. 20.

§ 30 O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do diéposto nos §§ 2o,
30 e 40 do art. 39.

LEI No 10.028, DE 19 DE OUTUBRO DE 2000

Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédige Penal, a Lei no 1.079, de 10 de abril de
1950, e o Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de
1967.

Art. 50 Constitui infragio administrativa contra as leis de finangas piblicas:

[ - deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o
relatdrio de gestdo fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em lei;

II — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que ndc contenha as metas fiscais na
forma da ler;

I — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagfo
financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em lei; :

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma € nos prazos da lei, a execugdo de
medida para a reducdo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a
reparticdo por Poder do limite maximo. :

§ lo A infragdo previsfa neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sva
responsabilidade pessoal.

§ 20 A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de
Contas a que competir a fiscalizag8o contabil, financeira e orcamentéria da pessoa juridica de
direite publico envolvida. :
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MEDIDA PROVISORIA No 2.155, DE 22 DE JUNHO DE 2001.

Estabelece o Programa de Fortalecimento das
InstituicGes Financeiras Federais e awloriza a criagdo
da Empresa Gestora de Atives - EMGEA.

MEDIDA PROVISORIA No 2.209, DE 29 DE AGOSTO DE 2001

Autoriza a Unido a criar a Comercializadora Brasileira
de Energia Emergencial - CBEE.

RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 48, DE 2007

Dispde sobre os limites globais para as operacdes de
crédito externo e interno da Unido, de suas autarqguias e
demais entidadescontroladas pelo poder publico federal
eestabeleceé limites e condi¢Bes para aconcessdo de
garantia da Unido em operagfesde crédito externo e
interno.

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo da Unido bbservarﬁo os seguintes limites:

I - 0 montante global das operagdes de crédito realizadas em um exercicio

financeiro ndo podera ser superior a 60% (sessenta por cento) da receita corrente

liquida, definida no art. 4°; ‘

II - o montante da divida consolidada no podera exceder o teto estabelecido pelo

Senado Federal, conforme o disposto em resolucio especifica.

§ 1° O limite de que trata o inciso I, para o caso de opera@ﬁes de crédito ¢com liberago
prevista para mais.de um exercicio, sera calculado levando em consideragéo o cronograma \
anual de ingresso, projetando-se a receita corrente liquida de acordo com os critérios
estabelecidos no § 3° deste artigo. |

§ 2° O disposto neste artigo néo se aplica as operagdes de refinanciamento do principal de
dividas e &s operacdes de concessdo de garantias, sendo que o limite para essas ultimas ¢
definido pelo art. 9°.
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§ 3° As projecdes da receita corrente liquida serdo obtidas mediante a aplicagdo de fator de
atualizagdo, a ser fixado pelo Ministério da Fazenda, sobre a receita corrente liquida do

periodo de 12 (doze) meses findos no més de referéncia.

Art. 9° O montante das garantias concedidas pela Unifio nio podera exceder a 60% (sessenta
por cento) da receita corrente liquida.

.......................................................................................................................................................

§ 4° O limite podera ser elevado temporariamente, em carater excepcional, a pedido do Poder
Executivo, com base em justificativa apresentada pelo Ministério da Fazenda.

MEDIDA PROVISORIA N° 435, DE 26 DE JUNHO DE 2008.

Altera a Lei no 10.179, de 6 de fevereiro de 2001,
dispbie sobre a wtilizagdo do superdvit financeiro em 37
de dezembro de 2007, e dd outras providéncias

DECRETO N° 6.976, DE 7 DE OUTUBRO DE 2009

Dispde sobre o Sistema de Contabilidade Federal e dd
outras providéncias.

CAPITULO TV
DAS COMPETENCIAS

Art. 7 Compete ao 6rgio central do Sistema de Contabilidade Federai:

I - estabelecer normas ¢ procedimentos contabets para o adequado registro dos atos e dos fatos
da gestdio orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos e entidades da admimstragio
ptblica, promovendo o acompanhamento, a sistematizacdo e a padronizagdo da execuglo
contabil;
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[I - manter ¢ aprimorar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e o processo de registro
padronizado dos atos e fatos da administracio publica;

111 - instituir, manter e aprimorar, em conjunto com os 6rgdos do Sistema de Administragio
Financeira Federal, sistemas de informac&c que permitam realizar a contabilizagdo dos atos e
fatos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Unido e gerar informacdes
gerenciais que subsidiem o processo de tomada de decisfio e supervisdo ministerial,

IV - definir, orientar ¢ acompanhar os procedimentos relaciopados com a integra¢dc dos
dados dos orgfos ndc-integrantes do SIAFT;

V - elaborar e divulgar balangos, balanceteés e outras demonstragdes contabeis dos orgios da
administracio federal direta ¢ das entidades da administraggo indireta;

VI - elaborar as demonstragdes contabeis consolidadas da Unifo e demais relatorios
destinados a compor a prestacdo de contas anual do Presidenie da Republica;

VII - elaborar e divulgar o Relatorio Resumido da Execﬁg:'a'lo Orcamentéria do Governo
Federal e o Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal nos termos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

- VIII - promover a conciliagio da Conta Unica do Tesouro Nacional com as disponibilidades

no Banco Central do Brasil;

IX - supervisionar as atividades contabeis dos orgéos e entidades usudrios do SIAFI, com
vistas a garantir a consisténcia das informagdes;

X - prestar assisténcia, orientacio e apoio técnico aos érgdos setoriais na utilizagiio do SIAFI,
na aplica¢io de normas e na utilizag8o de técnicas contdbeis;

X1 - editar normas gerais para consolidacio das contas pablicas;

XII - elaborar, sistematizar e estabelecer normas e procedimentos contdbeis para a
consolidagdo das contas plblicas da Unidio, dos Estados, do Distrito' Federal e dos
Municipios;

XIII - promover, até o dia trinta de junho, a consolidagdo, nacional e por esfera de governo,
das contas dos entes da Federacdo relativas ao exercicio anterior, com vistas a elaboragéo do

balanco do setor publico nacional e a sua divulgacéo, inclusive por meio eletrénico de acesso
publico; ;

X1V - promover a harmonizaciio com os demais Poderes da Unido e das demais esferas de
P G
governo em assuntos de contabilidade;

XV - articular-se com os orgdos setoriais do Sistema de Contabilidade Federal para
cumprimento das normas contdbeis pertinentes a execucfo orcamentdria, financeira e
patrimonial;

XVI - promover a liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade de
informacdes sobre a execucdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico;

XVII - definir, coordenar e acompanhar os procedimentos relacionados com a
disponibiliza¢do de informacdes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
para fins de transparéncia, controle da gestdo fiscal e aplicagao de restrigdes; -
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XVIII - definir, coordenar e acompanhar os procedimentos contdbeis com vistas a dar
condi¢bes para a producdo, sistematiza¢do, disponibilizacdo das estatisticas fiscais do setor
publico consolidado, em consondncia com os padrdes e regras estabelecidas nos acordos e
convénios internacionais de que a Unido for parte;

XTX - manter sistema de custos que permita a avaliagio e o acompanhamento da gestdo
orcamentiria, financeira e patrimonial;

XX - promover a adogdo de normas de consolidagdo das contas publicas, padronizagdo das
prestagdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal, por meio da
elaboracio, discussdo, aprovagio e publicagde do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF €
‘do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

XX]J - dar suporte técnmico aos entes da Federacfic quanto ao-cumprimento dos padrdes
estabelecidos no MCASP, no MDF, e em normas gerais aplicdveis & Unifo, aos Estados, ao
Distrito Federal ¢ aos Municipios; '

XXII - disseminar, por meio de planos de treinamento e apoio técnico, os padrdes
estabelemdos no MCASP e no MDF para a Unifo, os Estados, o Distritc Federal e os

XX -prestar suporte técnico aos Orgdos dos Estados e Municipios para melhoria da
qualidade do processo sistémico e organizacional da gestdo contabil; '

XXIV - exercer as atribuicdes definidas pelo art. 113 da Lei no 4.320, de 17 de margo de

1964, a saber: atender a consultas, coligir elementos, promover o intercAmbio de dados -

informativos, expedir recomendagdes tcnicas, quando solicitadas, e atualizar, sempre que
julgar conveniente, 0s anexos que integram aquela Lei;

XXV - promover, quando necessério, conferéncias ou reunides técnicas, com a participagio
de representantes dos 6rgios e entidades da administragdo publica;

XXVI - buscar a harmonizagio dos conceitos e praticas relacionadas ao cumprimento -dos
dispositivos da Lei Complementar no 101, de 2000, e de outras normas gerais;

XXVII - identificar as necessidades de convergéncia aos padrdes internacionais de
contabilidade aplicados ao setor publico;

XXVIII - editar normativos, manuais, instrugdes de procedimentos contdbeis ¢ plano de
contas aplicado ao setor publico, objetivando a elaboragdo e publicagdo de demonstracdes
contabeis consolidadas, em consonancm com os padrdes internacionais de contabilidade
aplicados ao setor publico; &

XXIX - adotar os procedimentos, necessarios para atingir os objetivos de convergéncia aos -

padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico.
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RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 41, DE 2009

Altera a Resolugéio n® 48, de 2007, do Senado Federal,
dispondo sobre as dedugbes para efeito de apuracio do
moniante giobal das operagbes de crédito e a
comprovagdo de adimpléncia do ente garantido junto &
Unido.

LEI N*12.309, DE 9 DE AGOSTO DE 2010

Dispe sobre as direrizes para a elaboracho e
execugdo da Lei Orcamentdria de 2011 e da outras
providéncias.

Art. 40. O ato de entrega dos recursos correntes e de capital a outro ente da Federacdo, a
titulo de transferéncia voluntiria, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
¢ caracterizado no momento da assinatura do respectivo convénio ou contrato, bem como na
_assinatura dos correspondentes aditamentos de valor, e ndo se confunde com as liberagdes
financeiras de recurso, que devem obedecer ac cronograma de desembo]so previsto no
convénio ou contrato de repasse.

§lo A demonstragao, por parie dos Estades, Distrito Federal e Municipios, do cumprimento
das exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntdria devera ser feita por meio de
apresentagdo, ao ¢rgdo concedente, de documentagdo comprobatéria da regularidade ou, a
critério do beneficidrio, de extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico de Convénio —
CAUC do SIAFT para os requisitos nele previstos.

§ 20 O concedente comunicard ao convenente ¢ ao interveniente, quando houver, quaisquer
irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou
legal, fixando prazo de ai¢ 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogével por igual periodo, para
saneamento ou apresentagio de informagdes e esclarecimentos.

§ 30 A Secretaria do Tesouro Nacional mantera na internet, para consulta, relagio atualizada
das exigéncias para a realizagio de transferéncias voluntdrias cumpridas pelos. Estados,
Distrito Federal e Municipios, bem como daquelas exigéncias que demandam comprovagio
por parte desses entes. '
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§ 40 O Ministério da Fazenda dara amplo acesso publico as informagdes do Sistema de
Coleta de Dados Contdbeis dos Entes da Federagdo — SISTN, que incluird dados oriundos do
Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saiide — SIOPS e do Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacdo - SIOPE, as quais poderdo ser

11+111—;o:—lan cnem 2 wathiisa
utiiizadas ¢om 1€ puonica.

§ So As informagdes contidas no SISTN, no SIOPS ou no SIOPE a que se refere o § 40 deste
artigo poderdo ser substituidas pela. comprovacido documental, inclusive certiddes emitidas
pelos Tribunais de Contas ou Conseltho de Contas dos Estados, dos Municipios ou do Distrito
Federal.

§ 60 Os titulares dos Poderes e 6rgos referidos no art. 54 da Lei Complementar n° 101, de A

2000, disponibilizardo, por meio do SISTN, os respectivos relatorios de gestdio fiscal, no
prazo de até 40 (quarenta) dias, apés o encerramento de cada quadrimestre.

§ 70 O Poder Executivo dispom'bilizaré por meio do SISTN, o Relatdrio Resumide de

Execugio Or¢amentaria, no prazo de até 40 (quarenta) dias apds o encerramento de cada
bimestre.

Art. 121. Em cumprimento ao disposto no art. 5o, inciso I, da Lei no 10.028, de 2000, os
titulares dos Poderes e 6rgos referidos no art. 54 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
encaminhardo ao Congresso Nacional e ao TCU os respectivos Relatdrios de Gestdo Fiscal,
no prazo de 30 (trinta) dias apos o final do quadrimestre.

§ 1o Para fins de elaboragdo do Relatdrio de que trata o caput deste-artigo, o Poder Executivo
publicard, até 20 (vinte) dias apds o encerramento de cada quadrimestre, a2 metodologia e a
mermoria de calculo da evolugio da receita corrente liguida.

§ 20 Os Relatorios de Gestdo Fiscal serfo distribuidos 8 CMO imediatamente apds terem
sido recebidos pelo Congresso Nacional.

§ 30 Para subsidiar a apreciacdo dos Relatérios pela CMO, o TCU lhe encaminhara, em até
60 (sessenta) dias apds o final do prazo de que trata o caput deste artigo, relatério contendo
anélise dos Relatdrios de Gestéo Fiscal.

Publicade no DS¥, de 07/06/2012.

Secretaria Especial de Editora¢édo e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF

(©5:12498/2012)
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