SENADO FEDERAL
Gabinete Senador MAGNO MALTA

REQUERIMENTO N¢® DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso XI do art. 48 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), do inciso II do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e do entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal nas
ADI’s 5.127 e 7.222, que seja declarado como ndo escrito o art. 8>-B daLei n°9.782, de
26 de janeiro de 1999, na reda¢do dada pelo art. 12 do Projeto de Lei de Conversdo
n° 16, de 2026, por tratarem de matéria estranha ao objeto da Medida Provisdria
n° 1.376, de 2026.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n°® 1.376, de 15 de julho de 2026, foi editada para
enfrentar o endividamento do setor agropecudrio. Para isso, autoriza a criagdo de
linhas de crédito destinadas a liquida¢do ou amortizacdo de operagdes de crédito
rural e de Cédulas de Produto Rural e disciplina a participag¢do da Unido em fundo
garantidor de opera¢des de crédito rural. Seu objeto é, portanto, de natureza
crediticia e financeira, circunscrito a reorganizagdo do passivo de produtores

rurais e cooperativas.

Ocorre que o art. 12 do PLV n° 16, de 2026, acrescenta o art. 8°-B a
Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria e cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa). O dispositivo
submete ao regime de regulacdo sanitdria federal os produtos classificados nas
NCMs 2403.99.10, 2404.11.00, 2404.12.00, 2404.91.00 e 8543.40.00, entre os quais
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estdo os produtos de tabaco e de nicotina para inalagio sem combustio,
os produtos de nicotina de uso oral e os cigarros eletronicos e dispositivos
vaporizadores pessoais. O caput incumbe a Agéncia de disciplinar os requisitos
para a comercializacdo desses produtos no territério nacional. O pardgrafo
unico admite, mediante cadastro simplificado, sua fabricacdo, industrializagdo,
acondicionamento, armazenagem, movimentagao, distribuicdo e comercializagdo

quando destinados exclusivamente a exportacio.

Trata-se de alteragdo do regime sanitario dos dispositivos eletrénicos
para fumar, matéria que ndo guarda relagdo com crédito rural, renegociacdo de
dividas ou garantia de operagdes financeiras. O dispositivo impde a Anvisa o dever
de regulamentar a comercializagdo desses produtos no territério nacional. Com
isso, transforma em obrigacdo legal uma definicdo que hoje cabe a competéncia
técnica da prdépria Agéncia, a qual, desde 2009, veda a comercializagdo, a
importagdo e a propaganda dos dispositivos eletrdnicos para fumar, orientagdo
reafirmada pela Resolugdo da Diretoria Colegiada n° 855, de 2024. Uma inovagdo
de politica sanitaria, com repercussdo sobre a atuagdo regulatéria da Agéncia, a
sadde publica, o comércio exterior e a fiscalizacdo aduaneira, ingressaria assim no

ordenamento por meio de projeto de lei de conversdo sobre dividas rurais.

Tampouco se sustenta a alegacdo de conexdo com a cadeia produtiva
do tabaco. A medida proviséria ndo trata de politica agricola em sentido amplo,
mas de instrumentos de crédito. O dispositivo impugnado, por sua vez, ndo cuida
da produgdo de folha de tabaco: alcanca produtos industrializados que sequer
contém tabaco, como os que contém apenas nicotina (NCM 2404.12.00), e aparelhos
eletronicos classificados no Capitulo 85 da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM 8543.40.00). A pertinéncia exigida é com o objeto da medida proviséria, e ndo

com o setor econdmico ao qual algum de seus destinatarios possa estar vinculado.

A inclusdo contraria o art. 7°, II, da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, segundo o qual a lei ndo conterd matéria estranha a seu

objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo, e o art.
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4°, § 4°, da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que veda emendas sobre matéria estranha
a tratada na medida proviséria. No julgamento da ADI n° 5.127/DF (Rel. p/ o
acérddo Min. Edson Fachin, julgada em 15 de outubro de 2015), 0 Supremo Tribunal
Federal assentou que a insercdo, em projeto de lei de conversdo, de contetido
sem pertinéncia temdtica com a medida provisdria viola o principio democratico
e o devido processo legislativo (arts. 12, caput e pardgrafo unico, 2°, caput, e 52,
caput e LIV, da Constituicdo Federal). O fundamento é que tal contetdo, sem ter
sido submetido ao juizo de relevancia e urgéncia do art. 62, aproveita-se do rito

abreviado da medida provisdria.

A Questdo de Ordem n® 6, de 2015, firmou no Ambito desta Casa o
entendimento de que o Senado pode exercer juizo negativo de admissibilidade
parcial sobre projeto de lei de conversdo e considerar ndo escritos os dispositivos
estranhos ao objeto da medida proviséria, sem que isso configure alteragdo de

mérito que determine o retorno da matéria a Cimara dos Deputados.

Ha ainda uma razdo prépria desta Casa. A regulamentacdo dos cigarros
eletronicos é objeto do Projeto de Lei n° 5.008, de 2023, em exame na Comissdo de
Assuntos Econdmicos, e foi debatida em audiéncias publicas no Senado Federal, a
mais recente na Comissdo de Assuntos Sociais em 6 de abril de 2026. Aprovar o
art. 12 neste momento significaria decidir, em vota¢do de medida proviséria sob
prazo de vigéncia, uma questdo que o Senado vem instruindo pelo rito ordindrio,

qualquer que seja a convic¢do de mérito de cada Senador sobre o tema.

Diante do exposto, requer-se que o art. 12 do PLV n° 16, de 2026, seja
considerado nio escrito, preservada a apreciacdo das demais disposi¢des, razdo

pela qual se espera o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessdes, 11 de novembro de 2026.

Senador Magno Malta
(PL - ES)
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