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PARECER
N° 1.973, DE 2005

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre 0 Projeto de Lei do Senado n® 252,
de 2005 — COMPLEMENTAR, de autoria
do Senador Paulo Paim, que dispbe sobre
0s requisitos e critérios diferenciados para
a concessdo de aposentadoria aos
segurados do regime geral de previdéncia
social portadores de deficiéncia.

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER
RELATOR: “ad hoc”: Senador EDUARDO AZEREDO.

1 - RELATORIO

E submetida 2 apreciagdo desta CAS o Projeto de Lei do Senado
n® 252, de 2005 - Complementar, de autoria do ilustre Senador Paulo Paim.
Trata-se de proposi¢do que prevé a aposentadoria voluntaria dos portadores de
deficiéncia apds vinte e cinco anos de contribuigdo. O beneficidrio da
aposentadoria prevista € “a pessoa acometida por limitagfo fisico-motora,
mental, visual, auditiva ou miltipla, que a torne hipossuficiente para a regular
msergao social”,

O autor pretende regulamentar um direito concedido em
modificagdo recente ao § 1° do art. 201 da Constitui¢io Federal, que permite a
previsdo de requisitos e critérios diferenciados para a aposentadoria de
portadores de deficiéncia, segurados do Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS).



O autor argumenta, em defesa de sua proposigio, que as pessoas
portadoras de deficiéncia precisam “despender muito maior esforgo para o
desempenho de uma atividade qualquer”. Registra que, apesar disso, “frente a
novas concepgdes quanto @ manutengdo da saiude fisica, como psiquica,
aconselha-se uma postura ativa do portador de deficiéncia na famiiia e na
comunidade, em busca da integragio ao meio social, sobretudo
proporcionando-se condi¢des especiais de acesso a uma atividade
profissional”.

No prazo regimental, nio foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A concessdo de aposentadorias insere-se no campo do Direito
Previdenciario. Normas nesse sentido estdo entre aquelas de iniciativa
comum, prevista no art, 61 da Constituicdo Federal, cabendo ao Congresso
nacional a competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da
mesma Carta. No caso da aposentadoria cm condigdes diferenciadas para
portadores de deficiéncia, ha exigéncia de lei complementar, A proposi¢do
atenta para esse detalhe. Ndo ha, portanto, impedimentos no que se refere a
esses ditames constitucionais.

Quanto ao mérito, entendemos que se trata de um beneficio
passivel de concessdo em face dos argumentos justificadores da iniciativa. Ha
um desgaste acrescido e evidente no trabalho realizados pelos portadores de
deficiéncia. Nada mais justo que compensar essa dificuldade adicional com
uma reducio no prazo exigido para aposentadoria. E o tempo de contribuigéo
previsto, de vinte e cinco anos, parece-nos bem razodvel e compativel com a

situacgdo dos possiveis beneficirios.

Reconhecendo, entdo, como vélidos os argumentos elencados
pelo autor, gostariamos de acrescentar que a aposentadoria para os portadores
de deficiéncia, em condi¢les favorecidas, servird como um forte estimulo a
inser¢3o desses trabalhadores no mercado de trabalho, melhorando as
condigdes sdcio-econdmicas e fisico-psicoldgicas desse segmento da

populacdo.

E notério que os portadores de alguma deficiéncia revelam
capacidade surpreendente nos empregos obtidos, dada a utilizagdo acentuada
dos sentidos ndo-comprometidos € a disposi¢do redobrada com que se



dedicam ao trabalho. Inseri-los nos processos de produgdo econdmica,
concedendo-lhes direitos de acordo com a especificidade de sua condigdo, é,
em conseqiiéncia, uma forma de aumentar a produtividade e uma necessidade
social. -

Ha, entretanto, a questdo constitucional do custeio. Reza o § 5°
do art. 195 da Carta Magna que “Nenhum beneficio ou servigo da seguridade
social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte -
de custeio total”. Faz-se necessario, portanto, encontrar uma forma de custear
essa aposentadoria com prazo de contribuigdo reduzido.

Cremos que essa impropriedade pode ser sanada. Estamos
apresentando proposta de emenda que atribui essa responsabilidade aos
or¢amentos da Unido.

Il -VOTO

Em face dos argumentos expostos, opinamos pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n® 252, de 2005 - Complementar, com a seguinte

emenda:

EMENDA N° 01 (CAS)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 252, de 2005 -
Caomplementar, a seguinte redac3o, acrescentado-se art. 3°:
“Art. 2° As despesas acrescidas, decorrentes da concessdo da
aposentadoria prevista nesta Lei, correrio 4 conta das dotagBes
proprias dos orgamentos da Uniéo.

Art, 3° Esta Lei entra vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicagdo.”

Sala da Comisséo,

-

Atz

Presidente

"

//?/4/ ,Relator
R /ar/\,

RELATOR: “ad hoc”: Senador EDUARDO AZEREDO.



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 252, DE 2005

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE 4/ /O /2005, OSBENTIORES (AS) SENADORES (AS)
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2- MAGNO MALTA (PL) .

IDELI SALVATTI (PT)
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4- FATIMA CLEIDE (PT)

5- MOZARILDO CAVALCAW-—"'"(

PAULO PAIM (PT) / mu Poh )
/%
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Legislag@o Citada anexada pela Secretaria-Geral da
Mesa

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

........................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis compiementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidents da
Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 195, A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5% - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total,

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de cardter
contributivo e de filiagdo obrigat6ria, observados critérios que preservem o equilfbrio financeiro e

atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 20, de
1998)

....................................................................................................................................................

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condigbes especiais que prejudiquem a saiide ou a integridade fisica
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lai

complementar. {Redagao da l n itucional n® 47

Publicado no Didrio do Senado Federal, 19 de Novembro de 2005

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:18286/2005)
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