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CONGRESSO NACIONAL
PROJETO DE LEI
N° 20, DE 2012-CN

MENSAGIEM N2 69, DIZ 2012-CN
(n° 295/2012, na origem)

Abre ao Orc¢amento Fiscal da Unido, em favor
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, crédito suplementar no valor
de R$ 100.000.000,00, para reforco de
dotagdio constante da Lei Or¢amentéria
vigente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Or¢amento Fiscal da Unido (Lei n? 12.595, de 19 de janeiro de
2012}, em favor do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, crédito suplementar no valor
de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), para atender a programapﬁo constante do Anexo.

Art. 22 Os recursos necessarios & aberturado crédito de que trata o art. 12decorremde
superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unifio do exercicio de 2011, relativo &
Remuneracgio das Dispomibilidades do Tesouro Nacional.

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Brasilia,
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EM n? 00123/2012 MP

Brasilia, 14 de Junho de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar proposta de abertura de crédito suplementar ao
Orcamento Fiscal da Uniado (Lei n? 12.595, de 19 de janciro de 2012), em favor do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, no valor de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais).

2. O crédito suplementar permitird o pagamento de subvencio econdmica ao prémio do seguro
rural nas contratagoes realizadas pelos produtores rurais junto is seguradoras, beneficiando um adicional
de 10 mil produtores rurais e propiciando a ampliagdo da drea segurada em cerca de 2 milhdes de
hectares, tendo em vista que a dotagéo atual € insuficiente para cobrir a demanda pelo beneficio na safra

ANTIIHMHIT D pean smntneasoens grisaninens oo ndasdice nedbn n cnfon mmianl o

LUV LA LO Tl pataiinaiiy DLI}JGI I0ICS a0 alCniOoimenio na Saira anierior.

3. A abertura do presente crédito decorre de solicitagio formalizada pelo 6rgio envolvido e serd
viabilizado com recursos oriundes do superdvit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do
exercicio de 2011, relativo @ Remuneracdo das Disponibilidades do Tesouro Nacional, em conformidade

com o art. 43, § 12 inciso 1, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, obedecidas as prescri¢des do art.
167, inciso V, da Constituicao.

4, Esclarego, a propésito do que dispde o art. 53, § 11, da Lei n? 12.465, de 12 de agosto de
2011, Let de Diretrizes Orgamentarias de 2012 — LDO-2012, que as alteragdes decorrentes da abertura
deste crédito nao afetam a obtengdo da meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio, tendo
em vista que se referem a despesas primdrias discricionirias do Poder Executivo, cuja execugdo serd
realizada de acordo com o0s limiles constantes do Anexo I do Decreto n® 7.680, de 17 fevereiro de 2012,
conforme estabelece o § 22, do art. 12, do referido Decreto.

5. E demonstrado, em quadro anexo a esta Exposicao de Motivos, em atendimento ao disposto
no art. 53, § 99, da LDO-2012, o superdvit financeiro apurado no Balanco Patrimonial da Unido do
exercicio de 2011, utilizado parcialmente neste crédito.

6. Diante do exposto, submeto a consideragio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei, que
visa efetivar a abertura do referido crédito suplementar.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior
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Mensagemn® 295

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituic8io, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Abre ao Orgamento Fiscal da Unifo, em favor do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, crédito suplementar no valor de R$
100.000.000,00, para refor¢o de dotagdio constante da Lei Or¢amentaria vigente”.

Brasilia, 27 de junho de 2012.



LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAQO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos FEstados, dos Municipios e do Distrito
Federal

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragfio e contréle dos
or¢amentos ¢ balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de
ac6rdo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constituigio Federal.

.......................................................................................................................................................

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢fo justificativa. (Veto rejeitado
no D.O. 05/05/1564)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nfo comprometidos: (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

I1 - os provenientes de excesso de arrecadaciio; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentdrias ou de créditos
adicionais, autorizados em Leti; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964) '

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagdes de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagfio, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagfo prevista ¢ a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso de arrecadagdo,
deduzir-se-a a importéncia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.(Veto rejeitado
no D.O. 05/05/1964)

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................



CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO1
Dos Principios Fundamentais
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania;

1I - a cidadania;

11l - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo finico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢&o.

.......................................................................................................................................................

Subsegdo 11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadfos, na forma ¢ nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° - S#o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;
I - disponham sobre:

a) criagiio de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragéo,

b) organizagdo administrativa ¢ judiciaria, matéria tributaria e orgamentdria, servigos publicos
e pessoal da administragfio dos Territorios;

c) servidores publicos da Unifio e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Redago dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Pablico ¢ da Defensoria Publica da Unifo, bem como normas
gerais para a organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagfio e extingfio de Ministérios e 6rgios da administragio publica, observado o disposto
no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)



f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio a4 Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelio
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

.......................................................................................................................................................

Art. 167. S&o vedados:
I - o inicio de programas ou projetos nfio incluidos na lei orgamentéria anual;

II - a realizaciio de despesas ou a assungdio de obrigagdes diretas que excedam os creditos
orgamentarios ou adicionais;

INI - a realizagfio de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagéo de receita de impostos a orgfo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparti¢do
do produto da arrecadagfio dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagéo de
recursos para as ag0es € servigos publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do
ensino e para realizagiio de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operagles
de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagio para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdio, sem autorizagio legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e
da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagles e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°

IX - a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagéo legislativa.

X - a transferéncia voluntiria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipagio de receita, pelos Governos Federal e Estaduais ¢ suas institui¢es financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

X1 - a utilizag@io dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o art. 195, 1,
a, e 11, para a realizagio de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de
1998)

§ 1° - Nenhum investimento cuja execug¢dio ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusio no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclus&o, sob pena
de crime de responsabilidade.



§ 2° - Os créditos especiais € extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizago for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serfio incorporados ao
or¢amento do exercicio financeiro subseqliente.

§ 3° - A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis ¢ urgentes, como as decorrentes de guerra, comogédo interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4.° E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 ¢ 159, I, ae b, e Il, para a
prestagio de garantia ou contragarantia 4 Unifio ¢ para pagamento de débitos para com esta.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI n° 10.823, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre a subvengdo econdmica ao prémio do
Seguro Rural e dd outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengio econdmica em percentual ou
valor do prémio do seguro rural, na forma estabelecida em ato especifico.

§ 1° O seguro rural devera ser contratado junto a sociedades autorizadas a operar em seguros
pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, na forma da legislago em vigor.

§ 2° Para a concessdo da subvengio econdmica de que trata o caput, o proponente devera estar
adimplente com a Unifio, na  forma do regulamento desta Lei.

§ 3° As obrigagdes assumidas pela Unidio em decorréncia da subvengdo econdmica de que
trata este artigo serdo integralmente liquidadas no exercicio financeiro de contratagdo do
seguro rural.

§ 4° As despesas com a subvengdo econdmica de que trata este artigo correrdo & conta das
dotacBes orgamentéarias consignadas anualmente ao Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢
Abastecimento, observados os limites de movimentagdo ¢ empenho ¢ de pagamento. (Vide
Lei complementar n® 137, de 2010)
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LEI N° 12.465, DE 12 DE AGOSTO DE 2011

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdc e
execugdo da Lei Orgamentdria de 2012 e dd owutras
providéncias.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° S#o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constitui¢do, € na
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, as
diretrizes or¢camentarias da Unido para 2012, compreendendo:

I - as metas e prioridades da Administragdo Publica Federal;

IT - a estrutura e organizagédo dos orgamentos;

I1I - as diretrizes para a elaboragio e execucdo dos orgamentos da Unido e suas alteraces;
IV - as disposigdes relativas a divida pablica federal;

V - as disposi¢des relativas as despesas da Unifio com pessoal e encargos sociais;

VI - a politica de aplicagfio dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento;

VII - as disposigdes sobre alterag@es na legislagio e sua adequagio orgamentéria,

VIII - as disposi¢des sobre a fiscalizagdio pelo Poder Legislativo e sobre as obras e servigos
com indicios de irregularidades graves; e

IX - as disposi¢des gerais.

Art. 53. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serfio encaminhados
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, também em meio magnético, sempre que
possivel de forma consolidada de acordo com as éreas tematicas definidas no art. 26 da
Resolugsio n° 1, de 2006-CN, ajustadas a reformas administrativas supervenientes.

§ 1° O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput deste artigo € 15 de
outubro de 2012.

§ 2° Serfio encaminhados projetos de lei especificos quando se tratar de créditos destinados
ao atendimento de despesas com:

I - pessoal e encargos sociais e 0s seguintes beneficios:
a) auxilio-alimentagdo ou refeigfo aos servidores € empregados;
b) assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e empregados;

¢) assisténcia médica e odontolégica aos servidores, empregados ¢ seus dependentes,
inclusive exames periddicos; e

d) auxilio-transporte aos servidores € empregados;
IT - servigo da divida; e

I1I - sentengas judiciais, inclusive relativas a precatdrios ou consideradas de pequeno valor.
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§ 3° As despesas a que se refere o inciso I do § 2° deste artigo poderfo integrar os créditos de
que trata o inciso 11l do § 2° deste artigo quando decorrentes de sentengas judiciais.

§ 4° A exigéncia constante do § 2° deste artigo n#o se aplica quando o crédito especial
decorrer da criagio de unidades orgamentarias.

§ 5° Acompanhardo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais
exposi¢des de motivos circunstanciadas que os justifiquem e indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagdes propostos sobre a execugdo das atividades, projetos, operagdes
especiais, e respectivos subtitulos e metas.

§ 6° Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a um tnico tipo de crédito
adicional, conforme definido no art. 41, incisos I e 11, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964.

§ 7° Os créditos de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso Nacional, serdo
considerados automaticamente abertos com a sangdo ¢ publicagéo da respectiva lei.

§ 8° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagdo, as exposig¢des de
motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de receitas para o exercicio, comparando-as
com as estimativas constantes da Lei Or¢amentaria de 2012, apresentadas de acordo com a
classificagfio de que trata o art. 9°, inciso I1I, alinea “a”, desta Lei, a identifica¢do das parcelas
ja utilizadas em créditos adicionais, abertos ou cujos projetos se encontrem em tramitago.

§ 9° Nos casos de abertura de créditos adicionais & conta de superavit financeiro, as
exposi¢des de motivos conterdo informagdes relativas a:

I - superdvit financeiro do exercicio de 2011, por fonte de recursos;

II - créditos reabertos no exercicio de 2012;

III - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitagio; e
IV - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2011, por fonte de recursos.

§ 10. Os projetos de lei referentes a créditos suplementares ou especiais solicitados pelos
érgios dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU, com indicagdo dos recursos
compensatorios, exceto se destinados a pessoal e divida, serio encaminhados ao Congresso
Nacional no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar do recebimento, pela SOF/MP, do parecer a
que se refere o § 12 deste artigo.

§ 11. As exposigdes de motivos a que se refere o § 5° deste artigo, relativas a projetos de lei
de créditos suplementares e especiais destinados a despesas primarias, deverdo conter
justificativa de que a realizagio das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtengdo do
resultado primdrio anual previsto nesta Lei.

§ 12. Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais de
o6rgios do Poder Judicidrio e do MPU, encaminhados nos termos do caput deste artigo,
pareceres do Conselho Nacional de Justica ¢ do Conselho Nacional do Ministério Publico,
respectivamente, sem prejuizo do disposto no § 5° deste artigo.

§ 13. Excetuam-se do disposto no § 12 deste artigo os projetos de lei para abertura de créditos
suplementares e especiais em favor do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de
Justica, do Ministério Publico Federal e do Conselho Nacional do Ministério Publico.
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§ 14. A abertura de crédito suplementar autorizada na lei or¢amentaria anual que implique
remanejamento de GND no mesmo subtitulo, mantido o valor total do subtitulo, atendera as
seguintes diretrizes:

I - remanejamento entre os GNDs “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” € “5 -
Inversdes Financeiros”, desde que as alteragdes no exercicio ndo impliquem variagéio superior
a 10% (dez por cento) do montante de cada GND por orgio; e

I - remanejamento entre os GNDs “2 - Juros e Encargos da Divida” e “6 - Amortizagéo da
Divida”, no Ambito do mesmo subtitulo.

§ 15. Nas modificagdes a que se refere o § 14 deste artigo, poderdo ser criados os respectivos
GND:s.

.......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

LEI N° 12.595, DE 19 DE JANEIRO DE 2012

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2012.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1- Esta Lei estima a receita da Unifio para o exercicio financeiro de 2012 no montante de
R$ 2.257.289.322.537,00 (dois trilhdes, duzentos e cinquenta e sete bilhdes, duzentos ¢
oitenta e nove milhdes, trezentos e vinte ¢ dois mil quinhentos e trinta ¢ sete reais) e fixa a
despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165, § 5', da Constituicso, e dos arts.
6°, 7° e 51 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011, Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2012
- LDO-2012:

I - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
Administracio Publica Federal direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e Grgios a ela
vinculados, da Administragdo Publica Federal direta e indireta, bem como os fundos e
fundagdes, instituidos e mantidos pelo Poder Piblico; e

III - o Orgamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detém a maioria do capital social com direito a voto.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................
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DECRETO N 7.680, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2012

Dispde sobre a programagdo orgamenidria e
financeira, estabelece o cronograma mensal de
desembolso do Poder Executivo para o exercicio de
2012 e da outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

Art. 1° Os orgdos, os fundos e as entidades do Poder Executivo, integrantes dos Orgamentos
Fiscal ¢ da Seguridade Social da Unifo, poderio empenhar as dotagdes orgamentarias
aprovadas na Lei n® 12.595, de 19 de janeiro de 2012, observados os limites estabelecidos no
Anexo I a este Decreto.

§ 1° Nio se aplica o disposto no caput as dotagdes orgamentarias relativas:
I - aos grupos de natureza de despesa:

a) “1 - Pessoal e Encargos Sociais™;

b) “2 - Juros e Encargos da Divida™; e

¢) “6 - Amortizagdo da Divida™;

11 - 4s despesas financeiras, relacionadas no Anexo V a este Decreto; e

II1 - as despesas relacionadas na Segfo I do Anexo IV a Lei n® 12.465, de 12 de agosto de
2011, e ndo constantes do Anexo VI a este Decreto.

§ 2° Os créditos suplementares e especiais abertos, bem com os créditos especiais reabertos
neste exercicio, relativos aos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”,
“4 - Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras™, ressalvadas as exclusdes de que trata o § 1°,
tero sua execugdo condicionada aos limites constantes do Anexo I a este Decreto.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................
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