SENADO FEDERAL
PARECERES
N°® 32 E 33, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 734, de
2007, do Senador Arthur Virgilio, que altera a
Lei n® 10.883, de 16 de junho de 2004, para
acrescentar atribuicdo ao Cargo de Fiscal
Federal Agropecudrio.

PARECER N2 32, DE 2011
(Da Comisséao de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA

RELATOR “AD HOC”: Senador JOAQO DURVAL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 734, de 2007, de autoria do Senador
ARTHUR VIRGILIO, tem por objetivo alterar a Lei que define as
competéneias dos ocupantes dos cargos da Carreira de Fiscal Federal
Agropecudrio. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposigao.

O art. 1° do Projeto altera o art. 3° da Lei n® 10.883, de 2004, para
incluir, entre as atribui¢des do cargo de Fiscal Federal Agropecuirio a
competéncia para a "inspegdo sanitaria do acondicionamento, preservagéo,
distribui¢do, processamento, transporte e abastecimento de produtos
alimentares produzidos pela industria alimenticia".



De acordo com a Justificagdo, o cargo de Fiscal Federal
Agropecudrio somente pode ser exercido por Engenheiros Agrénomos,
Médicos Veterinarios, Zootecnistas, Farmacéuticos e Quimicos.

Ainda segundo a Justificagdo, os Engenheiros de alimentos sdo
preparados para atuar na drea de processamento de alimentos na inddstria
alimenticia, como as de laticinios, sucos e carnes, mas a Lei que institui o
cargo de Fiscal Federal Agropecuério nao prevé a competéncia para fiscalizar
as linhas de processamento da industria de alimentos. '

Il - ANALISE

Devemos destacar a alta relevincia da proposta do Senador
ARTHUR VIRGILIO. Atualmente, existem no Brasil 65 cursos de graduagao
em Engenharia de Alimentos, além de 30 cursos de mestrado e 19 de
doutorado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos. Os profissionais formados
nesses cursos possucm habilitagdo profissional para atuar na indudstria de
processamento de alimentos. Porém, a Lei que instituiu o cargo de Fiscal
Federal Agropecuario ndo prevé a competéncia especifica de fiscalizar o
processamento dos produtos da industria alimenticia, mas apenas para
inspecionar os produtos alimenticios ja embalados, o que acaba deixando de
fora os Engenheiros de Alimentos.

Entendemos que a Lei deve resguardar o interesse publico, e ndo
apenas o interesse de uma determinada categoria profissional. E com esse
espirito que analisamos a Proposta em destaque.

Nesse sentido, julgamos essencial que a fiscalizagdo sanitaria
seja feita ao longo de todo o processo de produgdo da industna alimenticia.
Todos nos lembramos do escindalo da adulteragdo do leite longa vida, com a
adi¢do de soda caustica durante o seu processamento. Notemos que a fraude
ocorreu ao longo do processo de produgio, justamente a fase em o Projeto de
Lei sob andlise pretende agregar as atribuicdes do Fiscal Federal
Agropecuario.



Reconhecemos que os Engenheiros Agronomos, os Médicos
Veterinarios e os Zootecnistas s3o de fundamental importancia para fiscalizar
as matérias-primas desde a produgdo no campo até sua entrada na fabrica,
mas é o Engenheiro de Alimentos o profissional mais bem capacitado para
inspecionar as linhas de processamento de alimentos dentro da industria
alimenticia.

- voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdio do PLS n® 734, de
2007.

Sala da Comissdo,

, Presidente

' , Relator
\
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RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I1—- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 734, de 2007, de autoria do
Senador ARTHUR VIRGILIO, que altera a Lei n° 10.883, de 16 de junho de
2004, para acrescentar atribui¢io ao Cargo de Fiscal Federal Agropecuario, vem
a analise desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, a qual compete,
nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar

sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias.

O art. 1°do PLS n°® 734, de 2007, altera o art. 3°daLein® 10.883,de
2004, para incluir, entre as atribui¢des do cargo de Fiscal Federal Agropecudrio,
a competéncia para a “inspecio sanitaria do acondicionamento, preservagio,
distribui¢do, processamento, transporte e abastecimento de produtos alimentares
produzidos pela industria alimenticia”.

Conforme a Justificagdo do PLS, embora os Engenheiros de
Alimentos sejam preparados para atuar na area de processamento de alimentos
na inddstria alimenticia, como as de laticinios, sucos e carnes, a Lein® 10.883, de
2007, reestrutura a remuneragdo € define as competéncias dos ocupanles dos
cargos da carreira de Fiscal Federal Agropecudrio, ndo atribui a este cargo a
competéncia para fiscalizar as linhas de processamento da industria de alimentos.

Argumenta o autor que, atualmente, pelas atribui¢oes definidas na
Lei, o cargo de Fiscal Federal Agropecuario somente pode ser exercido por
Engenheiros Agronomos, Médicos Veterindrios, Zootecnistas, Farmacéuticos e

Quimicos.



II - ANALISE

No Brasil hé 65 cursos de graduagio em Engenharia de Alimentos,
30 cursos de mestrado e 19 de doutorado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos.
Os profissionais egressos desses cursos tém habilitagdo para atuar na industria de
alimentos, acondicionamento, preservagfo, transporte e abastecimento de

produtos alimentares, seus servigos afins e correlatos.

Conforme a Associagio Brasileira dos Engenheiros de Alimentos
(ABEA), esses profissionais tém ainda a competéncia para exercer a fiscalizago
de alimentos e bebidas, atuando “junto aos 6rgdos governamentais de ambito
municipal, estadual e federal, objetivando o estabelecimento de padrSes de
qualidade e identidade de produtos, e na aplica¢do destes padrdes pelas industrias,

garantindo assim, os direitos do consumidor”.

Com apoio na Lei n°® 10.883, de 2007, o0 Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento tem realizado concursos para fiscal agropecudrio,
restringindo a participagio aos Engenheiros Agronomos, Médicos Veterinarios,
Zootecnistas, Farmacéuticos e Quimicos. Reconhecemos que esses profissionais
sdo importantes na fiscalizagdo da produgio e transporte de matérias-primas
agropecudrias, mas ¢ o Engenheiro de Alimentos o profissional melhor capacitado

para inspecionar o processamento de alimentos dentro da indiistriaalimenticia. Ao



permitir o ingresso desses profissionais nos cargos da Carreira de Fiscal Federal
Agropecudrio, o PLS n°® 734, de 2007, efetiva uma medida relevante.
encontramos obices.

oI -VvVOTO

Em decorréncia das consideragdes expostas, somos pela aprovagio
do PLS n°® 734, de 2007.

Sala da Comuisséo,

, Presidente

@m% , Relator



EMENDA N° 1-CCJ
Ao PLS n° 734, de 2007

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 734,

de 2007, e, a titulo ‘:de modificagdo correlata (art. 230, III, do Regimento

Interno do Senado Fedcral), altere-sc ainda sua respectiva cmenta, nos

seguintes termos:

“Autoriza o Poder Executivo a acrescentar atribui¢do ao Cargo
de Fiscal Federal Agropecudrio, de que trata a Lei n® 10.883,
de 16 de junho de 2004.

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a acrescentar ao
Cargo de Fiscal Federal Agropecuario, de que trata a Lei n°
10.883, de 16 de junho de 2004, a atnbui¢do de inspegfo
. sanitaria do acondicionamcento, preservagio, distribuigfo,
processamento, transporte e abastecimento de produtos

alimentares produzidos pela indistria alimenticia.”

Senador OS DIAS
Relator



IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, na 46* Reunido
Ordinéria, realizada nesta data, aprova o Projeto de Lei do Senado n° 734, de
2007, e a Emenda n° 1-CCJ, conforme discusséo.

Sala das Comissdes, 10 de novembro de 2010

Fa
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TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 734, DE 2007
Na Comissiio de Constituicfio, Justica e Cidadania que:

Autoriza o Poder Executivo a acrescentar
atribuigdo ao Cargo de Fiscal Federal
Agropecudrio, de que trata a Lei n° 10.883, de 16
de junho de 2004.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a acrescentar ao Cargo de
Fiscal Federal Agropecuério, de que trata a Lei n° 10.883, de 16 de junho
de 2004, a atribui¢io de inspeg3o sanitiria do acondicionamento,
preservagdo, distribuigdo, processamento, transporte e abastecimento de
produtos alimentares produzidos pela industria alimenticia.

, Presidente
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Oficio n° 304/10-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 10 de novembro de 2010,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordindria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em caréater terminativo, pela aprovagido, com a Emenda
n° 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n° 734, de 2007, que
“Altera a Lei n® 10.883, de 16 de junho de 2004, para acrescentar
atribuicdo ao Cargo de Fiscal Federal Agropecuario”, de autoria do
Senador Arthur Virgilio.

Aproveito a oportunidade para re
estima e consideragéo.

r protestos de

Senador DEM

Presidente da Comissao d stituicao, Justica e Cidadania



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNOQ.

RELATORIO

RELATOR: Senador OSMAR DIAS
I - RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 734,
de 2007, de autoria do nobre Senador ARTHUR VIRGILIO, que altera a
Lei n® 10.883, de 16 de junho de 2004, para acrescentar atribuigdo ao Cargo
de Fiscal Federal Agropecuario.

O art. 1° do PLS n°® 734, de 2007, altera o art. 3° da Lei n°
10.883, de 2004, para incluir, entre as atribui¢des do cargo de Fiscal
Federal Agropecuario, a competéncia para a "inspegdo sanitdria do
~acondicionamento, preservagdo, distribuicdo, processamento, transporte e
abastecimento de produtos alimentares produzidos pela indudstria
alimenticia". '

Conforme assegura a Justificagdo do Projeto de Lei, embora os
Engenheiros de alimentos estejam preparados para atuar na area de
processamento de alimentos na industria alimenticia, como as de laticinios,
sucos ¢ carnes, a Lei que institui o cargo de Fiscal Federal Agropecuario
ndo prevé a competéncia para fiscalizar as linhas de processamento da
industria de alimentos. '

Atualmente, o cargo de Fiscal Federal Agropecuirio somente
pode ser exercido por Engenheiros Agrénomos, Médicos Veterinarios,
Zootecnistas, Farmacéuticos ¢ Quimicos.

Il - ANALISE

Existem no Brasil 65 cursos dc graduagiio em Engenharia de
Alimentos, além de 30 cursos de mestrado e 19 de doutorado em Ciéncia e
Tecnologia de Alimentos. Os profissionais formados nesses cursos
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possuem habilitac8o profissional para atuar na industria de processamento
de alimentos, tdo importante do ponto de vista econdmico e de saide
publica.

E louvavel, por essa razdo, a iniciativa do ilustre Senador
ARTHUR VIRGILIO, em defesa do fortalecimento das competéncias do
cargo de Fiscal Federal Agropecuario, por meio do ingresso de
Engenheiros de Alimentos aprovados em concurso publico.

Nio podemos deixar de reconhecer, que os Engenheiros
Agronomos, os Médicos Veterindrios e os Zootecnistas sdo de fundamental
importéncia para fiscalizar as matérias-primas desde a produgdo no campo
até sua entrada na fabrica, mas, sem qualquer duvida, o Engenheiro de
Alimentos encontra-se muito bem capacitado para inspecionar as linhas de
processamento de alimentos dentro da inddstria alimenticia. Nesse sentido,
permitir o ingresso desses profissionais nos cargos da Carreira de Fiscal
Federal Agropecuario seria uma medida salutar.

Entretanto, entendemos haver obices formais a aprovagdo do
presente PLS n® 734, de 2007, a despeilo de sua reconhecida relevancia. As
disposigdes do art. 61, § 1° inciso II, alinea a, da Constitui¢do Federal,
estabelece que a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo
compete privativamente ao Presidente da Republica.

A Carreira de Fiscal Federal Agropecuario foi criada por meio
da publicagdo da Medida Provisoria (MPV) n° 2.048, de 30 de junho de
2000, e suas reedigdes. O art. 27 do mencionado texto normativo estabelece
as atribuigbes do cargo, ressaltando, no paragrafo unico, que o Poder
Executivo disciplinara as atribui¢ées dos cargos de Fiscal Federal
Agropecuario em conformidade com as especificidades e as peculiaridades
desenvolvidas por drea de especializagdo funcional. Atualmente, a MPV n°
2.229-43, de 2001, é a sucedinea da MPV n°® 2.048, de 200%.

Embora a Lei n® 10.883, de 16 de junho de 2004, tenha
reestruturado a remuneracio e redefinido as competéncias dos ocupantes
dos cargos da Carreira de Fiscal Federal Agropecuario, mais uma vez
reservou ao Poder Executivo, nos termos do paragrafo unico do art. 3° a
competéncia para disciplinar as atribuigdes dos cargos de Fiscal Federal
Agropecuario.
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Portanto, em nosso entendimento, o PLS em analise incorre
em vicio de iniciativa, por confrontar-se com o art. 61 da CF, sendo essa a
razdo para sermos contrarios a proposi¢do, em que pese todo o mérito do
Projeto.

HI-VOTO

Em decorréncia das consideracdes expostas, somos pela
rejeigdo do PLS n°® 734, de 2007.

Sala da Comissfo,

, Presidente

/
@‘9"""77/1 . Relator
)

Publicado no DSF, de 15/03/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:10737/2011
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