SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 25, DE 2009

A Comissio de Constituigdo, Justi Q‘/ "
¢ w3 é va redacdc aos arts. 71 e 75 da Constituigdo Federal,

Ci nia.
© ﬁg é / 08 \r: de atribuir legitimidade ativa aos Tribunais de
tas para ajuizar agles de execugdo fundadas em suas
‘ \\\\}j ' \\propnas decisbes dotadas de eficacia de titulo executivo.

30 Gecratéric ‘ \B\
As Mes&*\dla*Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

do § 3°do art. 60 da Constituigio Federal, promulgain a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 71 da Constituigdo passa a vigorar com a seguinte

redacan:
B ¥ o PO ) SRS
§ 3%A O Tribunal de Contas da Unifio & legitimado ativo, como
substituto processual, nas acdes de execugdo fundadas em decistes de gue
trata o § 3°.
........................................................................................ (NR)”
Art. 2" O art. 75 da Constituigdo passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 75. As normas estabelecidas nesta seglio aplicam-se, no que
couber, & organizacio, composi¢io, fiscalizagio e execugdo das decisdes dos
Trbunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.



JUSTIFICACAO

Um dos maiores problemas a impedir a sociedade de auferir a efetiva
concretizagdo dos beneficios resultantes das decisdes emanadas dos Tribunais de
Contas (TCs) € a execugdo judicial dessas deliberagdes.

O atual texto da Constitui¢do da Republica confere eficacia de titulo
executivo as decisdoes dos Tribunais de Contas das quais resultem imputacdo de
débito ou multa (art. 71, § 3°). Significa dizer que, para fins de execugdo forgada,
ndo € necessario inscrever em divida ativa os créditos decorrentes de deliberagdes
dos TCs que imponham a necessidade de ressarcimento pecuniario ao patriménio
pablico ou penalidade dessa mesma natureza. A caracierizagdo dessas decisoes
como titulo executivo atribui a presung¢do juris tantum de obrigacdo liquida e certa
a tais titulos e permite ao seu titular propor a correspondente a¢do executiva para
fins de cobranca.

Hoje, essas decisdes n3o sdo executadas pelos TCs, mas pelos
titulares da representacio judicial dos entes cujos patriménios foram lesados. No
caso das multas, a execucido forgada cabe ao 6rgdo de representagdo juridica da
pessoa de direito publico interno a que pertence o orgdo técnico de contas. No
caso da pessoa juridica Unido, compete a Advocacia Geral da Unido (AGU)
ajuizar as agdes de cobranga.

No untverso da AGU, as execugdes fundadas em decisdes do [ribunal
de Contas da Unido (TCU) sdo apenas mais algumas de um sem-numero de feitos
a0s quais deve dar altengdo. Nos Estados, a situag@io € simnilar, enquanto, nos
Municipios, chega a ser critica. Na maioria deles, a representagdo judicial € {eita
por escritérios de advocacia contratados pelo Poder Publico.

A maior censura feita a esse modelo a é de que os responsaveis pelas
execucdes judiciais das decisdes dos TCs s@o, no mais das vezes, subordinados
aqueles contra os quais elas serdo promovidas. Essa circunstincia leva a que, ndo
raro, os titulos acabem ndo sendo executados. No ambito federal, a situagdo ndo €
tdo grave quanto nos Estados e, de forma muite mais aguda, nos Municipios.



A bem da verdade, até hoje a legisla¢@o ndo define claramerite quem €
competente  para executar uma decisdo do Tribunal de Contas, mas a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é no sentido de negar & Corte
de Contas e ao Ministério Publico que atua junto a esses tribunais a possibilidade
de executar judicialmente decisbes desses tribunais que imputem débito ou
apliquem multa, caso a divida nf3o seja recolhida espontaneamente pelo
responsavel. A Corte Suprema fundamenta cssa negativa na auséncia de
titularidade, legitimidade e interesse imediato € concreto por parte do Tribunal de
Conlas € do respectivo Ministério Publico. Segundo o STF “a agdo de cobranga
somente pode ser proposta pelo ente publico beneficiario da condenagdo imposta
pelo Tribunal de Contas, por intermédio de seus procuradores que atuam junto ao
6rgao jurisdicional competente”.

Esta proposta de emenda a Constituicdo supre essa evidente lacuna de
nosso ordenamento juridico, conferindo legitimidade ativa aos Tribunais de
Contas para as citadas a¢des judiciais de execucdo forgada. Nao tenho duvida de
que a eficicia juridica e social das decisdes dos Tribunais de Contas sofrerd
enorme incremento, ganhando, assim, o povo brasileiro, que estd cansado de ver
impunes aqueles que usam o patriménio publico em beneficio préprio e de seus
apaniguados.

Pego o apoio dos ilustres Senadores € Senadoras para @ aprovagio
desta proposi¢do, que, estou convicta, atende aos mais legitimos anseios da

populagdo, garantira mator efetividade nas agdes de combate a corrupgio e
permitird que o patrimonio publico lesado seja recomposto com maior rapidez.

Sala das Sessoes, 02 de junho de 2009.

Senadora MARISA SERRANO



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ~

<

-, DE 2009.

D4 nova redagdo aos arts. 71 e 75 da Constituigio Federal, com
o fim de atribuir legitimidade ativa aos Tribunais de Contas
para ajuizar agdes de execugio fundadas em suas proprias
decisdes dotadas de eficacia de titulo executivo.

Senador

Asginatura

2- .
0 ALVALO D.oaS

03 -
TAARAS vateocescof !

04

Crcevo fwvernmrd q

® b K Foris

ALY A ARG
N/, -
L =" [ |

", 101)0d (Lan ipferwort.

T MOZATLILDE,

Osﬁv—ftljlo

09 - .
osAN Duag

10- )
CAASTRY & O

e i et

12-, 7
Ade-ate CALACMASD |

13-»@3 R

Hpsso Jzas 4R

5° PALLO DuBee

15 -
g AAAL
1eoQ 1 Voo

= s A
ool Ciolins Alf
U7 eanigaqdt ~
© (DA K NER 1Tl

Wit cp MaciEL

2 :‘2-7 yuvdo colowbo




_ (/7 Senado/r ( ’/jé,sédlng_tlﬂ'ﬂ'

et s

il luvio 141%&47 /V\/%W
Elpseq Regende s TS

26 -

27 -

W Aok,

28' L S

.E/'aw*\ @i E , (O

29 -

:

30 -

-

32 -

33 -

34 -

35-




Legislagdo Citada
Constituigac Federal

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada peia unido indissollvel dos Estados & Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado dermocratico de direito & lem como fundamentos:

Art. 71. O controle externe, a carge do Congresso Nacional, serd oxercido com o auxilic do Tribunal de
Cantas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio, que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores & demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragao direta e indireta, incluidas as fundacoes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario pablico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comiss&@o, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
furdamento Iegal do ato concessorio;

NS ennlizar nar bminis Fhom mrEAmei Ao CArnara Aan Niamoitadan  A- Q—\.-,-..ln Camdaral An ~amrenina Xa 24 ot
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ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executive e Judiciario, e demais
entidades referidas no i v~ il

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe,
de forma direta ou indireta, nos termos do tratadoe constitutivo;
VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
VI - prestar as informagoes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizagio contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegdes realizadas;
VIIt - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagbes, multa proporcicnal ac dano
causado ac crario;

IX - assinar prazo para que o 6rgédo ou entidade adote as providéncias necessarias ac exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;
X - sustar, se nio atendido, a execugio do ato impugnadn, comunicando a decisdo A Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;
XI - representar ac Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
§1° No caso de contrato, o ato de sustagio sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.
§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, n&o efetivar as medidas
previstas no psiaszaig antenor, o Tribunal decidira a respeito.
§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagao de débito ou multa terao eficacia de titulo
executivo.
§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, frimestral e anualmente, relatorio de suas
atividades.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Segdc aplicam-se, no que couber, a arganizag¢ido, composicio e
fiscalizagac dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo Gnico., As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que
serao integrados por sete conselheiros.

(A Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 04/06/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S: 13343/2009
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