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(a MPV 1393/2026)

Suprima-se o art. 28-A da Lei n°® 14.690, de 3 de outubro de 2023, como
proposto pelo art. 2° da Medida Provisoéria.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Provisdria n°® 1.393, de 2026, propde a inclusdo
do art. 28-A na Lei n°® 14.690, de 3 de outubro de 2023, para determinar
que o Conselho Monetério Nacional (CMN), no 4mbito de suas competéncias,
adote medidas destinadas a promover a concessdo responsavel de crédito,
ampliar a transparéncia dos produtos financeiros, fortalecer a capacidade de
decisdo informada dos consumidores e reduzir fatores de risco associados a

vulnerabilidade financeira.

Embora sejam meritdrios os objetivos enunciados no dispositivo, sua
inclusdo na Medida Provisdria merece reexame. O art. 28-A estabelece diretriz
de cardter geral, permanente e estrutural para a atuagido do Conselho Monetério
Nacional, sem delimitar as medidas a serem adotadas, seus instrumentos, alcance

ou parametros materiais de implementacio.

A prépria Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria qualifica
essas providéncias como “medidas estruturais” relacionadas aos processos de
concessdo de crédito. Essa caracteristica distingue o dispositivo das providéncias
emergenciais que justificam a edi¢do da Medida Provisdria, especialmente aquelas
destinadas a renegociagdo de dividas de pessoas fisicas inadimplentes por meio do
Desenrola Brasil 3.0.
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Nio se desconhece a relacdo temadtica existente entre a politica de
crédito e as medidas de enfrentamento ao endividamento das familias. Ocorre que
a existéncia dessa relagdo, por si s, ndo demonstra a necessidade de introduzir,
por medida provisdria, diretriz permanente e aberta de atuacdo regulatdria
do CMN. A excepcionalidade prépria desse instrumento normativo recomenda
que disposi¢des de natureza estrutural estejam acompanhadas de demonstragdo

especifica de sua urgéncia e da necessidade de sua imediata vigéncia.

Além disso, o ordenamento juridico ja atribui ao Conselho Monetario
Nacional competéncias relevantes em matéria de politica monetdria e crediticia,
inclusive para disciplinar o crédito em suas diversas modalidades. Do mesmo
modo, a Lei n°® 14.181, de 1° de julho de 2021, ao alterar o Cédigo de Defesa
do Consumidor, estabeleceu normas destinadas a prevencdo e ao tratamento do
superendividamento, a educacdo financeira, a informagdo do consumidor e a

concessdo responsavel de crédito.

Nesse contexto, a redacdo proposta para o art. 28-A suscita
duvida quanto a sua efetiva necessidade normativa. Se o dispositivo pretende
apenas reafirmar competéncias e objetivos ja contemplados pelo ordenamento
juridico, sua inclusdo mostra-se dispensavel. Se, por outro lado, pretende
fundamentar atuagdo regulatéria mais ampla do Conselho Monetdrio Nacional,
seriarecomendavel que seus limites, parametros e consequéncias fossem definidos
de maneira mais precisa, mediante debate legislativo préprio e suficientemente
aprofundado.

A supressdo proposta ndo interfere na institui¢do do Desenrola Brasil
3.0, tampouco na prorrogacdo do Desenrola Adimplentes. Preservam-se, portanto,
as medidas diretamente destinadas a renegociacdo de dividas e ao enfrentamento
imediato da situacdo de inadimpléncia, afastando-se apenas disposicdo de carater
geral e permanente cuja necessidade de inclusdo no regime excepcional da medida

provisdria ndo se encontra suficientemente demonstrada.

Por essas razdes, propde-se a supressdo do art. 28-A da Lei n°® 14.690,
de 2023, constante do art. 2° da Medida Provisdria n°® 1.393, de 2026, sem prejuizo
de que o Congresso Nacional venha a discutir, em proposi¢do prépria e com maior

aprofundamento, eventuais aperfeicoamentos do marco legal aplicavel a atuagdo
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do Conselho Monetario Nacional em matéria de concessdo responsavel de crédito
e protecdo dos consumidores.

Sala da comissdo, 30 de setembro de 2026.

Senadora Damares Alves
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