SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 59, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre Projeto de
Resolu¢dao do Senado n° 50, de 2026, do Senador Renan Filho
(MDB/AL), que Altera a Resolugdo do Senado Federal n2 43, de 2001,
para excepcionar da vedacao a contratacao de operacdes de crédito
nos 120 dias anteriores ao término do mandato do Chefe do Poder
Executivo as operagdes de reestruturacao e recomposicao do
principal de dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

PRESIDENTE: Senador Esperidiao Amin
RELATOR: Senador Eduardo Braga

4 de novembro de 2026

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolugdo do Senado n°® 50, de
2026, do Senador Renan Filho, que altera a
Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001, para
excepcionar da vedagdo a contrata¢do de operagoes
de crédito nos 120 dias anteriores ao término do
mandato do Chefe do Poder Executivo as operagoes
de reestruturagdo e recomposi¢do do principal de
dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem para deliberagcdo desta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Resolug¢ao do Senado (PRS) n° 50, de 2026, de autoria do
Senador Renan Filho.

O objetivo do PRS ¢ alterar a Resolugao do Senado Federal (RSF)
n° 43, de 2001, para permitir a contratagdo, nos 120 dias anteriores ao término
do mandato do Chefe do Poder Executivo estadual, distrital ou municipal, de
operagdes de crédito destinadas exclusivamente a reestruturacdo e
recomposicao do principal de dividas.

Para tanto, a proposicao acrescenta inciso IV ao § 1° do art. 15 da
RSFn°43,de 2001, excepcionando da vedacao prevista no caput daquele artigo
as mencionadas operagdes de reestruturacdo e recomposicao do principal de
dividas.

Conforme consta da justificagdo da matéria, ndo se trata de
aumentar o endividamento do ente federativo, mas, tdo somente, de permitir a
substituicdo de dividas existentes por outras contratadas em condi¢des mais
favordveis. Nesse contexto, ndo faria sentido impedir que o governante
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aproveitasse oportunidades de renegociagdo da divida apenas porque seu
mandato esta proximo do fim.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos econdomico-financeiros das matérias que
lhe sdo submetidas. De acordo com o art. 52, VII, da Constitui¢do, compete
privativamente ao Senado Federal dispor sobre limites e condigdes para
operagdes de crédito dos entes da Federagdo. Diante disso, a iniciativa do
projeto € legitima, bem como a espécie normativa escolhida — projeto de
resolucao do Senado.

Destaco que o PRS contém os atributos de inovacao, generalidade,
adequac¢do do meio aos fins pretendidos e compatibilidade com os principios
gerais do direito, atendendo, portanto, aos requisitos de juridicidade. Ademais,
esta vazado na boa técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar (LCP)
n° 95, de 1998.

No mérito, ndo ha o que discordar da proposta. Inicialmente, cabe
lembrar que a vedacdo a contratacdo de operacdes de crédito nos ultimos 120
dias do mandato tem por objetivo impedir que um governante amplie o
endividamento do ente federativo ao final de sua gestdo, transferindo o 6nus
financeiro para seu sucessor. Trata-se de uma restrigdo importante para
preservar a responsabilidade fiscal.

Entretanto, essa preocupacdo nao se aplica da mesma forma as
operagdes de reestruturacao e recomposi¢ao do principal de dividas, uma vez
que estas nao se destinam a obtencao de novos recursos, mas a substitui¢ao de
obrigagdes preexistentes por outras contratadas em condi¢des mais favoraveis.
Nao h4, portanto, razao para conferir a essas operagdes 0 mesmo tratamento
dispensado aquelas que implicam expansao do endividamento.

Vale destacar que a propria RSF n° 43, de 2001, ja reconhece a
especificidade dessas operagdes, ao estabelecer, no § 7° de seu art. 7°, que a
elas ndo se aplicam os limites e condi¢cdes previstos naquele artigo. A
proposicdo em exame, portanto, confere maior coeréncia a disciplina das
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operagdes de crédito, ao estender esse tratamento diferenciado a restri¢ao
temporal estabelecida no art. 15.

Tambeém ¢ importante ressaltar que o enquadramento de uma
operagdo como reestruturacdo ou recomposi¢do do principal de dividas esta
sujeito a critérios técnicos adotados pela Secretaria do Tesouro Nacional.
Conforme esclarece a justificacdo do projeto, esses critérios incluem, entre
outros, a inexisténcia de ingresso de recursos livres, a exigéncia de que o valor
presente da nova divida nao supere o da divida anterior e a vedacao a condigdes
que transfiram artificialmente o Onus financeiro para a gestdo seguinte. A
proposta, portanto, ndao elimina os controles destinados a preservar a
responsabilidade fiscal.

Do ponto de vista econdmico, a alteracao ¢ igualmente meritéria.
Como bem destaca a justificagcdo, seu objetivo ¢ conferir maior eficiéncia a
gestdo da divida publica, permitindo a substituicdo de dividas mais onerosas
por outras contratadas em condi¢Oes mais favoraveis.

Nesse contexto, ndo se pode ignorar que as condi¢des de mercado,
particularmente as taxas de juros, estdo sujeitas a oscilagdes significativas.
Oportunidades de renegociacdo que se mostram vantajosas em determinado
momento podem deixar de existir em curto espaco de tempo, em razdo de
mudancas no cenario econdmico nacional ou internacional.

Dessa forma, caso surja uma oportunidade favoravel de
reestruturagdo nos ultimos 120 dias de um mandato, ndo ha razdo para obrigar
o ente federativo a aguardar a posse do novo governante para realizar a
operagao. Afinal, nada garante que as mesmas condigdes estardo disponiveis
no futuro. A postergacao pode, inclusive, resultar em custos financeiros mais
elevados, em prejuizo das contas publicas.

Cabe também destacar que a proposicdo ndo afasta as demais
exigéncias legais e regulamentares aplicaveis as operagdes de crédito,
preservando os mecanismos de controle do endividamento dos entes
subnacionais.

Entendo, contudo, que decisdes tomadas ao final do mandato,
especialmente aquelas cujos efeitos financeiros se estendem a administracao
seguinte, devem estar sujeitas a maior transparéncia. Nesse sentido, apresento
emenda que exige a divulgagdo de informagdes sobre as condi¢gdes financeiras
e os efeitos das operagdes de reestruturagdo e recomposi¢cdao do principal de
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dividas abrangidas pelo PRS, de modo a permitir que a sociedade e os 6rgaos
de controle avaliem seus beneficios e eventuais riscos para as finangas publicas.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de
Resolugdo do Senado n°® 50, de 2026, com a seguinte emenda.

Emendan® 1-CAE

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 15 da Resolugdo do Senado
Federal n® 43, de 2001, nos termos do art. 1° do Projeto de Resolucao do Senado
n°® 50, de 2026:

§ 3° A contratagdao das operagdes referidas no inciso IV do § 1°
sera precedida da divulgacdo, em sitio eletronico oficial do ente
federativo, de demonstrativo que contenha:

I — a divulgacdo da metodologia empregada para calcular o valor
presente, juntamente com a respectiva memoria de calculo, bem como
a comparacdo entre o valor presente das obrigacdes originais e o das
obrigacdes decorrentes da nova operagao;

II — os cronogramas anuais de pagamento da divida original e da
divida renegociada; e

Il — as alteragdes relevantes nas condi¢des financeiras, nas
garantias e nos riscos associados a operacao.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PRS 50/2026)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N2 1-
CAE.

4 de novembro de 2026

Senador Esperidiao Amin

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos
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