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I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisso o Projeto de Lei do Senado n° 95, de
2006 - Complementar, de autoria do Senador Pedro Simon, que acrescenta
‘pardgrafo ao art. 1°da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, para
excluir do beneficio do sigilo bancdrio as pessoas que menciona e acrescenta

pardagrafo ao artigo 5°da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.

As alteragdes promovidas pelo projeto visam a: (i) eliminar o sigilo
bancério das opcragles financeiras ¢ das movimentagdes de contas bancdrias
vinculadas ao pagamento de contratos celebrados com base na Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, a Lei Geral de Licitagdes; (i1) determinar que os pagamentos
realizados pela Admlmstrag:ao Publica, nas contratagGes que fizer, sejam dirigidos
a contas correntes abertas pelo contratado em instituigio financeira, em praga

nacional, vinculada e de uso restrito e exclusivo a cada contrato especifico.

Na justificacio, ¢ assinalado que a proposigdo visa a dar total
abertura e transparéncia para gastos da administracdo publica, sob o
pressuposto de que dispéndio algum do erdrio pode ter a sua movimentagdg .
financeira e suas transagdes bancarias protegidas por sigilo.



II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I e II, g, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar a respeito do projeto, que versa sobre o
direito fundamental ao sigilo de dados, bem como sobre normas gerais de
contratacio na Administragio Piblica.

Nos termos dos arts. 22, XXVII, e 192 da Constituicdo Federal,
compete 4 Unido, privativamente, legislar sobre normas gerais de licitagdo e
contratos administrativos, bem como sobre o sistema financeiro nacional, este
ultimo reguldvel mediante lei complementar. Embora a alteracdo promovida pelo
projeto ndo Lei n° 8.666, de 1993, ndo exija a edigdo de lei complementar, nada
obsta seja ela operada por diploma legal que ostente, formalmente, €ssa natureza.
Conforme iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), a lei, nesse
ponto, ndv serd materialmente complementar, podendo ser modificada

posterlormcnte por lei ordindria (cf. Medida Cautelar na Acg3o Direta de
ionalidade n° 2.238, DJ de 12.09.2008).
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Quanto 2 constitucionalidade da proposi¢do, insta ressaltar que a
Constituicdo, em seu art. 5°, X, dispde serem inviolaveis a intimidade e a vida
privada das pessoas, garantia que se estende aos seus dados bancarios, como
repetidas vezes reconheceu o STF. A protegdo do art. 5°, X, vale tanto para
pessoas fisicas, quanto para juridicas (cf. MORAES, Alexandre. Direito
Constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 73). Entretanto, cumpre lembrar que o
sigilo bancdrio, espécie de direito a privacidade protegido pela Constituigdo de
1988, ndo é absoluto, pois deve ceder diante dos interesses publico, social € da
Justica. Assim, deve ceder também na forma e com observincia de procedimento
legal e com respeito ao principio da razoabilidade (STF, Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n° 655.298, DJ de 28.09.2007).

Em que pese o sigilo bancério ndo se revestir de carater absoluto, sua
quebra sé se justifica quando presente causa provavel, ou seja, fundada suspeita
quanto & ocorréncia de fato cuja apuragdo resulte exigida pelo interesse publico
(STF, voto do Ministro Celso de Mello no MS n°® 22. 801, DJ de 14.03.2008),
sendo vedadas medidas estatais que determinem a eliminagdo, em carater genérico
e indiscriminado, dessa garantia constitucional (STF, Agravo Regimental no
Inquérito n° 2.245, DJ de 09.11.2007, e Habeas Corpus n° 84.758, DJ de
16.06.2006). Cabe registrar que nem mesmo a emenda constitucional seria dado
fazé-lo, tendo em vista constiluir cldusula pétrea o direito & intimidade c é\vidz;ﬁ
privada, a teor do art. 60, § 4°, [V, da Lei Maior.



O projeto em exame ¢lide a garantia do sigilo bancério nas operagoes
financeiras e nas movimentagdes de contas bancarias vinculadas ao pagamento de
contratos administrativos. Se a proposi¢do se refere, com 1$s0, as contas dos entes
integrantes da Administragdo Publica, a previsdo € desnecessaria, haja vista que
tais entes devem obediéncia ao principio constitucional da publicidade (art. 37,
caput, da Lei Maior), sendo afastado o dever de divulgagdo apenas nos casos em
que o sigilo seja imprescindivel a scguranga da socicdadc ¢ do Estado (art. 5°,

XXXIII, da Constitui¢do). Por outro lado, se se pretende eliminar o sigilo dos
dados bancéarios do particular contratado pela Administragdo, entendemos ser o
projeto inconstitucional nesse ponto. Como acentuado supra, a ordem
constitucional brasileira ndo admite a eliminagdo do sigilo bancério, em carater
genérico e sem causa concreta a justifica-la. Assim, a lei ndo pode determinar, de
antemiio, que as contas de todos os fornecedores de produtos e servigos a
Administragdo sejam excluidas da garantia do art 5°, X, da Carta Politica. Mesmo
que eles criem contas especificas, exclusivamente para receber os pagamentos
contratualmente previstos, as informagoes sobre a destinagao que darao aos
valores nelas depositados s3o igualmente protegidas pelo referido dispositivo
constitucional.

Quanto a alteragdo da Lei n° 8.666, de 1993, prevista no projeto, cabe
registrar que a Administragao Publica Federal, nos convénios que celebra, ja adota
regra semelhante & da proposi¢io. De acordo com o art. 7°, XIX, da Instrugdo
Normativa n° 1, de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, o érgdo ou entidade
convenente que receber recursos federais deve manté-los em conta bancaria
especifica, o que facilita o controle da utilizagéo de tais recursos. Todavia, trata-se
de situacdo distinta, dada a diferenga existente entre convénios e contratos. Nos
convénios, 0s recursos sao repassados para que o 4rgdo ou entidade convenente
realize um projeto de interesse publico. Nos contratos administrativos, o
contratado recebe o pagamento como contrapartida pelos produtos ja fornccidos
ou servigos ja prestados & Administragdo.

O que o contratado fard dos recursos recebidos como contraprestagdo
devida pelo contratante ndo é, em principio, objeto de perquiri¢do pelo Poder
Ptblico, da mesma forma como ndo o é o que um servidor piblico faz da
remuneracio recebida. Ndo ha qualquer obrigagdo de o contratado utilizar os
valores recebidos da Administragdo no objeto do contrato. Ele pode muito bem
valer-se de recursos recebidos de outras fontes para saldar as despesas que tem na
execugdo do contrato. Estabelecer por lei uma vinculagio como essa, ou
determinar que exista uma conta especifica para cada contrato celebrado com a
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Administragdo, além de significar uma interferéncia indevida na esfera de
liberdade do particular para escolher a melhor forma de administrar seus bens,
certamente implicaria um aumento dos custos de contratagdo, o qual seria
embutido no valor das propostas apresentadas pelos licitantes e, portanto,
repassado para o ente publico contratante ou, em outras palavras, para a sociedade
como um todo.

A luz das razdes expendidas, entendemos deva ser rejeitado o projeto,
a despeito dos nobres propdsitos que animaram seu autor a apresenta-lo. ~

III - VOTO

Em face do exposto, o voto € pela rejeicdo do Projeio de Lei do
Senado n° 95, de 2006 — Complementar, nos termos do art. 133, II, do RISF.

Sala da Comissdo, 2 de setembro de 2009.

Senador DEMOS™ =8 TORRES , Presidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos s30 iguais perante a lei, sem disting8o de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a invinlahilidade do direito 4 vida, a

liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos {ermoé éégﬁiﬁtve's:v )

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurada o direito a indenizacio pela dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

...............................................................................................................................

XXXl - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, gue serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsahilidade, ressaivadas aquelas cujo sigilc seja imprescindivel 3 seguranga da
sociedade e do Estado; [Regulamento)

XXVIl - normas gerais de licitacZo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragbes plblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unide, Estados, Distrito Federal
e Municipios. obedecido o disposto no art. 37. XXI. e para as empresas piiblicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill; {Reda¢fio dada pela Emenda
Censtitucional n® 19, de 1998)

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)




Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

...................................................................................................................................




Art. 192, O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cocperativas de crédito, serd regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagéo do capital estrangeiro nas
instituices que o integram. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

{ - (Revogado).

Il - (Revogado).
Iii - (Revogado)
a) (Revogado)

b} (Revogado)

IV - (Revogado)
V -(Revogado)

VIl - (Revogado)
Vil - (Revogado)
Vil - (Revogado)
§ 1°- (Revogado)
§ 2°- (Revogado)

§ 3% {Revogado)

Publicado no DSF, de 25/9/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:16762/2009
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