PROJETO DE LEI DA CAMARA

N¢ 28, DE 2005
(N2 722/2003, na Casa de origem

Altera o art. 526 da Consolidacao das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo De-
creto-Lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943,
estabelecendo o direito de sindicalizagao
para o empregado de entidade sindical.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 526 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — GLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 10 de maio de 1943, passa a vigorar acrescide do
seguinte § 2%

§ 22 Aplicam-se a0 empregado de enti-
dade sindical 0s preceitos das Icis de protegéo
do trabalho e de previdéncia social, inclusive o
direito de associagio em sindicato” (NR)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 722, DE 2003

Estabelece o direito de sindicalizagao
para o empregado de entidade sindical.

O Congresso Nacional decreta:

An. 12 O paragrafo unico do art. 526 da Consoii-
dacdo das Leis do Trabalho — GLT passa a vigorar com
a seguinte redacdo:

FAML 520, o

Paragrafo iinico. Aplicam-se a0 empre-
gado de entidade sindical os preceitos das
leis de protecao do trabalho e de previdéncia
social, inclusive o direito de associagdo em
sindicato.” (NR)

Art, 22 Esta Lei enfra em vigor na data de sua
publicagdo.

Justificagdo

Visando estabelecer o direito de sindicalizagdo
dos empregados de entidades sindicais e, verifican-
do gue o nobre Deputado Pedro Celso ja havia tido a
iniciativa de apresentar {30 importante projeto na le-
gislatura anterior, tomei a liberdade de, nos mesmos
termos, novamente propor a esta Casa a apreciagéo
da matéria.

A Constituigao Federal garante a todos traba-
(hadores, e inclusive aos servidores publicos — excelo
a0s militares <* piena liberdade de associagao, reco-
nhecendo-a coma direito coletivo e social (art. 52, XVII
e XVIll, e art. 89).

Atualmente, em fungéo dessa liberdade consti-
tucional, praticamente todos os sétores da sociedade
t&m-se organizado em sindicato. Assim, encontramos
indmeras categorias de servidores ptblicos, médicos,
rodoviarios, auxiliares do judiciario e até poficiais mi-
litares lutando pelos seus direitos por meio de seus
sindicatos.

Os trabalhadores empregados em sindicatos,
federacdes e confederagdes, que sd0 muitos, e espa-
thados por todos os estados da Federagéo, também se
organizaram em sindicatos. Isto porque, ndo obstante
dispositivo da CLT (art. 526, paragrafo Unico) estabe-
lecer que “aplicam-se aos empregados dos sindicatos
05 preceitos das leis de protegdo ao trabaltho e da pre-
vidéncia social, excetuado o direito de associacdo em
sindicato.” {grifo nosso), a unanimidade da doutrina
assentou que tal preceito n&o foi recepcionado pela
Constituicac Federal.



Assim sendo, a hermenéutica juridica é tranqgila
em afirmar que o artigo nao recepcionado fica revo-
gado pela Lei Maior. Nesse sentido, afirmam vérios
doutrinadores:

Sérgio Pinto Martins, in Comentdrios a CLT, Atlas,
fis. 543:

“Q direito de associagao & livre, confor-
me o inciso V do artigo 8° da Constituicao,
estando derrogado neste ponto a parte final
do paragrafo tinico em comentario”

Valentin Carrion, in Comenldrios & Consolida-
¢do das Leis do Trabalho, Ed. Saraiva, 212 edicao,
fls. 420:

“As normas que estabelecem requisitos
para reconhecimento, ou funcionamernito do
sindicato estio revogadas tacitamente pela
CF de 1988, art. 82"

Segada Vianna, in Instituigdes de Direito do Tra-
balho, Lir, 162 edigdo, val. 2, fis. 1.080:

“A nova Carta Magna, consoante a teo-
ria de Kelsen, passa a ser o fundamento de
validade das leis pretéritas que com ela se
compatibiliza.

E as que com ela conflitam perdem sua
eficacia juridica. Como lembra Eduardo Ga-
briel Saad, esteado em Franco Modugno, nédo
se trata de revogagao, pois esta tem em si
a idéia de substituigio de uma por outra lei.
A inconstitucionalidade de uma lei significa
a cassagao da vigéncia desta e, assim, fica
desprovida de uma condigdo intrinseca de
sua subsisténcia.

“[Jestarie, ao vedar a interferéncia e a
intelveng@o do Poder Pdblico na organizacao
sindical, bem como a sua autorizagao para fun-
dacio de sindicato (art. 82, 1), a Constitulgéo
-invalidou, no todo ou em parte, as disposigdes
legais (CLT), que afrontavam o principio da
autonomia sindical.”

Armando Casimiro Costa, in CLT, LTr, 232 edi-
¢éo, fis. 71

“ ..0art. 1¢ do DL n® 925, 10-10-69, DOU
13-10-69, dispds: ‘O art. 526, da Segéoe lll, do
Capitulo | do Titulo V da Consolidagao das
Leis do Trabaho passa a vigorar com a seguin-
te redagao..” sem fazer aluséo ao paragrafo
Gnico. Nessas condigbes conclui-se que este
dispositivo deixou de existir”

Eduardo Gabriel Saad, in CLT Comentada, Ed.
Ltr, 272 edigZo, fls. 344, nota ao art. 526 da CLT:

“A Constituicao Federal de 1988, em seu
art. 8¢, assegura a formagao de sindicatos in-
dependentemente de autorizacéo do Estado.

Nao faz quaiquer restri¢ao a sindicaliza-
¢ao dos empregados das entidades sindicais,
o que significa dizer que eles podem constituir
sindicato que os represente. Desta rte, deixou
de existir a vedagdo constante da parte final do
paragralo Gnico do artigo em estudo”

O préprio Poder Judicidrio, em diversos julgados,
reafirmou a posigdo doutrinéria de que os trabalhado-
res em entidades sindicais (sindicatos, federacoes e
confederagdes) tinham legitimidade para se organizar
em sindicatos, como em diversos julgamentos de dis-
sidios coletivos.

De fato, o art. 10 da Lei n? 4.725/65 veio asse-
gurar, para os empregados de entidades sindicais,
as mesmas condi¢bes salariais, autorizando que tais
sindicatos fizessem os repasses dos reajustes que
lograssem alcangar.

Todavia, algumas consideragdes merecem ser fei-
tas sobre o citado dispositivo. Iniciaimente, & importante
observar gue a citada lei ndo tinha teleologicamente
o objetivo de restringir os direitos dos empregados de
sindicatos. Ao contrario. Em fungdio daquela proibigao
constante no parégrafo tinico do art. 526 da CLT, alLei
n24.725/65 veio em socorro de tais laboristas, tentando
assegurar-lhes um minimo de garantia. Portanto, nao
era uma lei restriliva e sim uma lei supletival

O fato, entretanto, é gue, ainda que norteada por
objetivos nobres, a citada lei nao “pegou”. Realmente
ela nao tinha como ser aplicada pelos sindicatos por
ter sido elaborada a revelia dos interesses dos em-
pregados em sindicatos e nao se adequar a realidade.
Exemplo disso, & o caso dos empregados de sindicato
de policiais civis. Ora, as garantias dadas aos policiais
civis ndo poderiam ser repassadas aos empregados
do seu sindicato, ja que estes nZo sao policiais. Ou no
caso de sindicato de médicos, cujos empregados dos
sindicatos no tém nivel superior.

Assim, o tempo revelou que o citado art. 10 da
Lei n? 4.725/65 prescindia de efetividade juridica, ain-
da mais quando deixou de prever que também seriam
repassadas para os empregados em sindicatos outras
conquistas provenientes de tiquete-refeicao, folgas, etc.
Esses beneficios sdo negociados em acordo coletivo
e também s3o de interesse dos trabalhadores em sin-
dicato, que ficam proibidos de reivindica-los quando
se considera gue a combinacdo do art. 10 da Lei n®
4.725/65 com o paragrafo Unico do art. 526 da CLT nao
permitem sua organizagao em sindicato.

Advirta-se, ainda, que os sindicatos exercem ou-
tras fungdes e atividades do interesse de seus asso-
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ciados, além de reivindicar salarios. Hoje, os sindicatos
oferecem assisténcia juridica aos trabalhadores, fiscali-
zam as condigdes de trabalho, organizam cooperativas,
homologam rescisdes de contrato de trabalho e enca-
minham denuncias ao Ministério Publico. Portanto, é
errdnec considerar que a existéncia de uma entidade
sindical seja importante tao somente nas questdes de
reivindicagdo salarial.

Poder-se-ia pressupor dispensavel a apresenta-
¢do deste projeto de lei, que explicita o direito de sindi-
calizagdo dos empregados em entidade sindical e altera
a redagao do paragrafo unico do art. 526 da CLT.

Entretanto, cumpre frisar que, ao mesmo tempo
em que determinados setores da sociedade evoluem,
outros regridem. E grande regressdo € a tendéncia
adotada pela Justica do Trabalho, no sentido de, em
varias decisbes, negar o interesse e a legitimidade
de os trabalhadores em sindicate se organizarem em
sindicato,

Por algumas decisdes tomadas em processos
que correram a revelia dos sindicatos interessados,
o Tribunal Superior do Trabalho firmou jurisprudéncia
recente (a partir de novembro de 1999), que sinteti-
zou na Orientagdo Jurisprudencial n? 37, nos seguin-
tes termos:

Orientagdo Jurisprudencial n? 37

Empregados de Entidades Sindicais.

Estabelecimento de Condigdes Coleti-
vas de Trabalho distintas daquelas as quais
sujeitas as Categorias representadas pelos
Empregadores. Impossibilidade juridica. Art.
10 da Lei n? 4.725/65.

Q art. 10 da Lei n? 4.725/65 assegura,
para os empregados de entidades sindicais,
as mesmas condigdes coletivas de trabalho
fixadas para os integrantes das categorias
que seus empregadores representam. Assim,
a previsdo legal expressa constitui ébice ao
ajuizamento de dissidio coletivo com vistas a
estabelecer para aqueles profissionais regra-
mento préprio.

Ressalte-se que esse recente, porém retrogrado
entendimentoc do TST, destoa completamente da liber-
dade de associagdo assegurada pela Constituigao Fe-
deral e provoca um grande atraso na atividade sindical,
porgue esses trabalhadores, que Ja haviam se organiza-
do, corn sindicatos totalmente legalizados, registrados,
passaram a ser jogades na marginalidade.

Somente em Minas Gerais, estima-se a existén-
cia de sete mil trabalhadores em entidades sindicais.
No Brasil, inteiro, esse nimero se multiplica. € a par-
tir do novo entendimento do TST, os que por vertura
ainda ndo tenham se organizado em sindicatos ficam
proibidos de fazé-lo, como se representassem algum
perigo para a Nagao.

Esse absurdo merece ser reparado a fim de se
garantir aos empregados de sindicatos os mesmos
direitos assegurados a todos os cidaddos brasileiros,
pelo proprio texto Constitucional.

Do exposto, e tendo em vista que a Constitui-
¢ao Federal estabelece o direito de organizacao em
associagdo sindical a todos os brasileiros, exceto aos
militares, nf&o tendo consignado qualquer exclusio
— explicita ou implicita - dos trabalhadores de entida-
des sindicais, e a fim de tornar expressa a revogagao
determinada pela Carta Magna, apresento este Pro-
jeto de Lei para alterar o paragrafo unico do art. 526
da CLT, solicitando o apoio dos ilustres Pares para a
sua eprovagao.

Sala das Sessoes, 9 de abril de 2003. - Deputado
Mario Heringer, PDT/MG

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LE) N2 5.452, DE 12 DE MAIO DE 1943

Obs: Texto consolidado em fase de revisao.

Aprova a Consolidacao das Leis do
Trabalho.

Art. 528, Os empregados do Sindicato serdo no-
meados pela diretoria respectiva ad referendum, da
Assembléia Geral, nao podendo recair tal nomeagao
nos que estiveram nas condiches previstas nos tens
i, W, ¥, VY, VI e VI do art. 530 &, na hipblese de o
nomeador haver sido dirigente sindical, também nas
do item | do mesmo artigo. (Redacdo dada pelo De-
crefo-lei n° 825_de 10-10-1969)

....................................................................................

(A Comissdo de Assuntos Sociais.)
Publicado no Didric do Senado Federal de 07 - 04 - 2005

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagées do Senado Federal ~ DF
(0S:12016/2006)
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