CONGRESSO NACIONAL

PROJETO DE LEI

N2 36, DE 2011-CN
MENSAGEM N¢ 110, DE 2011-CN
(n2 449/2011, na origem)

Abre aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social da Umfo, em favor do Senado Federal,
do Tribunal de Contas da Unifo, da Justica
Federal, dos Ministérios da Previdéncia
Social e da Defesa, do Mintstério Publico da
Unifio e de Transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios, crédito suplementar no
valor global de R$ 76.518:479,00, para
reforco de dotagBes constantes da Lei
Orgamentaria vigente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unifio (Lei n°
12.381, de 9 de fevereiro de 2011), em favor do Senado Federal, do Tribunal de Contas da UniZo,
da Justica Federal, dos Ministérios da Previdéncia Social e da Defesa, do Ministério Publico da
Unigo e de Transferncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, crédito suplementar no valor
global de RS 76.518.479,00 (setenta e seis milh&es, quinhentos e dezoito mil, quatrocentos e
setenta ¢ nove reais), para atender a programag&o constante do Anexo I a esta Lei.

Art. 2° Os recursos necessérios a abertura do crédito de que trata o art. 12 decorrem de:

[ - excesso de arrecadagido de Recursos Proprios Néo Financeiros, no valor de R$
2.200.693,00 (dois milhdes, duzentos mil, seiscentos e noventa e rés reais); e

TI - anulagdo parcial de dotagBes orgamentarias, no valor de R$ 74.317.786,00 (setenta e
quatro milhbes, trezentos e dezessete mil, setecentos e oitenta e seis reais), conforme indicado no
Anexo Il a esta Lei.

Art. 3 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,
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EM n® 00232/2011/MP

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

ENTO ASSINNDG B

CONFEAE COM O (X

Brasi{ia, 30 de setembro™qgg 2011.

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar proposta de abertura de crédito
suplementar aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido (Lei n? 12.381, de 9 de
fevereiro de 2011), em favor do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unifio, da Justiga
Federal, dos Ministérios da Previdéncia Social e da Defesa, do Ministério Publico da Unifio e de
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor global de R$ 76.518.479,00
(setenta e seis milhdes, quinhentos e dezoito mil, quatrocentos e setenta e nove reais), conforme

discriminado a seguir:

RS 1,00
Discriminaio fuplementat;ﬁ gﬁﬁo ;los
Senado Federal 4.087.341 4.087.341
Tribugal de Contas da Unifo 2.316.609 2.316.609
Justiga Federal 3.614.703 3.614.703
Ministério da Previdéncia Social 16.500.000
Ministério Pablico da Unido 9.350.000 3.750.000
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo 28.450.000
Ministétio da Defésa ' SE ©.8.550.693
Transferéncias a Estados, Distrito Federal € Municipios 32.099.133 32.099.133
Excesso de Arrecadagio de Recursos Préprios Néo 2.200.693
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Financeiros
Total 76.518.479 76.518.479
2, O crédito proposto tem por objetivo o reforge de dotagbes orgamentdrias que se

mostram insuficientes, em face da execugdo orgamentaria verificada até agosto de 2011, para o
atendimento de despesas com o0s beneficios auxilio-transporte ¢ auxilio-alimentago aos servidores
e empregados, assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores ¢ empregados e assisténcia
médica e odontologica aos servidores, empregados € seus dependentes, inclusive com a manutengio
dos servigos médico-hospitalares e odontologicos no dmbito do Fundo do Exército do Ministério da
Defesa, bem como, a adequacdo de dotagdes entre programagdes do Fundo Constitucional do
Distrito Federal - FCDF.

3. A proposta serd viabilizada por meio de Projeto de Lei, & conta de excesso de
arrecadagdo de Recursos Proprios Nio Financeiros e de anulagio parcial de dotag:ﬁes orgamentarias,
em conformidade com o disposto no art. 43, § 12, incisos II e ITI, da Lei n? 4.320, de 17 de margo
de 1964, obedecidas as prescriges do art. 167 inciso V, da Constitui¢do.

4, A proposi¢3o em pauta decorre de solicitagdes formalizadas pelos 6rgdos envolvidos,
sendo oportuno salientar, no que tange & Justica Federal, que o Parecer do Conselho Nacional de
Justica que deveria acompanhar esta Exposigiic de Motives, em cumprimento ao disposto no art. 56,
§ 13, da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010, Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2011, LDO-
2011, ndo foi apresentado em tempo hdbil para a sua anexagdo, tendo side solicitado ao citado
Conselho o encaminhamento do referido documento diretamente ac Congresso Nacional.

5. Esclareco, a proposito do que dispde o art. 56, § 12, da LDO-2011, que as alteragSes
decorrentes da abertura deste crédito nfio afetam a obtengfio da meta de resultado primério fixada
para o corrente exercicio, tendo em vista que:

a) R$ 6.403.950,00 (seis milhGes, quatrocentos e trés mil, novecentos e
cinquenta reais) referem-se a remanejamento de despesas primarias consideradas no célculo do
referido resultado, no dmbito do Senado Federal e do Tribunal de Contas da Unifo;

b) R$ 3.614.703,00 (trés milhdes, seiscentos e catorze mul, setecentos e trés
reais) a remanejamento de despesas primdrias consideradas no célculo do referido resultado, no
ambito do Poder Judiciério;

Y

¢) R$ 22.850. 000 00 (vinte e dois milh6es, oitocentos e cinquenta mil reais)
tratam de despesas primérias do Poder Executivo cuja execugdo fica condicionada acs limites de

movimentagio e empenho constantes do Anexo I do Decreto n? 7.445, 19 de margo de 2011,
conforme estabelece o § 22 do art., }ékdo referido Decreto;

d)RS 2.200.€ 693 00 (dois mllhoes, duzentos mil, seiscentos e noventa e trés
reais), destinados ao atendimento de despesas com assisténcia médica e odontolégica aos servidores
e empregados do Ministério da Defesa, 4 conta de excesso de arrecadagio de Recursos Proprios
Niao financeiros, foram considerades no relatério de avaliagio de receitas e despesas de que trata o

art. 9° da Lei Complementar o2 101, de 4 de maio de 2000, relativo a0 quarto bimestre de 2011;

&) R$ 5.600.000,00 (cinco milhdes e seiscentos mil reais) atendem despesas
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obrigatérias do Ministério Pablico da Unifio 4 conta de remanejamento de despesas da mesma
espécie do Poder Executivo e serfio consideradas na avaliag3o de receitas e despesas de que trata o

art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, relativa ao quinto bimestre de 2011;

) R$ 3.750.000,00 (tr&s mithdes, setecentos e cinquenta mil reais) referem-
se a remanejamento de despesas primarias consideradas no célculo do referido resultado, no &mbito
do Ministério Pxiblico da Unido; e

g} R$ 32.099.133,00 (trinta e dois milhdes, noventa e nove mil, cento e

trinta ¢ trés reais) a remanejamento entre despesas primérias obrigatérias, no ambito do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, consideradas no calculo do referide resultado, constante do

-Anexo X do Decreto n? 7.445, de margo de 2011,

6. E demonstrado no quadro anexo & presente Exposigdo de Motivos, em atendimento ao
disposto no art. 56, § 92, da LD0-2011, o excesso de arrecadagfo apropriado neste crédito.

7. Finalmente, vale salientar que a programagdoc objeto de cancelamento ndo sofrerd
prejuizo na sua execugdo, haja vista que o remanejamento foi decidido com base em projegSes de
sua possibilidade de dispéndio até o final do presente exercicio. '

8. Diante do exposto, submeto  consideragio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei,
que visa a sfetivar a abertura do referido crédito suplementar.

Respeitosamente,

34 REPUELICA

—
PRENIENN «

Cal
Feortarie G ndsitatracty
Coordranedy 4 Mmcm

T A38!1% 400 ELETRONICR
‘ A M
ERE.COM 0 ORNINAL i
\w

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior
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DEMONSTRATIVO DE EXCESSO DE ARRECADACAO
(Art. 56, § 9°, da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010)

Unidade Orgamentdria: 52921 - Fundo do Exército

Fonte 50: Recursos Proprios Ndo Financeiros R$ 1,00
2011 EXCESSQ/
NATUREZA LEI REESTIMATIVA| FRUSTRACAO
(A) B) €)Y =B)-(A)
16000505 Servigos de Assisténcia & Saude 22.698.270 43.740.724 21.042.454
Suplementar -
Total 22.698.270 43.740.724 21.042.454
D) Créditos Extraordinarios 0
Abertos 0
Em tramitagdo 0
Valor deste crédito 0
(E) Créditos Suplementares e Especiais 20.643.789
Abertos . 0
Em tramitagio 18.443.096
Valor deste crédito 2.200.693
{F) Outras modificagSes orgamentarias efetivadas 0
Q) Saldo = (C) - D) - (E) - (F) 398.665

PRESIDENC

PA REFUBLICA
CASA CIVIL
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Mensagemn® 449

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢8o, submeto & elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Abre aos Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social
da Unido, em favor do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unifio, da Justiga Federal, dos
Ministérios da Previdéncia Social e da Defesa, do Ministério Publico da Unifio e de
Transferéncias a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, crédito suplementar no valor global de
R$ 76.518.479,00, para reforgo de dotagbes constantes da Lei Or¢amentria vigente”.,

Brasilia, !1  de outubro de 2011.



21

PLN 36 (CCF)
(MSG 449/2011, na origem)

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARGCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

................................................................................

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢io justificativa. (Veto rejeitado no
D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para ¢ fim deste artigo, desde que nio comprometidos:
Il — os provenientes de excesso de arrecadagao;

{ll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, a0 Procurador-Geral da
Replblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragio;
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos
e pessoal da administragao dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentaderia; {Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

d) organizacédo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unide, bem como normas
gerais para a organizagiao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragédo publica, observado o disposto
no art. 84, VI; (Redacac dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva. {Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo 4 CAmara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem
indicagao dos recursos correspondentes;

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera nao
comportar ¢ cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos frinta dias subseqlentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicéo das
dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° Nao serao objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagbes constitucionais e
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orgcamentarias.
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§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico nao promoverem a
limitagdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao
referida no § 10 do art. 166 da Constituigdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apés o encerramento de cada semestre, o Banco Central do
Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissbes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e
cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados demonstrados
nos balangos.

LEI N° 12.309, DE 9 DE AGOSTO DE 2010.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e execugao da Lei Orgamentaria de
2011 e da outras providéncias.

Art. 56. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdc encaminhados
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, também em meio magnético, sempre que possivel de
forma consolidada de acordo com as areas tematicas definidas no art. 26 da Resolugdo n® 1, de
2006-CN, ajustadas a reformas administrativas supervenientes.

§ 9° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagao, as exposigoes de
motivos conterao a atualizagio das estimativas de receitas para o exercicio, comparando-as com as
estimativas constantes da Lei Orcamentaria de 2011, apresentadas de acorde com a classificagao
de que trata o art. 9° inciso Ill, alinea "a”, desta Lei, a identificagao das parcelas ja utilizadas em
créditos adicionais, abertos ou cujos projetos se encontrem em tramitagzo.

§ 12. As exposigbes de motivos a que se refere o § 5° deste artigo, relativas a projetos de lei
de créditos suplementares e especiais destinados a despesas primarias, deverac conter justificativa
de que a realizagdo das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtencéo do resultado primario
anual previsto nesta Lei.

§ 13. Acompanharido os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais de
6rgaos do Peder Judiciario e do MPU, encaminhados nos termos do caput deste artigo, pareceres do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, respectivamente, sem
prejuizo do disposto no § 5° deste artigo.
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LEI N° 12.381, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2011.

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2011.

DECRETO N° 7.445, DE 1° DE MARCO DE 2011.

Dispde sobre a programagao orgamentaria e financeira, estabelece o cronograma
mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2011 e da outras
providéncias.

...............................................................................

Art. 12 Os 6rgaos, os fundos e as entidades do Poder Executivo, integrantes dos QOrgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, poderdo empenhar as dotagbes orcamentarias aprovadas

na Lei n® 12.381, de 9 de fevereiro de 2011, observados os limites estabelecidos no Anexo | deste
Decreto.

...............................................................................

§ 2° Os créditos suplementares e especiais abertos, bem como os créditos especiais reabertos
neste exercicio, relativos aos grupos de natureza de despesa “3 - Qutras Despesas Correntes”, “4 -
Investimentos” e "5 - Inversdes Financeiras”, ressalvadas as exclusdes de que trata o § 1° deste
artigo, terao sua execuc¢ao condicionada aos limites constantes do Anexo | deste Decreto.
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ANEXO X
(Redacio dada pelo Decreto n° 7.575, de 2011)

RESULTADO PRIMARIO DOS ORCAMENTOS FISCAL - OF E DA SEGURIDADE SOCIAL - OSS

E DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - 2011

R$ milhfes
DISCRIMINAGAC Jan-Dez

1. RECEITA TOTAL 751.865
1.1 Receita Administrada pela RFB 637.505
1.2 Receitas N3o Administradas 111.520
1.3 Contribuigio ao FGTS {LC 110/01) 2839
2 TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 165.756
2.1 FPEFPM/IPI-EE 132.797
2.2 Demais 32.959
3. RECEITA LIQUIDA (1-2) 586.108
4. DESPESAS 457.529
4.1 Pessoal e Encargos Sociais 179.967
4.2 Qutras Correntes e de Capital 277.562

4.2.1 Contribuico ao FGTS (LC 110/01) 2.839

4.2.2 Nao Discricionarias 91.306

4.2 3 Discricionarias - Todos os Poderes 183.418
5. RESULTADO DO TESOURO (3-4) 128.579
6. RESULTADO DA PREVIDENCIA (6.1-6.2) (36.819)
6.1 Arrecadagao Liquida INSS 245585
6.2 Beneficios da Previdéncia 282.404
7. AJUSTE METODOLOGICO - [TAIPU -
8. DISCREPANCIA ESTATISTICA i}
9. RESULTADGC PRIMARIO DC OF E DO OSS {5+6+7+8) 91.760
10. RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS -
11. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL (3+10) 81.760

(4 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo)

Publicade no DSF, em 18/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicages do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:15497/2011
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