SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N° 86, DE 2017

Em conformidade com as disposi¢cdes do 8 2° do art. 50 da Constituicdo Federal,
conjugadas com os termos dos arts. 215, inciso |, alinea a, e 216, ambos do Regimento
Interno do Senado Federal, e tendo em vista o Acordao n° 3.166, de 2016, do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), requer que sejam solicitadas ao Ministro de Minas e Energia
informacdes sobre as alienacdes de ativos incluidas no Plano de Negdcios e Gestdo

(PNG) de 2015-2019, e seguintes, da empresa Petrobras
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REQUERIMENTO N° , DE 2016

Em conformidade com as disposi¢cdes do § 2° do art. 50 da

Constituicao Federal, conjugadas com os termos dos arts. 215, inciso I,
alinea a, e 216, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, e tendo em
vista 0 Acordao n° 3.166, de 2016, do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
que determina a Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras se abster de assinar
contratos de venda de ativos e empresas, com excec¢ao de cinco projetos de
desinvestimentos em andamento, at¢é que o TCU delibere sobre os
procedimentos apropriados, requeiro que sejam solicitadas ao Ministro de
Minas e Energia as seguintes informacdes sobre as alienagdes de ativos
incluidas no Plano de Negocios e Gestao (PNG) de 2015-2019, e seguintes,

da empresa:

N

. Os ativos da Petrobras que tiveram seus processos de

alienagdo suspensos ou adiados em razdo da decisdo
prolatada no Acorddao TCU n° 3.166/2016.

. O 1mpacto econdmico dessas suspensdes € adiamentos no

plano de desinvestimentos da Petrobras e em suas metas
de investimento e de reducao da divida.

. As medidas que a empresa adotou, apos a manifestacao

do TCU, para adequar a Sistematica para
Desinvestimentos de Ativos ¢ Empresas do Sistema
Petrobras em prol da transparéncia e com o intuito de
impedir qualquer tipo de favorecimento a terceiros e
prejuizos para a empresa nos processos de alienagdo de
seus ativos.

. Se ha processos de alienagdo de ativo da Petrobras, além

dos cinco admitidos pelo TCU, que ndo tenham sido
suspensos apos Acordao TCU n°® 3.166/2016.

A fundamentacgao legal para a continuagdo de processos
de alienagdo de ativos da Petrobras a despeito do
Acordao TCU n° 3.166/2016.

Os procedimentos seguidos nessas alienagdes.
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7. Se a alienacdo das acdes da Nova Transportadora do
Sudeste, do campo de Carcard e da Liquigds foram
concluidas antes da decisao do TCU.

8. Caso contrario, a razao dessas alienagdes nao terem sido
suspensas, seguindo as determinacdes do TCU.

9. A justificativa para a alienagdo e a avaliagdo dos cinco
ativos cujas alienacdes foram autorizadas pelo TCU,
conforme exige o caput do item 8.1 do Regulamento do
Procedimento Licitatério Simplificado da Petréleo
Brasileiro S.A. — Petrobras, anexo ao Decreto n°® 2.745,
de 24 de agosto de 1998.

10.Dentre as cinco alienac¢des autorizadas pelo TCU, as que
ocorreram ou ocorrem mediante licitacdo, com base no
Decreto n® 2.745, de 1998.

11.As modalidades de licitacio escolhidas para essas
alienacoes.

12.A justificagdo para essas escolhas.

13.As medidas adotadas pela Petrobras para impedir
qualquer tipo de favorecimento a terceiros e prejuizos
para a empresa nessas alienagoes.

14.0 instrumento convocatorio € os atos administrativos
relativos a esses procedimentos licitatorios.

15.Todas as manifestacoes da Diretoria de Gestao, Risco e
Conformidade e da area juridica da Petrobras sobre esses
procedimentos licitatorios.

16.Dentre as cinco alienac¢des autorizadas pelo TCU, as que
dispensaram a licitacdo, com base no Decreto n°® 2.745,
de 1998.

17.As hipoteses de dispensa de licitacdo nas quais essas
alienacdes foram enquadradas.

18. As justificagdes para esses enquadramentos.

19. As medidas adotadas pela Petrobras para impedir
qualquer tipo de favorecimento a terceiros e prejuizos
para a empresa nessas alienagoes.
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20. Os atos administrativos relativos a essas alienagdes,
incluindo a selecdo inicial da lista de possiveis
interessados e, se ja houver ocorrido, a sele¢cdo final do
comprador.

21. Se ja houver ocorrido, a justificagdao para escolha do
comprador.

22. Todas as manifestagdes da Diretoria de Gestao, Risco e
Conformidade e da area juridica da Petrobras sobre essas
alienacoes.

23. Dentre as cinco alienacdes autorizadas pelo TCU,
aquelas cujos procedimentos ndo seguiram os ditames do
Decreto n® 2.745, de 1998.

24. A fundamentacao legal para que essas alienagdes nao
tenham seguido os ditames do Decreto n°® 2.745, de 1998.

25. As modalidades adotadas nessas alienagdes.

26. As medidas adotadas pela Petrobras para impedir
qualquer tipo de favorecimento a terceiros e prejuizos
para a empresa nessas alienagoes.

27. Os atos administrativos relativos a essas alienacoes,
incluindo a selecdo inicial da lista de possiveis
interessados e, se ja houver ocorrido, a sele¢do final do
comprador.

28. Se ja houver ocorrido, a justificagdo para escolha do
comprador.

29. Todas as manifestacOoes da Diretoria de Gestao, Risco e
Conformidade e da area juridica da Petrobras sobre essas
alienacdes.

30. As medidas que a empresa adotou, apos a aprovacao da
Lein® 13.303, de 30 de junho de 2016, a Lei das Estatais,
para adequar a Sistematica para Desinvestimentos de
Ativos e Empresas do Sistema Petrobras a nova
legislacao.

31. Se a alienagao das a¢des da Nova Transportadora do
Sudeste, do campo de Carcara e da Liquigas seguiram as
determinagdes da Lei n°® 13.303, de 2016.
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32. Se essas alienagdes foram realizadas mediante licitagao,
conforme a Lei n® 13.303, de 2016.

33. Se essas alienagdes ocorreram com dispensa de licitagao
e qual a hipotese de dispensa em que foram enquadradas,
conforme a Lei n® 13.303, de 2016.

34. A justificagdo para a dispensa de licitacdo nessas
alienacoes.

35. Todas as manifestacoes da Diretoria de Gestao, Risco e
Conformidade e da area juridica da Petrobras sobre essas
alienacoes.

36. Caso os processos de alienacdo das agdes da Nova
Transportadora do Sudeste, do campo de Carcara e da
Liquigas ndo tenham sido realizados de acordo com a Lei
n°® 13.303, de 2016, a fundamentacdo legal desses
processos de alienagao.

JUSTIFICACAO

Em seu Plano de Negoécios ¢ Gestao (PNG) 2015-2019, a
Petrobras estabeleceu meta de alienagdo de ativos no valor de US$ 15,1
bilhdes para o biénio 2015-2016'. No entanto, a Secretaria de Fiscalizagdo
de Infraestrutura de Petroleo, Gas Natural e Mineracao (Seinfra-Petroleo),
do Tribunal de Contas da Unido, ao avaliar Sistemdtica para
Desinvestimentos de Ativos e Empresas do Sistema Petrobras, chegou as
seguintes conclusdes:

a) ha vicio de legalidade formal na sistematica, visto que se fundamenta
em decreto (Decreto 2.745/1998), que ndo ¢ instrumento habil para
inovar em matéria licitatéria (consoante arts. 37, inciso XXI, e 173, §
1°, inciso III, da Constitui¢do Federal, que reservaram a lei, stricto
sensu, o disciplinamento dos procedimentos licitatorios efetuados pela
Administragdo Publica);

b) ha vicio de legalidade material do chamado “processo competitivo”
para alienagdo de empresas, ante a ilegitimidade de o Decreto
2.745/1998 tratar de alienagdes, pois o art. 67 da Lei 9.478/1997, que o

! Disponivel em http://www.slideshare.net/petrobrasri/plano-de-
negociosegestao20152019apresentacaoaimprensa?ref=http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/apresent
acoes/plano-de-negocios-e-gestao. Acesso em 21 de dezembro de 2016.
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fundamentava, tratava de procedimento licitatorio simplificado para a
aquisicdo de bens e servigos, € nao para as alienagoes,

¢) caracterizou-se inovacao indevida na forma de conduzir a licitagao,
em violagdo ao principio da legalidade, em razdo da adocdao de
modalidade inspirada no convite do Decreto 2.745/1998, utilizando-se,
contudo, procedimentos contrarios aos principios da Administragao
Publica (“a falta de transparéncia do ‘processo competitivo’; a
possibilidade de escolha do Assessor Financeiro sem consulta ao
mercado; a possibilidade de escolha dos potenciais compradores, em
um processo sigiloso, e a discricionariedade conferida ao gestor para a
escolha desses potenciais compradores; a possibilidade de restri¢ao do
numero de participantes de forma arbitraria; a permissao para alteragao
do objeto alienado a qualquer momento, mesmo em etapas avancadas
de negociacdo, sem dar oportunidades iguais aos licitantes de se
manifestarem sobre as alteragdes promovidas no objeto; e a nao
conducdo a deliberagdo de 6rgdos diretivos de parcela consideravel de
atos relacionados a venda”).

Diante dos riscos de malversagdo do patrimonio publico
associados aos procedimentos da Sistematica citada, o Pleno do TCU decidiu
pela suspensao cautelar, a excecdo de cinco projetos de desinvestimento que
Ja se encontravam em estagio avancado de negociacdo, dos processos de
alienacao de ativos da Petrobras.

Ora, considerado o valor significativo dos desinvestimentos da
Petrobras e o historico recente de praticas lesivas ao interesse publico
ocorridas na estatal, a cautela recomenda que o Senado Federal, no exercicio
de suas atribuicdes constitucionais de fiscalizacao dos atos da administracao
indireta, analise com lupa os cinco procedimentos de alienacao autorizados
pelo TCU e certifique-se de que os mesmos estao ocorrendo de acordo com
os principios norteadores da Administracido Publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além disso, € preciso
saber se, de fato, a decis@o do TCU esta sendo respeitada pela Petrobras e
nenhum processo de alienagao de ativo, além dos cinco autorizados, continua
em andamento.

Por fim, mas ndao menos importante, em 30 de junho de 2016,
foi promulgada a Lei n® 13.303, a Lei das Estatais, que traz capitulo
especifico com disposi¢des sobre licitagdes aplicaveis as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as suas subsididrias que explorem
atividade economica de producdo ou comercializagdo de bens ou de
prestacdo de servicos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao
regime de monopolio da unido ou seja de prestagdo de servigos publicos.
Considerando que, nos ultimos meses, a Petrobras anunciou a alienagao de
ativos de grande valor — como a malha de gasodutos do Sudeste; o
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supercampo de petréleo de Carcard, situado no pré-sal; e a Liquigas,
distribuidora de GLP com atuac¢ao nacional —, € preciso saber, em detalhes,

como se processaram essas alienagdes e se elas seguiram as novas regras
estabelecidas pela Lei n® 13.303, de 2016.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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