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Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 141, de
2008, do Scnador Flavio Ams, que dispde sobre
a obrigatoriedade de inclusdo, nas cédulas
brasileiras, de elemento que possibilite a sua
identificacdo por pessoa com deficiéncia visual.

PARECER N° 1.259, DE 2011

(Da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)

RELATOR: Senador VIRGINIO DE CARVALHO
RELATOR “AD HOC™: Senador GERALDO MESQUITA JUNIOR

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 141, de 2008, de auteria do
Senador Flavio Ams, visa incluir nas cédulas em circulagdo elemento que
permita a identificagdo delas por pessoas com deficincia visual, Preve, para
tanto, a emissdo gradativa de cédulas com tais caracteristicas e estipula o
prazo de dez anocs, a contar da publicagio da nova norma, para que se

complete o processo de substituigdo das cédulas atuais.

Na justificagdo do projeto, o autor menciona a necessidade de
garantir as pessoas com deficiéncia visual o direito de atuar de forma mais
independente e segura na sociedade, reconhecendo por conta prépria os
valores das cédulas do dinheiro brasileiro. Enfatiza que a proposigdo reproduz
o texto do substitutivo oferecido ao PLS n° 90, de 2003, ¢ aprovado pcla
Comissdo de Direitos Humanos ¢ Legislacdo Participativa (CDH) do Senado,
em carater terminativo, mas arquivado na Camara.

O projeto sob exame nio foi alvo de emendas na CDH e, apds a
pronuncia desta Comissdo, devera ser analisado terminativamente pela

Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE). ~



II - ANALISE

O projeto em foco trata de matéria de grande relevancia para
todos nds, pois busca ampliar a participagio — e, conseqilentemente, a
cidadania — de mais de dois milhdes e meio de brasileiros com sérios
problemas de visdo, entre os quais se contam setecentos mil quase cegos e
outros 150 mil que nada enxergam.

Além das barreiras fisicas que precisam superar para Sse
locomover pela cidade, essas pessoas se deparam com a enorme dificuldade
de distinguir cédulas com caracteristicas idénticas, mas de valores distintos,
feitas para quem pode ver. Quedam-se desprotegidas, portanto, nas transagdes
comerciais ¢ financeiras cotidianas em que se envolvem,

Esse problema é tdo pungente que o prépric Banco Central
tomou a iniciativa de facilitar a identificacdo das cédulas, mesmo sem
determinagéio legal, mediante a inser¢do de algarismos maiores na frente das
notas, do uso de cores nitidas e diferenciadas por valor ¢ da impressdo de
textos e valores em calcografia de expressivo relevo. Infelizmente, porém,
esses elementos de distingdo tatil perdem a eficacia com o passar do tempo,
tendo em vista o desgaste natural das cédulas.

A gravidade do problema também foi captada pelo Legislativo e
resultou na apresenta¢o de diversos projetos de lei, quase todos propugnando
que as ¢édulas variassem de tamanho conforme o seu valor. Para introduzir tal
rcgra no ordcnamento juridico, muitos dcsscs projctos optaram por modificar
a lei que especifica as competéncias do Conselho Monetario Nacional e do
Banco Central do Brasil. Foi esse o caso do PLS n® 104, de 1996, julgado
inconstitucional pela Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Redagdo da
Camara dos Deputados, por invadir iniciativa de lei privativa do Presidente da
Republica. Foi esse o caso, ainda, do Projeto de Lei Complementar n® 295, de
2005, cuja aprovagdo pela Comissdo de Seguridade Social e Familia da
Camara motivou 0 equivocado requerimento de prejudicialidade do PLS n°
90, de 2003, que tinha idéntico teor ao da proposigédo ora sob exame.

Vale dizer, alids, que o PLS n° 141, de 2008, nfo incorre em
inconstitucionalidade nem apresenta vicio de natureza regimental. Ele parece
demandar apenas um ajuste de técnica legislativa, para que a redagdo do seu



art. 2° alcance a clareza preconizada na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragio ¢ a
consolidagdo das leis. Esse ajuste, contudo, decerto serd objeto de
consideragdo da CAE, colegiado que detém o conhecimento técnico
necessario para a correta apreciagdo do refendo dispositivo. & '

Em relagdo ao mérito, o projeto € duplamente digno de acolhida.
Primeiro, porque veicula proposta destinada a conferir maior desenvoltura as
pessoas com deficiéncia visual no trato comercial ¢ financeiro da mocda
corrente, ampliando-lhes a cidadania. Segundo, porque retoma tese ja

aprovada pelo Senado em 2007 — na esfera mesma desta Comissdo — e
squivocadamente tida por prejudicada pela Camara dos Deputados.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 141, de 2008.

Sala da Comissdo, 13 de agosto de 2008.

. Presidente

%‘A@tm
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PARECER N° 1.260, DE 2011
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

RELATOR “AD HOC”: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIOQ

O PLS n° 141, de 2008, de autoria do ex-Senador FLAVIO
ARNS, determina, em seu art. 1° que as cédulas utilizadas como meio
circulante no Brasil contenham clemento que possibilite sua identificagdo
por portadores de deficiéncia visual.

O art, 2° da proposi¢do estabelece o prazo de até dez anos, a
partir da publicagdo da Lei, para que as cédulas em desacordo com a nova
norma sejam gradativa e completamente substituidas.

O art. 3° estipula que a Lei entre em vigor na data de sua
publicacgdo.

Conforme consta da Justificagdo do projeto, a medida tem por
objetivo avangar na garantia de direitos as pessoas portadoras de
deficiéncia, propiciando aos deficientes visuais uma atuagdio mais
independente e segura na sociedade brasileira. Ressalte-se ainda que a
proposi¢do reproduz o texto do substitutivo oferecido ao PLS n° 90, de
2003, de autoria do Senador Paulo Octavio, e aprovado pela Comissdo de
Direitos Humanes e I pgie]ar‘ﬁn Dnrﬁrinﬂfhm (an\ em carater
terminativo. A matéria foi remetida a Camas? dos Deputados onde foi
arquivada.

O presente projeto foi inicialmente encaminhado 4 Comissdo
de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa (CDH), onde foi aprovado
relatério do Senador VIRGINIO DE CARVALHO, relatado ad hoc pelo
Senador GERALDO MESQUITA JUNIOR, com voto pela aprovagio da

matéria. A Comissao de Assuntos Economicos (CAE) cabe manifestar-se
em caréter terminativo.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.



II - ANALISE

| Preliminarmente, importa destacar que o presente projeto de
lei esta revestido de grande mérito. No Brasil, mais de 16 milhdes de
pessoas declararam-se deficientes visuais, segundo o Censo Demografico
de 2000, do IBGE. S&3o pessoas cujas vidas serfio imensamente
beneficiadas, facilitando sua inser¢do social € aproximando-as de uma
cidadania mais plena.

Como bem frisa o Parecer da CDH, a relevéncia do problema
j4 levou o préprio Banco Central, antes mesmo de gqualquer determinagfio
legal, a tomar a iniciativa de introduzir, nas cédulas hoje em circulagfo,
clementos que facilitam sua identificagfo, tais como algarismos maiores,
cores mais nitidas e bem distintas entre as vdarias notas, impressdo em
relevo e, mais recentemente, tamanhos diferenciados por valor. Trata-se
aqui, cntrctanto, de insculpir em lei tal mandamento, independentemente do
arbitrio da autoridade monetaria.

Alids, a questdio tampouco passou despercebida ao Congresso
Nacional, onde outros projetos ja versaram sobre o tema, nfo logrando,
contudo, aprovacgéo final, por problemas de ordem formal. Tal foi o caso do
PLS n° 104, de 1996, ¢ mesmo do PLS n° 90, de 2003, cujo texto final,
fruto de amplos debates no Legislativo ¢ com entidades da socicdade civil,
foi aproveitado na integra na proposi¢do em comento, mas arquivado na
Cémara dos Deputados.

Do ponto de vista formal, alids, nfo temos reparos a fazer
quanto 4 juridicidade € a constitucionalidade do PLS n°® 141, de 2008.
Tampouco hé incluséo de matéria diversa ao tema.

De acordo com o art. 48, inciso X1V, da Constituigdo Federal,
cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica,
dispor sobre moeda, seus limites de emissdo e montante da divida
mobiliaria federal. Além disso, conforme reza o art. 61 da Le1 Maior, cabe
a qualquer membro do Senado Federal propor leis ordindrias ou
complementares, ressaltando-se que a materia ndo se inclui entre aquelas de
iniciativa privativa do Presidente da Republica. A Unido, por sua vez,
compete emitir moeda, nos termos do art. 21, inciso VII, da Carta Magna.

Sob o aspecto economico € fianceiro, € de se reconhecer que
0 novo mandamento legal nfo é neutro. Havera custos de transi¢do, mas
acreditamos que o prazo de até dez anos para a completa substitui¢do do



meio circulante seja plenamente adequado, posto que da margem a
autoridade monetiria para se adaptar e retirar as velhas cédulas de
circulagio a medida que se desgastem. Ademais, tal periodo de transigdo
permite uma perfeita acomodagio a evolugdo tecnologica da produgio de
numerdrin. Seja coma for, estamos convencidos de que os beneficios
sociais e econdmicos da maior inclusdo dos portadores de deficiéncia
visual superam largamente os custos.

Por fim, do ponto de vista da técnica legislativa, nos moldes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, concordamos com ¢
Parecer da CDH quanto a redagao do art. 2° do PLS n® 141, de 2008. Nesse
sentido, propomos emenda com o fim de dar maior clareza ao referido
dispositivo.

Em virtude do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de
Lei do Senado n° 141, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CAE |
(ao PLS n° 141, de 2008)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2008, a
seguinie redagdo:

Art. 2° O processo de substituigdo, com a retirada de
circulagdo das ¢édulas em desacordo com o previsto no art. 1° ¢
colocagdo de novas cédulas que obedegam ao estabelecido nesta
Lei, devera ser completado em até dez anos, a contar da data de sua
publicagdo.

Sala da Comisséo, 25 de outubro de 2011.
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 141 DE 2008

Dispde sobre a obrigatoriedade de inclusio,
nas cédulas brasileiras, de elemento que
possibilite a sua identificagfio por pessoas
com deficiéncia visual.

O CONGRES SO NACIONAL decreta:

Art. 1" As cédulas utilizadas como meio circulantc deverdo
conter elemento que possibilite a sua identificagdo por pessoas com
deficiéncia visual.

Art. 2° O processo de substitui¢do, com a retirada de
circulagdo das cédulas em desacordo com o previsto no art. 1° e colocagéio
de novas cédulas que obedegam ao estabelecido nesta Lei, devera ser
completado em até dez anos, a contar da data de sua publicagio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comisses, em 25 de outubro de 2011.

O L

Senador ALOYSIO S FERREIRA, Relator 4d Hoc

~ Senador DELCIDIO DO gsidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITUL_O I
DA UNIAO
Art. 21. Compete & Unido:
Vil - emitir moeda;
Secéo

DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancio do Presidente da Republica. nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as mateérias de
competéncia da UniZio, especialmente sobre:

Subsecao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, &o
Procurador-Geral da Republica € aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;
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c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadcria;(Redac8o dada pela Emenda Constitucionat n® 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios,

e) criacdo e extingdo de Ministérios & 6rgdos da administragdo pablica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(lncluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagéo a4 Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cente do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com nac menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragao, a redacao, a
alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Onico do art. 58 da
Constitluiao Federal, e esiabeiece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.
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OF. 402/2011/CAE

Brasilia, 25 de outubro de 2011.

A Sua Excelépcia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
rcunido rcalizada ncsta data, o Projeto de Lei do Senado n°® 141 de 2008, que
“dispde sobre a obrigatoriedade- de inclusfo, nas cédulas brasileiras, de
elemento que possibilite a sua identificagdo por pessoa com deficiéncia

visual”, com a Emenda n® 1-CAE.

Atenciosamente,

__Senador DELCIDIO D

R . ¥ W, A (] w

Publicado no DSF, de 11/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
0S:16011/2011
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