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SENADO FEDERAL

PARECER

N2 992, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Pro-
jeto de Lei do Senado n® 262, de 2010, do Senador
Marcelo Crivella, que torna obrigatério o uso de
equipamentos de prote¢do auditiva nos ambientes de
trabalho em que haja a produgdo de ruidos continuos
superiores a cinquenta decibéis.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

1- RELATORIO

( Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 262, de 2010, de autoria
do Senador Marcelo Crivella, altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) para tornar obrigatério o uso de equipamentos individuais de
protecdo auditiva nos ambientes de trabalho em que s@o produzidos ruidos
continuos superiores a cinquenta decibéis.

O art. 1° do projeto propde alterar para “Do Conforto Térmico
e Acustico” o titulo da Se¢do VIII do Capitulo V do Titulo II da CLT,
erroneamente referido como Titulo I. O art. 2° propde acrescentar o art.
177-A 4 mesma Secdo, que atualmente trata apenas do conforto térmico,
para introduzir a obrigatoriedade de utilizagdo do equipamento individual
de protegdo auditiva nos ambientes de trabalho especificados. O art. 3°
propoe alterar o art. 178 para inciuir o conforio aclstico em suas
determinacdes.

O autor da proposigdo, em sua justificagio, aponta que a CLT
especifica em seu texto algumas situagdes insalubres ou perigosas, mas
deixa de contemplar atividades que, pela evolugdo tecnoldgica, tornaram-se



importantes produtoras de danos A satide dos trabathadores. Um tipo “de-

atividade ndo alcancada por esse diploma legal € aquela em quehd
produgdo excessiva de ruido por maquinas e equipamentos.

Aliados a iss0, a justificagdo aponta a insuficiéncia de pessoal
e o desaparelhamento do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), que
limitam sua capacidade de fiscalizagdo dos ambientes de trabalho, para
justificar a necessidade de torar explicita no texto legal a obrigatoriedade
do uso de equipamentos individuais de protegio anditiva.

O PLS n® 262, de 2010, foi distribuido para apreciacdo
exclusiva e em carater terminativo da Comissio de Assuntos Sociais
(CAS).

Néo foram oferecidas emendas ao projeto sob andlise.

II — ANALISE

Compete & CAS, nos termos do art. 100, inciso II, do
Regimento Intcrno do Scnado Fedceral, opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a protecdo e defesa da saude.

Em que pese a nobre inteng@o do autor da presente proposic¢éo,
que ¢ a de aperfei¢oar o ordenamento legal referente a prote¢io e seguranca
dos trabalhadores, h4 justificativas técnicas que contraindicam a aprovagfo
da matéria.

De acordo com a CLT — que € a norma legal que se pretende
alterar —, cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) aprovar o
quadro das atividades ¢ operagbes insalubres e adotar normas sobre
critérios de caracterizacdo da insalubridade, limites de tolerdncia aos
agentes agressivos, meios de protecdo e tempo maximo de exposi¢do dos
trabalhadores a esses agentes.

A atribuigdo dessa competéncia ao MTE ¢ justificavel, tendo
em vista quc cssas dcterminagdes devem estar respaldadas em estudos e
acompanhar os avangos técnicos ¢ cientificos observados, o que demanda
adequac¢des periddicas das normas vigentes. Dadas as especificidades que



conformam o processo legislativo, as normas infralegais mostram-se as
mais adequadas para normatizar assuntos de cardter eminentemente
técnico, pois sdo mais facilmente alteradas e, por isso mesmo, podem ser
continuamente revistas a luz dos avangos no conhecimento.

O art. 200 da CLT atribui ao Ministério do Trabalho e
Emprego a expedicio de normas que atendam & “peculiaridades de cada
atividade ou setor de trabalho”, explicitando, em seu inciso VI, a protegdo
do trabalhador exposto a ruidos. Em consonéncia com o ditame legal, esse
Mmistério aprovou as Normas Regulamentadoras (NR) mediante a Portaria
MTE n° 3.214, de 8 de junho de 1978, que sdo de observéncia obrigatéria
pelos 6rgdos e entidades publicos € pelas empresas privadas.

Hoje, encontram-se em vigéncia, ao todo, 28 Normas
Regulamentadoras, entre elas a que trata das atividades e operagdes
insalubres — a NR 15. Os anexos 1 e 2 dessa norma dispdem,
respectivamente, sobre os limites de tolerdncia para ruido continuo ou
intermitente e sobre os limites de tolerdncia para ruidos de impacto.

Outro ponto a considerar diz respeito 4 melhor maneira de
proteger a saude dos trabalhadores. A principal estratégia recomendada
pelos drgdos responsdveis € o controle dos ambientes de trabalho, para
torna-los livres de agentes nocivos 4 saude. A adogdo dos equipamentos de
prote¢do individual (EPI) e do pagamento do adicional de insalubridade é
recomendada apenas subsidiariamente, diante da impossibilidade de se
eliminarem os fatores de risco presentes nos ambientes de trabalho.

Além disso, a mera explicitagio na lei da obrigatoriedade de
uso de EPI para protegdo auditiva € insuficiente para tornar desnecessaria a
fiscalizagdo dos ambientes de trabalho por parte do MTE. Portanto, as
ineficiéncias dos processos fiscalizadores do Ministério, apontadas pelo
autor, ndo serfo afetadas pela medida.

Assim, tendo em vista os regulamentos e as normas vigentes,
entendemos que a preocupagfo manifestada pelo autor da proposi¢do sob
exame estd satisfatoriamente atendida. Ademais, consideramos que a
matéria, dada a peculiaridade de ter que observar os avangos da ciéncia,
deve ser disciplinada por norma infralegal, conforme dispde a prépria CLT,
como ja sublinhamos.



Por ultimo, ndo vislumbramos obices do ponto de vista
constitucional e legal a aprovagdo da proposicdo. No entanto, entendemos
néo ser recomendével, no mérito, a sua aprovagio.

oI -voTo
Do exposto, o voto é pela rejei¢io do Projeto de Lei do

Senado n° 262, de 2010.

Sala da Comisséo, 21 de setembro de 2011.

Senador JAYME CAMPQS )
Comiss3o de Assuntos Socais 5 Presidente
Presidente

@"w @_ﬁg » Relatora
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Conselidagao das Leis do Trabalho.

SECAO VIl
DO CONFORTO TERMICO

Art . 177 - Se as condigdes de ambiente se tornarem desconfortaveis, em virtude de
instalagdes geradoras de frio ou de calor, sera obrigatério 0 uso de vestimenta adequada para o
trabalhc em tais condicbes ou de capelas, anteparos, paredes duplas, isolamento térmico e
recursos similares, de forma que os empregados figuem protegidos contra as radiagGes térmicas.
{Redac&o dada pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

Art . 178 - As condigBes de conforto térmico dos locais de trabalhc devem ser mantidas dentro

dos limites fixados pelo Ministério do Trabalho. (Redagdo dada pela Lei n®6.514, de 22.12.1977)

Art . 200 - Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposiges complementares as normas
de que trata este Capitulo, tendo em vista as peculiaridades de cadz atividade ou setor de trabalho,
especialmente sobre;

VI - prote¢do do trabalhador exposto a substincias quimicas nocivas, radiagdes ionizantes e nio
ionizantes, ruidos, vibragbes e trepidagtes ou pressdes anormais ac ambiente de trabalho, com
especificagdo das medidas cabiveis para eliminagdo ou atenuagio desses efeitos limites maximos
quanto ao tempo de exposi¢ao, a intensidade da agéo ou de seus efeitos sobre o organismo do
trabalhador, exames médicos obrigatorios, limites de idade controle permanente dos locais de
trabalho e das demais exigéncias que se fagam necessarias;
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OFICIO N° 180/2011-PRES/CAS

Brasilia, 21 de setembro de 2011.

Ao Excelentis§imo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 262, de 2010, que Torna
obrigatério o uso de equipamentos de protegdo auditiva nos ambientes de

trabalho em que haja a produgdo de ruidos continuos superiores a cinquenta
decibeéis, de autoria do Senador Marcelo Crivella.

~

Presidente da Comissao‘\de\Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 28/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S:14991/2011
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