SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 14, DE 2004

Inclui novo paragrafo ac art. 6° da
Constituigao Federal, para prever que lei
complementar fixe os pressupostos de ur-
géncia para medidas provisorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Cons-
tituicho Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 12 O art. 62 da Constituicio Federal passa a
vigorar acrescido do seguinte § 12, renumerando—se
os demais:

“Att 62,
§ 1° lei complementar estabelecera os
pressupostos de urgéncia para as medidas

provisarias.
..................................................... (NR)”
Art. 2* Esta Emenda a Constituigao entra em vi-
gor na data de sua publicagao.
Justifica¢ao

Ja é do conhecimento dos nobres Pares que o
uso indiscriminade de medidas provisérias pelo Poder
Executivo, desde a criagao desse instrumento em 1988,
tem interterido de forma indesejavel no processo legis-
lativo e, em qltima andlise, na competéncia precipua
do Congresso Nacional.

N&o é por outra razio que indmeras propostas
de emendas constitucionais tém sido apresentadas

come instrumento de contengéo acs eventuais abusos

" na edigio de medidas provisorias.

Entretanto, a experiéncia tem nos mostrado que
alguns abusos ainda s&o possivsis na utilizacao desse
relevante instituto constitucional.

Com efeito, certamente muitos se recordam, re-
centemente o Senado Federal esteve com as volagber
obstruidas no Plendsio e nas Comissbes com 13 (trez
medidas provisérias (ou projetos de lei de Convers.
oriundos de MP} que ultrapassaram o prazo constitu-
cional para apreciagio. Maior ainda foi 0 nimero de
MP obstruindo a pauta de votagdes na Camara dos
Deputados. Nenhuma decis&o terminativa foi tomada
durante semanas nas duas Casas do Congresso Na-
cional porque a todo momento o Poder Executivo en-
viava ao Poder Legislativo matéria legislativa que, ao
seu arbitrio, considerava relevante e urgente.

Naturalmente que o eonceito de “relevancia” é
subjetivo e deve mesmo estar dentro do discernimen-
to da estratégia de atuagéo politica do Governo. Em
dhima analise, cabe ao Presidente da Republica, eleito
pelo povo, tomar para si a responsabilidade 'de apon-
tar quais matérias legislativas sao estrategicamente
importantes — relevantes — para a sociedade e que,”
dessa forma, deve constar da pauta de discussoes do
Congresso Nacional.

Mas o conceito de “urgéneia” é objetivo e precisa
ser definido mediante legislago infraconstitucional pelo -
Congresso Nacional. No nosso entendimento, senado-
res e deputados, em volagao com querum qualifica-
do mediante aprovagac de lei complementar, devem

discutir e fixar os pressupostos de urgéncia sobre os
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quais o Poder Executivo podera prescindir do uso de
projeto de lei — e até mesmo da solicitagéo de urgéncia
constitucional e regimental na tramitago de projetos
de lei — para decidir pela edigdo de medida provisoria
que tera vigéncia e eficacia imediata.

H

Dessa forma, a iniciativa em lela tem o objeti-
vo de aprimorar o texto da Lei Maior, determinando
que lei complementar discipline os pressupostos
de urgéncia das medidas provisérias, e assim per-
mitindo que as distorgcdes que tém sido cbservadas
na edic¢éo indiscriminada de MP possam ser objeto
de apreciagio e regulamentagac pelo Congresso

Nacional.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres .
colegas para a aprovagéo da Proposta de Emenda a-

Constituigao que ora submetemos a esta Casa.

Sala das Sessdes, 29 de marco de 2004. —
Senador Rodolpho Tourinho - Liicia Vania - Arthur
Virgilio — Heraclito Fortes — César Borges — Almeida
Lima —Tasso Jereissati — Patricia Saboya — Gerson
Camata - Jodo Baptista Motta — Garibaldi Alves Fi-
tho — Alvaro Dias ~ Jodo Capiberibe — Edison Lobao
- Maoc Santa — Leomar Quintanilha - José Jorge —
Romero Juca ~ Gilberto Mestrinho ~ Paulo Octivio
— José Agripino ~ Pedro Simon — Heloisa Helena
— Papaleo Paes — Jonas Pinheiro — Sérgic Guerra
—~José Maranhao - Antonio Carlos Magalhaes.

LEGISLAGAO CITADA
CONSTITUIGAO FEDERAL

§ 3° A emenda a Constituicao sera promulgada
pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respective nGmero de ordem.

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas pro-
visérias, com forga de lei, devendo submeté-las de
imediato ac Congresso Nacional.

§ 12 £ vedada a edigao de medidas provisérias
sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos,
partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual
civil;

¢) srganizagao do Poder Judiciaro e do Ministério
Publico, a carreira e a garantia de seus membros

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias,
orgamento e créditos adicionais e suplementares, res-
salvado o previsto no art. 167, § 3%

* li—que vise a detengéo ou seqiestro de bens, de
poupanga popular ou qualquer outro ativo financeiro:
Il - reservada a lei complementar;
IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado
pele Congresso Nacional ¢ pendente de sangao ou
veto do Presidente da Republica.

§ 2° Medida proviséria que impligue instituigio ou
majoragac de impostos, excelo os previstos nos arts,
153, 1, 11, IV, V, e 154, |I, s6 produzira efeitos no exer-
cicio financeiro seguinte se houver sido convertida em
lei até o dltimo dia daquele em que foi editada.

§ 3% As medidas provisérias, ressalvado o dispos-
to nos §§ 11 e 12 perderao eficdcia, desde a edigio,
se nao forem convertidas em lei no prazo de sessen-

‘1a dias, prorrogavel, nos termos do § 72, uma vez por

igual periodo, devendo o Congresso Nacional discipli-
nar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas
decorrentes.

§ 42 O prazo a que se refere o § 32 contar-se-a
da publicagéo da medida proviséria, suspendendo-se
durante os periodos de recesso do Congresso Na-
cional.

§ 52 A deliberagdo de cada uma das Casas do
C'or.)gresso Nacional sobre o mérito das medidas provi-
sorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento
de seus pressupostos constitucionais,

§ 6° Se amedida proviséria nao for apreciada em
ate quarenta e cinco dias contados de sua publicacao
entrard em regime de urgéncia, subseqilentemente’
em cada uma das Casas do Congresso Naciona), ﬁ.'
cando sobrestadas, até que se ultime a votacio, todas
as demais deliberagdes legislativas da Casa em que
estiver tramitando,

§ 72 Prorrogar-se-a uma Unica vez or igual peri-
odo a vigéncia de medida proviséria que, no prazo de
sessenta dias, contado de sua publicacgo, nao tiver a
sua volagao encerrada nas duas Casas do Congres
so Naciorial.



§ 8¢ As medidas provisérias terdo sua volacao
iniciada na Camara dos Deputados.

§ 9¢ Cabera & comissédo mista de Deputados e
Senadores examinar as medidas provisérias e sobre
elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em
sessdo separada, pelo plendrio de cada uma das Ca-
sas do Congresso Nacicnal.

§ 10. € vedada a recdigio, na mesma scsséo
legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejei-
tada ou que tenha perdido sua eficicia por decurso
de prazo.

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se
refere o § 32 até sessenta dias ap6s a rejeigéo ou perda
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de eficacia de medida proviséria, as relagbes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante
sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.

§ 12 Aprovado projeto de lei de conversio alteran-
do o texto original da medida provisdria, esta manter-
se-a iltegralmente em vigor até que seja sancionado
ou vetado o projeto.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania.)
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