PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 116, de 2003, que Da nova redacdo ao
artigo 134 da Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lel n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para alterar o critério de concessdo
de férias, e da outras providéncias que tramita em
conjunto com o Projeto de Lel do Senado n° 88, de
2005, que Revoga 0o 8§ 2° do art. 134 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lel n°5.452, de 1° de maio
de 1943. (Extingue a proibicdo de concessdo do
parcelamento de férias aos trabalhadores menores
de 18 (dezoito) e maiores de 50 (cinqlienta) anos de
idade.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

| —-RELATORIO

E submetido ao exame desta Comiss3o, em caréter terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n° 116, de 2003, que tramita em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n° 88, de 2005.

O PLS n° 116, de 2003, ao alterar o caput e 0s 88 1° e 2° do art.
134 da CLT, permite o desdobramento das férias em até trés etapas,
assegurando-se que cada periodo sga de, no minimo, dez dias de duracéo,
mediante acordo escrito, individual ou coletivo. Possibilita ainda que, aos
menores de dezoito anos e aos maiores de cinguenta anos de idade o
parcelamento das férias em até trés periodos, condicionado também a acordo
escrito, individual ou coletivo.

Ja o PLS n° 88, de 2005, ao revogar 0 8 2° do art. 134 da CLT,
passa a permitir, sem qualquer restricdo, a concessao do parcelamento de



férias aos trabalhadores menores de dezoito e maiores de cinqlenta anos de
idade.

Aos projetos, no prazo regimental, nd foram apresentadas
emendas.

Il —ANALISE

Como se sabe, atualmente, a concesséo de férias € ato exclusivo
do empregador, ndo necessitando, portanto, de pedido ou anuéncia do
empregado. As férias deverdo ser concedidas nos doze meses que se seguem a
Sua aquisicdo, em um soO periodo, salvo nos casos excepcionais. Como a lei
nao explicitou esses “casos excepcionals’, alguns entendem que se deva
adotar o critério de “necessidade imperiosa’ (art. 61, forca maior, servicos
inadidveis ou de inexecucdo com prejuizo). Outros ja entendem ser suficiente
gue ndo hgja procedimento arbitrario do empregador. Preferimos, no entanto,
0 critério de “necessidade imperiosa’. Aos menores de dezoito anos e maiores
de cinglienta anos, as férias seréo concedidas sempre de uma so vez, sem a
possibilidade de seu fracionamento.

O descanso anua remunerado € um direito assegurado ao
trabalhador, como garantia minima e indispensavel, pela nossa legislacéo
trabalhista e foi elevado, em 1988, ao nivel constitucional.
Conseguientemente, qualquer mudanca nessa matéria deve ser examinada com
0 maximo cuidado, por for¢a do principio da protecdo, que € fundamental em
todo arcabouco juridico atinente as rel agdes de trabal ho.

Os projetos em tela ndo afetam apenas o interesse do trabal hador
como tal, mas também o de toda a sociedade. E por esse motivo que o direito
as feérias € resguardado por norma de ordem publica. Dessa forma, sua
flexibilizagcdo, ainda que justificavel por motivos de compatibilizacdo ao
desenvolvimento da economia e a modernizacéo das relagbes de trabalho, ndo
pode ferir direito basilar da pessoa que é o de dispor de meio indispensavel a
sua sobrevivéncia com dignidade.

As legislacbes regulamentadoras das condic¢es do trabaho de

diversos paises, em sintonia com as transformacdes da nossa €época,
flexibilizam suas hormas para permitir o parcelamento do gozo de férias.
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Quase todas as convencdes internacionais de trabalho contém
formas de flexibilizagdo quanto & sua aplicacdo. E o caso da Convencio
n° 132, da Organizacdo Internacional do trabalho (OIT), revista em 1970 e
ratificada pelo Brasil em 23 de setembro de 1998. Nela admite-se, em seu
art. 8°, o fracionamento do periodo de férias anuais remuneradas, sem
gualquer restricdo aos menores de dezoito e aos maiores de cinguienta anos,
verbis:

Artigo 8°

1. O fracionamento do periodo de férias anuais remuneradas pode ser
autorizado pela autoridade competente ou pelo 6rgéo apropriado de
cada pais.

2. Salvo estipulagdo em contrério contida em acordo que vincule o
empregador e a pessoa empregada em questdo, e desde que a
duracdo do servigo desta pessoa lhe dé direito a tal periodo de
férias, uma das fragdes do referido periodo devera corresponder
pelo menos a duas semanas de trabal ho ininterruptos.

Para Arnaldo Slssekind, a legislagdo comparada consagrou a
limitacéo do tempo de trabal ho por meio de um triplice aspecto: a duracdo do
trabalho, o repouso semanal e as férias anuais.

Essa limitacdo tem fundamentos de natureza biolgica, ou sgja,
serve para heutralizar os problemas psicofisiologicos oriundos da fadiga e da
excessiva raciondizagdo do servico, de cardter social, facultando ao
trabalhador viver, como ser humano, na comunidade a que pertence,
praticando atividades recreativas, culturais ou fisicas, aprimorando seus
conhecimentos e convivendo mais estreitamente com sua familia; e de indole
econdmica, na medida em que o descanso gera um rendimento superior na
execucao do trabal ho.

Assim, apos um ano de trabalho continuo, além da limitacéo das
respectivas jornadas e da obrigatoriedade dos descansos semanais, o instituto
das férias € uma das formas de repouso obrigatério do trabalhador, imposto
por motivo de higiene social e responsavel pela restauracdo do equilibrio
organico e psicologico do trabal hador.

N&o encontramos entre os estudiosos do Direito do Trabalho a

razdo porgue 0 nosso legislador vedou ao menor de dezoito e ap maior de
cinguenta anos o parcelamento do gozo das férias. O indicativo de ta rigidez,
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todavia, pode estar relacionado a idade com que as pessoas comegcavam a
trabalhar e a expectativa de vida, na épocadaedicdo dalel.

Como se sabe, até o advento da Constituicdo de 1988, permitia-
se o trabalho do menor a partir dos doze anos de idade. Certamente, a ele se
dispensou um tratamento diferenciado, tendo em vista as condicdes de
trabalho existentes na época e a tenra idade em que se lhe permitiainiciar sua
atividade laboral.

Ja a vedacéo de parcelamento de férias a0 maior de cinguenta
anos de idade pode ter sua explicagdo na baixa expectativa de vida dos
brasileiros, gerando, dessa maneira, um tratamento especia para esses
trabalhadores. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a
expectativa de vida no Pais passou de 42,7 anos em 1940 para 52,4 em 1960,
mantendo-se estabilizada até 1970, quando saltou para 61,7 anos em 1980.
Ora, em 2000, a expectativa de vida para ambos os sexos ja havia atingido a
media de 68,6 anos (64,8 para homens e 72,6 para mulheres), ndo subsistindo,
portanto, razdes para a manutencdo de uma regra para uma redidade ja
superada no tempo.

Note-se que, com a mudanca promovida pelo PLS n° 116, de
2003 e pelas regras fixadas no caput do art. 134 daCLT, o menor de dezoito e
0 maior de 50 anos continuardo a gozar suas férias, por inteiro, dentro dos
doze meses subsequientes ao término do respectivo periodo aquisitivo. Assim
como para os demais trabalhadores, excepcionamente, suas férias serdo
concedidas em dois periodos, dos quais um ndo podera ser inferior a dez dias
corridos.

Como ja afirmado acima, embora a CLT n&o defina esses casos
especiais, as férias sO podem ser fracionadas, segundo Russomano, a juizo do
empregador, quando houver motivo de forca maior que o impeca de dé&las
por intelro ou, a0 menos, que lhe cause sérios prejuizos econdbmicos. Na
mesma linha de raciocinio, Vaentin Carrion adverte, porém, que, ndo tendo a
lel explicitado os critérios de excepcionalidade, deve-se adotar o da
necessidade imperiosa referido no art. 61 da CLT: forca maior, servicos

aw1213¢1-200508431



inadidveis ou de inexecucdo com prejuizo. No caso do menor, temos ainda
gue suas férias deverdo coincidir com as férias escolares.

Em face disso, a alteracéo proposta pelo PLS n° 116, de 2003,
em nosso ordenamento juridico, referente as relacbes de trabalho, é
perfeitamente admissivel. Ela atende os legitimos interesses do empregador,
ao mesmo tempo em que respeita os direitos fundamentais e inalienaveis do
trabal hador e, no caso, o atinente as férias.

Por outro lado, a proposicdo, ao introduzir flexibilizacdo de
norma trabal hista, objetivando a sua adequacéo a realidade presente, observa
o principio de protecdo ao trabalhador e torna seus efeitos menos onerosos
para 0 patrdo, sem ocasionar prejuizos ou impor excessivos sacrificios aos
trabalhadores menores de dezoito e maiores de cingiienta anos.

Jaem relacéo aregra propostatanto pelo PLS n° 88, de 2005, no
gue diz respeito ao parcelamento das férias, temos uma restricdo a fazer ao
parcelamento das férias dos empregados menores de dezoito anos de idade,
além de permanecer uma excegdo, entendemos gque sO possa ser permitido
mediante acordo escrito, individual ou coletivo, desde que 0s menores estejam
devidamente assistidos por seus responsaveis legais.

11 -VOTO
Com base nas razdes acima expostas, opinamos pela rejeicéo do

Projeto de Lel do Senado n° 88, de 2005, e pela aprovacéo do Projeto de Lei
do Senado n° 116, de 2003, na forma do seguinte Substitutivo:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°116 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Da nova redacdo ao artigo 134 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de
maio de 1943, para aterar o critério de
concessao de férias, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 134 da Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1.943, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 134. As férias serdo concedidas por ato do empregador,
em um sO periodo, nos doze meses subseqlientes a data em que o
empregado tiver adquirido o direito.

§ 1° Mediante acordo escrito, individual ou coletivo, as férias
poderdo ser concedidas em até trés periodos, que ndo poderdo ser
inferiores adez dias corridos ( NR).

8§ 2° Aos menores de dezoito anos, as férias serdo sempre
concedidas de uma sb vez e, excepcionalmente, em até trés periodos,
mediante acordo escrito, individual ou coletivo, desde que assistidos
por seus responsaveislegais.” (NR)

Art. 2° EstaL e entraem vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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