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Da Co mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci -
da da nia, so bre a Pro pos ta de Emen da à Cons ti -
tu i ção nº 18, de 2001, ten do como pri me i ro sig -
na tá rio o Se na dor Ro ber to Sa tur ni no, que al te ra
o art. 50 da Cons ti tu i ção Fe de ral para per mi tir a
con vo ca ção, pelo Con gres so Na ci o nal, de ti tu lar 
de car go no âm bi to do Po der Exe cu ti vo que seja
de ten tor de man da to e cuja es co lha de pen da da
apro va ção pré via do Se na do Fe de ral, bem como 
o en ca mi nha men to de re que ri men to de in for ma -
ções às mes mas au to ri da des, e so bre a Pro pos -
ta de Emen da à Cons ti tu i ção nº 26, de 2001, ten -
do como pri me i ro sig na tá rio o Se na dor Lú cio
Alcân ta ra, que al te ra o art. 50 da Cons ti tu i ção
Fe de ral para per mi tir a con vo ca ção, pelo Con -
gres so Na ci o nal, dos di ri gen tes má xi mos de en -
ti da des en car re ga das da re gu la ção da pres ta -
ção de ser vi ços pú bli cos, bem como o en ca mi -
nha men to de re que ri men to de in for ma ções às
mes mas au to ri da des (Em tra mi ta ção con jun ta).

Re la tor: Se na dor Anto nio Car los Ma ga lhães

I – Re la tó rio

Re to mam ao exa me des ta Co mis são as Pro -
pos tas de Emen da àCons ti tu i ção men ci o na das à
epí gra fe, que tra mi tam em con jun to em de cor rên cia
da apro va ção pelo Ple ná rio do Re que ri men to nº
712, de 2001,

A PEC nº 18, de 2001, é subs cri ta pelo Se na -
dor Ro ber to Sa tur ni no e ou tros vin te nove Se na do -
res, e a PEC nº 26, de 2001, é subs cri ta pelo Se na -
dor Lú cio Alcan ta ra e ou tros vin te e seis Se na do res.

Ten do sido ori gi nal men te dis tri bu í da ao Se na dor
Anto nio Car los Ju ni or, para ela bo ra ção de pa re cer, a
pro po si ção foi re dis tri bu i da em vir tu de de Sua Exce lên -
cia não per ten cer mais a esta Casa. Não obs tan te, o
Se na dor le gou-nos, ane xa do aos au tos, pa re cer que,
dada a qua li da de, ob je ti vi da de e cla re za de que se re -
ves te, ado to na es sên cia e na for ma.

As pro po si ções tra tam do mes mo as sun to e pro -
põem a mo di fi ca ção da re da ção do art. 50 da Cons ti tu i -
ção Fe de ral, para per mi tir a con vo ca ção dos di ri gen tes
má xi mos das agên ci as re gu la do ras fe de ra is pelo Con -
gres so Na ci o nal, bem como o en ca mi nha men to de re -
que ri men to de in for ma ções às mes mas au to ri da des.
De acor do com a atu al re da ção do men ci o na do dis po si -
ti vo, so men te os Mi nis tros de Esta do e ti tu la res de ór -
gãos di re ta men te su bor di na dos à Pre si dên cia da Re -
pú bli ca es tão su je i tos a con vo ca ção e ao aten di men to
de re que ri men to de in for ma ção.

II – Aná li se
De acor do com os arts. 101, I e II, e 259 do Re gi -

men to Inter no do Se na do Fe de ral, cabe a esta Co mis -
são exa mi nar a ma té ria sob os as pec tos de cons ti tu ci o -
na li da de, re gi men ta li da de e mé ri to.

Cabe, pre li mi nar men te, as si na lar que é con fe ri da
à PEC nº 18, de 2001, pre ce dên cia re gi men tal, nos ter -
mos do art. 260, II, do RISF, não so men te por ser a mais 
an ti ga, mas tam bém em ra zão da ma i or abran gên cia
de suas dis po si ções, por quan to al can ça, como des ti na -
tá rio de seu enun ci a do, todo ti tu lar de car go no Po der
Exe cu ti vo que seja de ten tor de man da to e cuja es co lha
de pen da da apro va ção pré via do Se na do Fe de ral, ao
pas so que a PEC nº 26, de 2001, tem como alvo os di ri -
gen tes má xi mos de en ti da des en car re ga das da re gu la -



ção de pres ta ção de ser vi ços pú bli cos. A pri me i ra for -
mu la ção abran ge to dos os ca sos al can ça dos pela se -
gun da, além de per mi tir a con vo ca ção de di ri gen tes
de ou tras en ti da des de igual im por tân cia que, no en -
tan to, não atu am como re gu la do ras de ser vi ços pú bli -
cos em sen do es tri to, como é o caso, por exem plo, da
Agên cia Na ci o nal de Vi gi lân cia Sa ni tá ria (ANVISA), a
Agên cia de De sen vol vi men to da Ama zô nia (ADA) e a
Agên cia de De sen vol vi men to do Nor des te (ADENE).

No que res pe i ta à cons ti tu ci o na li da de, não há
qual quer res tri ção à tra mi ta ção da ma té ria. A ini ci a ti -
va foi exer ci ta da em con for mi da de com o pre ce i tu a do
no art. 60, I, da Cons ti tu i ção Fe de ral, e as PECs não
es bar ram em ne nhum dos li mi tes cir cuns tan ci a is e
ma te ri a is pre vis tos nos §§ 1º, 4º e 5º do mes mo ar ti -
go. A pro pos ta guar da tam bém con for mi da de com as
nor mas pre vis tas no art. 354 e se guin tes do Re gi men -
to Inter no des ta Casa.

Qu an to ao mé ri to, aco lhe mos in te gral men te os
ar gu men tos ali nha dos nas per su a si vas jus ti fi ca ções
que acom pa nham am bas as pro pos tas. Com efe i to, a
nova re a li da de ins ti tu ci o nal re pre sen ta da pe las agên -
ci as re gu la do ras, do ta das de um grau acen tu a do de
au to no mia fun ci o nal em face do Mi nis tro su per vi sor e
de sta tus es pe ci al dos seus di ri gen tes de cor ren te de
no me a ção a ter mo e in sus ce ti bi li da de de exo ne ra ção
ad nu tum, im põe ao Con gres so Na ci o nal a for mu la -
ção de me ca nis mos e ins tru men tos que vi a bi li zem o
con tro le ade qua do des sas agên ci as, em vis ta da
com pe tên cia ex clu si va que lhe é con fe ri da pelo in ci so
X do art. 49 da Cons ti tu i ção Fe de ral (fis ca li zar e con -
tro lar, di re ta men te, ou por qual quer de suas Ca sas,
os atos do Po der Exe cu ti vo, in clu í dos os da ad mi nis -
tra ção in di re ta).

No mes mo sen ti do, res sen te-se o Con gres so
Na ci o nal de me ca nis mos de acom pa nha men to e ava -
li a ção da pro du ção nor ma ti va in fra le gal des sas agên -
ci as, ca rac te ri za da por alta den si da de téc ni ca e tec -
no ló gi ca, para fins de ze lar pela pre ser va ção de sua
com pe tên cia le gis la ti va em face da atri bu i ção nor ma -
ti va dos ou tros Po de res, na dic ção do in ci so XI do já
men ci o na do art. 49. O ca rá ter es pe ci a lís si mo e os im -
pac tos so ci o e co nô mi cos da nor ma ti za ção des sas
agên ci as apre sen tam tal ine di tis mo e re le vân cia que,
a nos so ver, jus ti fi cam ple na men te a pre o cu pa ção ex -
pres sa na pro po si ção sob exa me, no que tan ge à ne -
ces si da de de ins ti tu ci o na li zar me ca nis mos e ins tru -
men tos que pos si bi li tem ma i or fis ca li za ção e con tro le
do Le gis la ti vo so bre esse novo for ma to or ga ni za ci o -
nal de ação po lí ti ca e ope ra ci o nal da Admi nis tra ção
Pú bli ca.

Enten de mos, por tan to, que a pro pos ta de tor nar 
os di ri gen tes má xi mos des sas agên ci as di re ta men te
res pon si vos às de man das do Con gres so Na ci o nal,
além de ló gi ca e po li ti ca men te re le van te, tra duz um
pas so adi an te no pro ces so de apri mo rar a Car ta Mag -
na como es ta tu to ba li za dor de um ver da de i ro Esta do
de mo crá ti co de di re i to.

III – Voto
Em face do ex pos to, vo ta mos pela apro va ção da 

Pro pos ta da Emen da Cons ti tu ci o nal nº 18, de 2001,
por con si de rá-la con for me à or dem ju rí di co-cons ti tu -
ci o nal e, no mé ri to, re le van te e opor tu na, pre ju di ca da
a PEC nº 26, de 2001, que lhe foi apen sa para tra mi ta -
ção em con jun to.

Sala das Co mis sões, 11 de ju nho de 2003. – 
Edi son Lo bão, Pre si den te – Anto nio Car los Ma ga -
lhães , Re la tor – Anto nio Car los Va la da res – Mag no 
Mal ta – Fer nan do Be zer ra – Siba Ma cha do – Ga ri -
bal di Alves Fi lho – Ju vên cio da Fon se ca – Luiz
Otá vio – De mós te nes Tor res – José Jor ge – Jor ge
Bor nha u sen – Tas so Je re is sa ti – João Ba tis ta
Mot ta.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA
SECRETÁRIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARÁGRAFO ÚNICO, DO
REGIMENTO INTERNO.

RELATÓRIO
Re la tor: Se na dor Alva ro Dias

I – Re la tó rio
A Pro pos ta de Emen da à Cons ti tu i ção nº 18, de

2001, de au to ria do ilus tre Se na dor Ro ber to Sa tur ni -
no e ou tros Se nho res Se na do res, pre ten de dar nova
re da ção ao ca put do art. 50 da Cons ti tu i ção Fe de ral,
para per mi tir a con vo ca ção, pelo Con gres so Na ci o -
nal, de ti tu lar de car go, no âm bi to do Po der Exe cu ti vo
que seja de ten tor de man da to e cuja es co lha de pen -
da da apro va ção pré via do Se na do Fe de ral, bem
como o en ca mi nha men to de re que ri men to de in for -
ma ções às mes mas au to ri da des.

O tex to cuja al te ra ção se pre ten de os ten ta, hoje, 
a se guin te re da ção:

“Art. 50. A Câ ma ra dos De pu ta dos e o Se na do
Fe de ral, ou qual quer de suas co mis sões, po de rão
con vo car Mi nis tro de Esta do ou er ti tu la res de ór gãos
di re ta men te su bor di na dos à Pre si dên cia da Re pú bli -
ca para pres ta rem, pes so al men te, in for ma ções so bre 
as sun to pre vi a men te de ter mi na do, im por tan do em
cri me de res pon sa bi li da de a au sên cia sem jus ti fi ca -
ção ade qua da.

...........................................................”
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A ele dá a Pro pos ta a nova re da ção aba i xo:
“Art. 50. A Câ ma ra dos De pu ta dos e o Se na do

Fe de ral, ou qual quer de suas Co mis sões, po de rão
con vo car Mi nis tro de Esta do, ti tu lar de ór gão di re ta -
men te su bor di na do à Pre si dên cia da Re pú bli ca ou ti -
tu lar de car go no âm bi to do Po der Exe cu ti vo que de te -
nha man da to e cuja es co lha de pen da da apro va ção
pré via do Se na do Fe de ral para pres ta rem, pes so al -
men te, in for ma ções so bre as sun to pre vi a men te de -
ter mi na do, im por tan do cri me de res pon sa bi li da de a
au sên cia sem jus ti fi ca ção ade qua da.” (Su bli nha mos).

Na Jus ti fi ca ção da ini ci a ti va, his to ri am os Au to res:
“É da tra di ção de nos so Di re i to Cons ti tu ci o nal,

des de a Car ta de 1934, a obri ga ção de os Mi nis tros
de Esta do com pa re ce rem ao Con gres so Na ci o nal
para pres tar in for ma ções, quan do con vo ca dos. Tra -
ta-se de nor ma que se com pa ti bi li za com a com pe -
tên cia do Po der Le gis la ti vo de exer cer a fis ca li za ção
das ati vi da des do Po der Exe cu ti vo. Ou seja, essa fa -
cul da de atri bu í da à Câ ma ra dos De pu ta dos e ao Se -
na do Fe de ral re pre sen ta um dos di ver sos ele men tos
dos cha ma dos fre i os e con tra pe sos exis ten tes em
nos sa Cons ti tu i ção, que per mi tem a re a li za ção do
prin cí pio da in de pen dên cia e har mo nia en tre os Po -
de res da Re pú bli ca.

Em 1994, com vis tas a tor nar mais efe ti va essa
prer ro ga ti va do Con gres so Na ci o nal, a obri ga ção de
com pa re ci men to pe ran te seus ór gãos foi es ten di da,
pela Emen da Cons ti tu ci o nal de Re vi são nº 2, aos ti tu -
la res de ór gãos di re ta men te su bor di na dos ao Pre si -
den te da Re pú bli ca que não são Mi nis tros de Esta do.

As re cen tes al te ra ções na es tru tu ra da Admi nis -
tra ção Pú bli ca bra si le i ra — con ti nu am — com a cri a -
ção das agên ci as re gu la do ras, no en tan to, es tão a
exi gir uma nova am pli a ção des sa prer ro ga ti va. Isso
por que as agên ci as, ain da que, for mal men te, se re -
vis tam da con di ção de au tar qui as e se vin cu lem a um
de ter mi na do mi nis té rio, go zam de um grau ele va do
de au to no mia para o exer cí cio de suas fun ções.
Assim, es sas en ti da des, que de têm am plas com pe -
tên ci as e cujo nú me ro é cres cen te, co brin do, cada
vez mais, áre as de atu a ção do Go ver no an tes su bor -
di na das di re ta men te aos Mi nis té ri os, não se obri gam
à per ma nen te pres ta ção de con tas ao seu res pec ti vo
Mi nis tro su per vi sor e, além dis so, seus di ri gen tes têm
man da to fixo, não po den do ser de mi ti dos ad nu tum ...
(Su bli nha mos).

Ao des ta car o es co po ma i or da Pro pos ta, ar ra -
zo am:

“Des sa for ma, com a exis tên cia das agên ci as
re gu la do ras, não é mais su fi ci en te que as Ca sas do

Con gres so Na ci o nal e suas Co mis sões pos sam con -
vo car, tão-so men te, os Mi nis tros de Esta do e ti tu la res
dos de ma is ór gãos di re ta men te su bor di na dos ao Pre -
si den te da Re pú bli ca, sob ris co de elas se ve rem in -
ca pa zes de exer cer ade qua da men te as suas fun ções
fis ca li za do ras... “(Su bli nha mos).

II – Aná li se
Pre li mi nar men te, as si na le-se pre en cher a Pro -

pos ta sob co men to o quo rum de apo i a men to de ter -
mi na do pelo art. 60, in ci so I da Cons ti tu i ção Fe de ral.

Ade ma is, não aten ta ela con tra qua is quer das
cláu su las pé tre as cons tan tes do art. 60, § 4º in ci so IV,
da Lei Ma i or, nem co li de com o dis pos to nos §§ 1º e 5º 
do mes mo ar ti go ou com qua is quer ou tras nor mas ou
prin cí pi os cons ti tu ci o na is.

Qu an to ao seu mé ri to, vem ela re for çar o raio de
ação con tro la do ra e fis ca li za do ra do Po der Le gis la ti -
vo, pelo que me re ce aco lhi men to e apla u so.

III – Voto
Ante o ex pos to, opi na mos pela apro va ção da

Pro pos ta de Emen da à Cons ti tu i ção sob exa me.

Sala da Co mis são, – Álva ro Dias, Re la tor.
RELATÓRIO

Re la tor: Se na dor Anto nio Car los Ju ni or
I – Re la tó rio

Subs cri ta pelo emi nen te Se na dor Lú cio Alcân ta -
ra e ou tros vin te e seis Se na do res, vem ao exa me des -
ta Co mis são a Pro pos ta de Emen da à Cons ti tu i ção nº
26, de 2001, com a emen ta trans cri ta à epí gra fe.

A re fe ri da PEC pro põe a mo di fi ca ção da re da -
ção do art. 50 da Cons ti tu i ção Fe de ral, para per mi tir a
con vo ca ção dos di ri gen tes má xi mos das agên ci as re -
gu la do ras fe de ra is pelo Con gres so Na ci o nal, bem
como o en ca mi nha men to de re que ri men to de in for -
ma ções às mes mas au to ri da des. De acor do com a
atu al re da ção do men ci o na do dis po si ti vo, so men te os 
Mi nis tros de Esta do es tão su je i tos a con vo ca ção e ao
aten di men to de re que ri men to de in for ma ção.

Na jus ti fi ca ção, os emi nen tes au to res as sim ar -
gu men tam em fa vor da pro pos ta:

A que bra dos mo no pó li os e o pro ces so de pri va -
ti za ção trou xe ram uma nova fun ção para o Esta do
bra si le i ro, a de atu ar, de for ma efe ti va, na fis ca li za ção
e re gu la ção dos ser vi ços pú bli cos, ago ra pres ta dos,
em gran de par te, por em pre sas pri va das.

Para se de sin cum bir des sa obri ga ção, a Admi -
nis tra ção Pú bli ca ins ti tu iu uma nova en ti da de, a agên -
cia re gu la do ra, ca rac te ri za da como uma au tar quia
em re gi me es pe ci al, com pa pel nor ma ti vo e fis ca li za -
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dor e do ta da de au to no mia, não es tan do su bor di na da 
di re ta men te à hi e rar quia ad mi nis tra ti va or di ná ria.

Essa no vi da de traz sé ri as con se qüên ci as para o 
pa pel fis ca li za dor do Con gres so Na ci o nal, uma vez
que os di ri gen tes das agên ci as re gu la do ras são de -
ten to res de man da to e não es tão sub me ti dos ao seu
Mi nis tro de Esta do su per vi sor, úni ca au to ri da de que,
de acor do com a vi gen te Car ta Mag na, tem obri ga ção 
de com pa re cer pe ran te os ór gãos do Po der Le gis la ti -
vo para pres tar es cla re ci men tos a res pe i to das ma té -
ri as sob sua área de com pe tên cia, bem como de res -
pon der a re que ri men to de in for ma ções.

Não fo ram apre sen ta das emen das à pro po si ção 
du ran te o pra zo re gi men tal.

II – Voto
De acor do com o art. 101, I e II, do Re gi men to

Inter no do Se na do Fe de ral, cabe a esta Co mis são
exa mi nar a ma té ria sob os as pec tos de cons ti tu ci o na -
li da de, re gi men ta li da de e mé ri to.

No que res pe i ta à cons ti tu ci o na li da de, não há
qual quer res tri ção à tra mi ta ção da ma té ria. A ini ci a ti -
va foi exer ci ta da em con for mi da de com o pre ce i tu a do
no art. 60, in ci so I, da Cons ti tu i ção Fe de ral, e a PEC
não es bar ra em ne nhum dos li mi tes cir cuns tan ci a is e
ma te ri a is pre vis tos nos pa rá gra fos 1º, 4º e 5º do mes -
mo ar ti go. A pro pos ta guar da tam bém con for mi da de
com as nor mas pre vis tas no art. 354 e se guin te do
Re gi men to Inter no des ta Casa.

Qu an to ao mé ri to, aco lhe mos in te gral men te os
ar gu men tos ali nha dos na per su a si va jus ti fi ca ção da
pro pos ta. Com efe i to, a nova re a li da de ins ti tu ci o nal
re pre sen ta da pe las agên ci as re gu la do ras, do ta das
de um grau acen tu a do de au to no mia fun ci o nal em
face do Mi nis tro su per vi sor e de sta tus es pe ci al dos
seus di ri gen tes de cor ren te de no me a ção a ter mo e in -
sus ce ti bi li da de de exo ne ra ção ad nu tum, im põe ao
Con gres so Na ci o nal a for mu la ção de me ca nis mos e
ins tru men tos  que vi a bi li zem o con tro le ade qua do
des sas agên ci as, em vis ta da com pe tên cia ex clu si va
que lhe é con fe ri da pelo in ci so X do art. 49 da Cons ti -
tu i ção Fe de ral (fis ca li zar e con tro lar, di re ta men te, ou
por qual quer de suas Ca sas, os atos do Po der Exe cu -
ti vo, in clu í dos os da ad mi nis tra ção in di re ta).

No mes mo sen ti do, res sen te-se o Con gres so
Na ci o nal de me ca nis mos de acom pa nha men to e ava -
li a ção da pro du ção nor ma ti va in fra le gal des sas agên -
ci as, ca rac te ri za da por alta den si da de téc ni ca e tec -
no ló gi ca, para fins de ze lar pela pre ser va ção de sua
com pe tên cia le gis la ti va em face da atri bu i ção nor ma -
ti va dos ou tros Po de res, na dic ção do in ci so XI do já
men ci o na do art. 49. O ca rá ter es pe ci a lís si mo e os im -

pac tos so ci o e co nô mi cos da nor ma ti za ção des sas
agên ci as apre sen tam tal ine di tis mo e re le vân cia que,
a nos so ver, jus ti fi cam ple na men te a pre o cu pa ção ex -
pres sa na pro po si ção sob exa me, no que tan ge à ne -
ces si da de de ins ti tu ci o na li zar me ca nis mos e ins tru -
men tos que pos si bi li tem ma i or fis ca li za ção e con tro le
do Le gis la ti vo so bre esse novo for ma to or ga ni za ci o -
nal de ação po lí ti ca e ope ra ci o nal da Admi nis tra ção
Pú bli ca.

Enten de mos, por tan to, que a pro pos ta de to mar
os di ri gen tes má xi mos des sas agên ci as di re ta men te
res pon si vos às de man das do Con gres so Na ci o nal,
além de ló gi ca e po li ti ca men te re le van te, tra duz um
pas so adi an te no pro ces so de apri mo rar a Car ta Mag -
na como es ta tu to ba li za dor de um ver da de i ro Esta do
de mo crá ti co de di re i to.

Em face do ex pos to, vo ta mos pela apro va ção da 
Pro pos ta da Emen da Cons ti tu ci o nal nº 26, de 2001,
por con si de rá-la con for me à or dem ju rí di co-cons ti tu -
ci o nal e, no mé ri to, re le van te e opor tu na.

Sala da Co mis são, – Pre si den te – Anto nio Car -
los Jú ni or, Re la tor.

RELATÓRIO
Re la tor: Se na dor Anto nio Car los Ju ni or

I – Re la tó rio
Re to mam ao exa me des ta Co mis são as Pro -

pos tas de Emen da à Cons ti tu i ção men ci o na das à
epí gra fe, que tra mi tam em con jun to em de cor rên cia
da apro va ção pelo Ple ná rio do Re que ri men to nº 712,
de 2001.

A PEC nº 18, de 2001, é subs cri ta pelo Se na dor
Ro ber to Sa tur ni no e ou tros vin te nove Se na do res, e a 
PEC nº 26, de 2001, é subs cri ta pelo Se na dor Lú cio
Alcân ta ra e ou tros vin te e seis Se na do res.

As pro po si ções tra tam do mes mo as sun to e pro -
põem a mo di fi ca ção da re da ção do art. 50 da Cons ti -
tu i ção Fe de ral, para per mi tir a con vo ca ção dos di ri -
gen tes má xi mos das agên ci as re gu la do ras fe de ra is
pelo Con gres so Na ci o nal, bem como o en ca mi nha -
men to de re que ri men to de in for ma ções às mes mas
au to ri da des. De acor do com a atu al re da ção do men -
ci o na do dis po si ti vo, so men te os Mi nis tros de Esta do
e ti tu la res de ór gãos di re ta men te su bor di na dos à Pre -
si dên cia da Re pú bli ca es tão su je i tos a con vo ca ção e
ao aten di men to de re que ri men to de in for ma ção.

II – Aná li se
De acor do com os arts. 101, I e II, e 259 do Re gi -

men to Inter no do Se na do Fe de ral, cabe a esta Co -
mis são exa mi nar a ma té ria sob os as pec tos de cons -
ti tu ci o na li da de, re gi men ta li da de e mé ri to.
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Cabe, pre li mi nar men te, as si na lar que é con fe ri -
da à PEC nº 18, de 2001, pre ce dên cia re gi men tal,
nos ter mos do art. 260, II, do RISF, não so men te por
ser a mais an ti ga, mas tam bém em ra zão da ma i or
abran gên cia de suas dis po si ções, por quan to al can ça, 
como des ti na tá rio de seu enun ci a do, todo ti tu lar de
car go no Po der Exe cu ti vo que seja de ten tor de man -
da to e cuja es co lha de pen da da apro va ção pré via do
Se na do Fe de ral, ao pas so que a PEC no 26, de 2001,
tem como alvo os di ri gen tes má xi mos de en ti da des
en car re ga das da re gu la ção de pres ta ção de ser vi ços
pú bli cos. A pri me i ra for mu la ção abran ge to dos os ca -
sos al can ça dos pela se gun da, além de per mi tir a con -
vo ca ção de di ri gen tes de ou tras en ti da des de igual
im por tân cia que, no en tan to, não atu am como re gu la -
do ras de ser vi ços pú bli cos em sen do es tri to, como é o 
caso, por exem plo, da Agên cia Na ci o nal de Vi gi lân cia
Sa ni tá ria (ANVISA), a Agên cia de De sen vol vi men to
da Ama zô nia (ADA) e a Agên cia de De sen vol vi men to
do Nor des te (ADENE).

No que res pe i ta à cons ti tu ci o na li da de, não há
qual quer res tri ção à tra mi ta ção da ma té ria. A ini ci a ti -
va foi exer ci ta da em con for mi da de com o pre ce i tu a do
no art. 60, I, da Cons ti tu i ção Fe de ral, e as PEC não
es bar ram em ne nhum dos li mi tes cir cuns tan ci a is e
ma te ri a is pre vis tos nos §§ 1º, 4º e 5º do mes mo ar ti -
go. A pro pos ta guar da tam bém con for mi da de com as
nor mas pre vis tas no art. 354 e se guin tes do Re gi men -
to Inter no des ta Casa.

Qu an to ao mé ri to, aco lhe mos in te gral men te os
ar gu men tos ali nha dos nas per su a si vas jus ti fi ca ções
que acom pa nham am bas as pro pos tas. Com efe i to, a
nova re a li da de ins ti tu ci o nal re pre sen ta da pe las agên -
ci as re gu la do ras, do ta das de um grau acen tu a do de
au to no mia fun ci o nal em face do Mi nis tro su per vi sor e
de sta tus es pe ci al dos seus di ri gen tes de cor ren te de
no me a ção a ter mo e in sus ce ti bi li da de de exo ne ra ção
ad nu tum, im põe ao Con gres so Na ci o nal a for mu la -
ção de me ca nis mos e ins tru men tos que vi a bi li zem o
con tro le ade qua do des sas agên ci as, em vis ta da
com pe tên cia ex clu si va que lhe é con fe ri da pelo in ci so
X do art. 49 da Cons ti tu i ção Fe de ral (fis ca li zar e con -
tro lar, di re ta men te, ou por qual quer de suas Ca sas,
os atos do Po der Exe cu ti vo, in clu í dos os da ad mi nis -
tra ção in di re ta).

No mes mo sen ti do, res sen te-se o Con gres so Na -
ci o nal de me ca nis mos de acom pa nha men to e ava li a -
ção da pro du ção nor ma ti va in fra le gal des sas agên ci as,
ca rac te ri za da por alta den si da de téc ni ca e tec no ló gi ca,
para fins de ze lar pela pre ser va ção de sua com pe tên cia 
le gis la ti va em face da atri bu i ção nor ma ti va dos ou tros

Po de res, na dic ção do in ci so XI do já men ci o na do art.
49. O ca rá ter es pe ci a lís si mo e os im pac tos so ci o e co nô -
mi cos da nor ma li za ção des sas agên ci as apre sen tam
tal ine di tis mo e re le vân cia que, a nos so ver, jus ti fi cam
ple na men te a pre o cu pa ção ex pres sa na pro po si ção
sob exa me, no que tan ge à ne ces si da de de ins ti tu ci o na -
li zar me ca nis mos e ins tru men tos que pos si bi li tem ma i or 
fis ca li za ção e con tro le do Le gis la ti vo so bre esse novo
for ma to or ga ni za ci o nal de ação po lí ti ca e ope ra ci o nal
da Admi nis tra ção Pú bli ca.

Enten de mos, por tan to, que a pro pos ta de tor nar 
os di ri gen tes má xi mos des sas agên ci as di re ta men te
res pon si vos às de man das do Con gres so Na ci o nal,
além de ló gi ca e po li ti ca men te re le van te, tra duz um
pas so adi an te no pro ces so de apri mo rar a Car ta Mag -
na como es ta tu to ba li za dor de um ver da de i ro Esta do
de mo crá ti co de di re i to.

III – Voto
Em face do ex pos to, vo ta mos pela apro va ção da 

Pro pos ta da Emen da Cons ti tu ci o nal nº 18, de 2001,
por con si de rá-la con for me à or dem ju rí di co-cons ti tu -
ci o nal e, no mé ri to, re le van te e opor tu na, pre ju di ca da
a PEC nº 26, de 2001, que lhe foi apen sa para tra mi ta -
ção em con jun to.

Sala da Co mis são, – Anto nio Car los Jú ni or,
Re la tor.

LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUIÇÃO DA REPÚBLICA

FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 49. É da com pe tên cia ex clu si va do Con gres -
so Na ci o nal:

X – fis ca li zar e con tro lar, di re ta men te, ou por
qual quer de suas Ca sas, os atos do Po der Exe cu ti vo,
in clu í dos os da ad mi nis tra ção in di re ta;

XI – ze lar pela pre ser va ção de sua com pe tên cia
le gis la ti va em face da atri bu i ção nor ma ti va dos ou tros 
Po de res;

Art. 60. A Cons ti tu i ção po de rá ser emen da da
me di an te pro pos ta:

I – de um ter ço, no mí ni mo, dos mem bros da Câ -
ma ra dos De pu ta dos ou do Se na do Fe de ral;

§ 1º A Cons ti tu i ção não po de rá ser emen da da
na vi gên cia de in ter ven ção fe de ral, de es ta do de de fe -
sa ou de es ta do de si tio.
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§ 4º Não será ob je to de de li be ra ção a pro pos ta
de emen da ten den te a abo lir:

I – a for ma fe de ra ti va de Esta do;
II – o voto di re to, se cre to, uni ver sal e pe rió di co;
III – a se pa ra ção dos Po de res;
IV – os di re i tos e ga ran ti as in di vi du a is.

§ 5º A ma té ria cons tan te de pro pos ta de
emen da re je i ta da ou ha vi da por pre ju di ca da não
pode ser ob je to de nova pro pos ta na mes ma ses são 
le gis la ti va.

Pu bli ca do no Diá rio do Se na do Fe de ral  de 12 - 07 - 2003.

Secretaria Especial de Editoração e Publicações do Senado Federal – DF
OS: 15087/2003

6


