MENSAGEM N° 743

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da
Constituicao, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei Complementar n°® 124, de 2022, que “Altera a Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional), para dispor sobre normas gerais para solugao
de controvérsias, consensualidade e processo administrativo em matéria tributaria e
aduaneira, e revoga dispositivo da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.".

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo
do Projeto de Lei Complementar:

“§ 2° Em caso de indeferimento ou ndo homologacéo de pedido de crédito do
sujeito passivo, é vedada a aplicacdo de multa isolada, salvo o caso de falsidade da
declaracéo.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intengao do legislador, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico, pois a redacdo aprovada, embora tenha por alegado motivo
incorporar a orientacao firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 736, restringe
a aplicacdo de multa isolada as hipéteses de falsidade de declaracdo, deixando de
alcancar outras condutas ilicitas, abusivas ou praticadas em violacéo a boa-fé objetiva,
as quais estariam autorizadas pelo Tema.”

Ouvidos, o Ministério da Fazenda e a Advocacia-Geral da Unidao manifestaram-
se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei Complementar:



“l — as pessoas que tenham interesse juridico comum e que tenham atuado
diretamente na situag&o que constitua o fato gerador da obrigagao principal;”

Razodes do veto

“Em que pese a boa intencéo do legislador, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico, pois a exigéncia de atuacdo direta na situacao que constitui o fato
gerador restringe excessivamente o alcance da responsabilidade solidaria, com

prejuizo inclusive a responsabilizacdo de integrantes de grupos econdémicos, 0 que
dificulta a recuperacéao do crédito tributario.”

“8 4° A atribuicdo de responsabilidade de terceiro, que ndo o devedor principal,
dependera da apuracdo em processo administrativo ou judicial, ressalvadas as
responsabilidades legais dispostas no inciso Il do paragrafo Unico do art. 121 e no art.
128 desta Lei, assegurados ao responsavel, em todos os casos, o contraditério e a
ampla defesa.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intengao do legislador, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico, pois a exigéncia de prévia apuracado administrativa ou judicial para a
atribuicdo de responsabilidades tributarias de terceiros cria formalidade processual
adicional, mesmo em hipéteses nas quais a responsabilidade decorre diretamente da
lei, 0 que complexifica o procedimento de cobranca e retarda a recuperacao do crédito
publico.”

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo

do Projeto de Lei Complementar:

“§ 11. Caracteriza-se a reincidéncia, para efeitos do disposto no § 9° deste
artigo, quando, no prazo de 3 (trés) anos, contado do ato de lancamento em que tiver
sido imputada ao sujeito passivo a pratica dolosa de fraude, sonega¢édo ou conluio,
ficar comprovado que ele incorreu novamente em qualquer uma dessas ag¢des ou



omissodes, salvo quando a infracdo estiver abarcada nas hipéteses dos incisos lll, IV
ou V do caput do art. 151 desta Lei.”

Razdes do veto
“Em que pese a boa inten¢éo do legislador, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico ao restringir a caracterizagdo da reincidéncia, especialmente quando

prevé o seu afastamento na hipotese de interposicdo de recursos administrativos, o
gue compromete a efetividade do regime sancionatdério tributario.”

Ouvidos, o Ministério da Fazenda e a Advocacia-Geral da Unido manifestaram-

se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei Complementar:

“8 1° O disposto neste artigo ndo se aplica a efetiva compensacao administrativa
do indébito reconhecido em favor do contribuinte em deciséo judicial e aos processos
de restituicdo decorrentes de mecanismo de solucéo de disputa previstos no ambito de
acordo ou de convencgdao internacional para eliminar a dupla tributacdo dos quais o
Brasil seja signatario, observada a legislacao ordinaria.”

Razdes do veto
“Em que pese a boa intengao do legislador, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico, pois a regra afasta o prazo prescricional aplicavel a compensacao

de créditos reconhecidos judicialmente, com repercussdes sobre a seguranca juridica,
a previsibilidade da arrecadacao e o planejamento orcamentario da Unido.

Além disso, a proposicao legislativa € inconstitucional ao violar a reserva de lei
complementar, nos termos do disposto no art. 146, caput, inciso lll, ‘b’, da Constituicao,
ante a remessa da matéria prescricional a legislacdo ordinaria.”

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto aos seguintes

dispositivos do Projeto de Lei Complementar:

“8 1° A prescricdo se interrompe, uma unica vez:”



“8 2° Nas hipoteses de transacdo, mediacdo e arbitragem especial tributaria e
aduaneira, a instauracdo ou retomada de tratativas relativas ao mesmo crédito
tributario podera produzir novos efeitos interruptivos ou suspensivos da prescricdo, nos
termos da legislacdo especifica, ndo se aplicando a limitacdo de interrup¢édo Unica
prevista no § 1° deste artigo.”

“8 4° A suspensao da prescricdo ocorrerd desde a data do inicio do processo
judicial ou extrajudicial no caso de a interrup¢ao da prescri¢ao ter ocorrido em momento
anterior.”

Razodes do veto

“A nova redacgdo dada ao caput do § 1° do art. 174 contraria o interesse publico,
pois a limitacdo da interrupcdo da prescricdo tributdria a uma Unica vez reduziria
significativamente a capacidade estatal de recuperacdo do crédito, estimularia a
inadimpléncia, a procrastinagéo e a ocultagdo patrimonial. Ademais, o veto alcanga,
por arrastamento, os 8 2 ° e § 4 ° por serem desdobramentos da regra de interrupgéo
Unica. Esse cenario, vale registrar, ndo impede a renumeracao do atual paragrafo tnico
para 8 1°, com a inclusdo dos demais incisos apresentados na proposta.”

Ouvidos, o Ministério da Fazenda e a Advocacia-Geral da Unidao manifestaram-
se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei Complementar:

“8 2° A indicagcdo dos corresponsdaveis, nos termos do inciso | do caput deste
artigo, dependera da prévia apuracao de responsabilidade em processo administrativo
ou judicial.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencéo do legislador, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico, pois a exigéncia de prévia apuracdo da responsabilidade para a
indicacdo de corresponsaveis no termo de inscricdo em divida ativa criaria etapa
adicional apta a retardar a recuperagdo do crédito, mesmo em hip6teses nas quais a
responsabilidade decorre diretamente de lei.”




“8 1° As certidbes previstas neste artigo e no art. 206 desta Lei serdo sempre
expedidas nos termos em que tenham sido requeridas e fornecidas no prazo maximo
de 5 (cinco) dias Uteis da data da entrada do requerimento na reparticédo, tendo efeito
declaratério de regularidade fiscal para todos os fins, inclusive na hip6tese de
concesséo de beneficios fiscais.”

“8 2° As certiddes previstas neste artigo e no art. 206 desta Lei seréo validas por
180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua emisséo.”

Razdes dos vetos

“Em que pese a boa inten¢ao do legislador, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico, pois a atribuicdo de efeito declaratério de regularidade "para todos
os fins”, inclusive para a concessao de beneficios fiscais, combinada com a validade

fixa de cento e oitenta dias, permitiria a fruicdo de incentivos por contribuinte que se
torne inadimplente apds a emisséo.”

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos do Projeto de Lei Complementar:

“Il — os despachos e as decisbes proferidos por autoridade incompetente ou
impedida, sem fundamentacao ou com pretericdo do direito de defesa;”

“IV — o auto de infrac&o lavrado sem observancia do disposto no art. 208-B desta
Lei.”

Razdes dos vetos

“Em que pese a boa intencéo do legislador, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico, pois a previsdo de nulidade sem a distingdo entre despachos
ordinatérios e despachos com conteudo decisério ou em razdo de vicios formais

secundarios e sanaveis poderia produzir nulidade em cadeia no processo
administrativo fiscal.”

Ouvidos, o Ministério da Fazenda e a Advocacia-Geral da Unidao manifestaram-
se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei Complementar:

o g ieto de Lei C I



“Art. 2° Revoga-se 0 8 2° do art. 44 da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa é
inconstitucional, uma vez que a revogacao do art. 44, 8 2° da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, gera reducédo de penalidades e, inclusive em razdo de sua
aplicacao retroativa, implica renincia de receita, de sorte que nao ha a estimativa de
impacto orcamentario e financeira exigida pelo art. 113 do Ato das Disposicfes
Constitucionais Transitorias.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razfes que me conduziram a vetar o0s
dispositivos mencionados do Projeto de Lei Complementar em causa, as quais submeto a
elevada apreciacédo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 4 de setembro de 2026.
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Altera a Lei n®5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional), para
dispor sobre normas gerais para solugdo de
controvérsias, consensualidade e processo
administrativo em matéria tributaria e
aduaneira, e revoga dispositivo da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

AT TOT. ettt ettt

§ 1° A resolucdo de duvidas acerca da legislacao tributaria e aduaneira e a
fixagdo de sua interpretagcdo e aplicagdo serao efetuadas por meio do processo
administrativo de solugdo de consulta ou por pareceres juridicos, conforme o
caso, nos termos da legislagdo especifica.

§ 2° A solugao de consulta e os pareceres juridicos terdo efeitos vinculantes
restritos, em cada caso, ao ambito do 6rgdo que os houver emitido.

§ 3° A solucao da consulta produzira efeitos exclusivamente em relagdo ao
consulente, sem prejuizo da vinculacdo da interpretacdo nela fixada no ambito
do 6rgao emissor, nos termos do § 2° deste artigo.” (NR)

“Art. 113-A. As penalidades cominadas pela legislagdo em razdao do
descumprimento de obrigacdes tributdrias principais e acessorias deverdo
observar o principio da razoabilidade e guardar relacdo de proporcionalidade
com a infracdo praticada pelo sujeito passivo.

§ 1° A multa cominada pela legislagdo em razao do disposto no caput deste
artigo, exceto as multas isoladas desvinculadas de valor de crédito ou tributo,
nao podera exceder os seguintes percentuais calculados sobre o valor do proprio
tributo langado ou do crédito cuja fiscalizagdo tiver sido afetada pela
desconformidade ou pelo atraso na prestacdo das informagdes pelo sujeito
passivo:

I —75% (setenta e cinco por cento);

IT - 100% (cem por cento) nos casos em que se verifique a pratica dolosa
de fraude, sonegacao ou conluio pelo sujeito passivo; e

IIT - 150% (cento e cinquenta por cento) nos casos em que se verifique a
reincidéncia do sujeito passivo.

§ 2° Em caso de indeferimento ou nao homologagao de pedido de crédito
do sujeito passivo, ¢ vedada a aplicacdo de multa isolada, salvo o caso de
falsidade da declaracdo.”

CATE 124, et
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I — as pessoas que tenham interesse juridico comum e que tenham atuado
diretamente na situagao que constitua o fato gerador da obrigagao principal;

“Art. 127-A. As intimagdes dos atos do processo poderao ser realizadas
por meio de Domicilio Tributario Eletronico (DTE), inclusive quando se tratar
de intimacdo de procurador, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo.”

“Art. 138. A responsabilidade ¢ excluida, inclusive em relagdo a multa de
mora, pela denlincia espontanea da infracdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa
de apuragao.

AT 142, et

L ettt ettt naees

§ 2° No langamento destinado a prevenir a decadéncia de crédito tributario
cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos II, IV e V do caput
do art. 151 desta Lei, ndo sera cominada multa de oficio ou multa de mora a ele
relativo.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos
em que a suspensao da exigibilidade do crédito tenha ocorrido antes do inicio
de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 4° A atribuicdo de responsabilidade de terceiro, que ndao o devedor
principal, dependerd da apuragdo em processo administrativo ou judicial,
ressalvadas as responsabilidades legais dispostas no inciso II do paragrafo tinico
do art. 121 e no art. 128 desta Lei, assegurados ao responsavel, em todos os
casos, o contraditorio e a ampla defesa.

§ 5° As penalidades cominadas em razdo do descumprimento de
obrigagdes tributdrias, mediante lancamento de oficio, poderdo ser pagas com
as seguintes redugdes, na forma das legislagdes locais:

I — 50% (cinquenta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o
pagamento integral do crédito tributario no prazo previsto para apresentacao de
impugnag¢do administrativa;

I — 40% (quarenta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o
parcelamento do crédito tributario no prazo previsto para apresentacdo de
impugnacao administrativa;

IIT — 30% (trinta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o
pagamento integral do crédito tributario apos o prazo referido no inciso I deste
paragrafo e antes da sua inscri¢do em divida ativa;

IV — 20% (vinte por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o
parcelamento do crédito tributario apos o prazo referido no inciso II deste
pardgrafo e antes da sua inscri¢do em divida ativa.

§ 6° Nao havera graduagdo, reducdo ou afastamento da penalidade em
relagdo ao devedor contumaz, assim definido em lei especifica.
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§ 7° A graduacdo das penalidades, na forma do § 5° deste artigo, ndo
excluira o dever de pagamento da obrigagao tributaria principal, com os devidos
acréscimos legais, quando for o caso.

§ 8° A aplicacdao de penalidade sera acompanhada de demonstragdo da
conduta infratora de forma individualizada por sujeito passivo.

§ 9° Sdo consideradas circunstancias agravantes a pratica dolosa de fraude,
sonegagao ou conluio ou a ocorréncia de reincidéncia, podendo ser majorada a
penalidade, observados os limites previstos no § 1° do art. 113-A desta Lei.

§ 10. Os percentuais de reducao previstos no § 5° deste artigo, na forma
das legislacdes especificas:

I — poderao ser majorados, quando verificada a ocorréncia das seguintes
circunstancias atenuantes:

a) cumprimento de obrigagdo acessoria relacionada a conduta infringida,
na hipotese de langamento da obrigacgao principal;

b) readequagdo as normas tributarias, entre o inicio do procedimento fiscal
¢ a lavratura do auto de infragdo, nos termos da legislagao especifica;

c¢) configuracdo de bons antecedentes fiscais;

d) auséncia de prejuizo ao erdrio, decorrente da infragao;

e) existéncia de erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a
matéria de fato; ou

f) pendéncia de julgamento sobre a matéria tratada no langamento, em uma
das hipoteses previstas pelo art. 927 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil);

IT — no caso dos sujeitos passivos que participem de programa de
conformidade estabelecido pela legislagdo tributaria, serao de:

a) 60% (sessenta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o
pagamento integral do crédito tributario no prazo previsto para apresentacao de
impugnacao administrativa;

b) 50% (cinquenta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o
parcelamento do crédito tributario no prazo previsto para apresentacao de
impugnac¢do administrativa;

c) 40% (quarenta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o
pagamento integral do crédito tributario apds o prazo referido no inciso I do § 5°
deste artigo e antes da sua inscri¢ao em divida ativa; e

d) 30% (trinta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o
parcelamento do crédito tributario ap6s o prazo referido no inciso Il do § 5° deste
artigo e antes da sua inscri¢do em divida ativa.

§ 11. Caracteriza-se a reincidéncia, para efeitos do disposto no § 9° deste
artigo, quando, no prazo de 3 (trés) anos, contado do ato de langamento em que
tiver sido imputada ao sujeito passivo a pratica dolosa de fraude, sonegagao ou
conluio, ficar comprovado que ele incorreu novamente em qualquer uma dessas
acoes ou omissdes, salvo quando a infragdo estiver abarcada nas hipodteses dos
incisos III, IV ou V do caput do art. 151 desta Lei.” (NR)
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“Art. 146. A modificagdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de
decisdo administrativa ou judicial ou sentenga arbitral proferida no ambito da
arbitragem especial tributaria e aduaneira, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do langamento, somente pode ser
efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introduc¢ao.” (NR)

ATE 150, it

§ 5° No caso de dolo, fraude ou simulagdo, o prazo previsto no § 4° deste
artigo ¢ contado na forma do inciso I do caput do art. 173 desta Lei.

§ 6° No caso de pagamento parcial do tributo sujeito a lancamento por
homologacao, o prazo decadencial ¢ contado da ocorréncia do fato gerador.”
(NR)

CATE IS5 T ettt ettt

IIT — as impugnagdes, os recursos € a manifestacdo de inconformidade, nos
termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo;

V — a concessdao de medida liminar ou de tutela provisoria, em outras
espécies de a¢do judicial;

VII —ainstituicao da arbitragem especial tributaria e aduaneira, nos termos
da legislagdo especifica;

VIII — a proposta de transagdo aceita pela administragao, nos termos da
legislacao especifica;

IX — o acordo decorrente de mediagdo, até a sua eventual dissolu¢do, nos
termos da legislagdo especifica;

X — a aceitagdo, pelo credor, nos termos da regulamentagao estabelecida
pelos orgaos de cobranca judicial dos créditos tributarios, de apdlice de seguro
garantia ou de carta de fianga bancaria oferecidas em execugao fiscal, inclusive
quando convencionadas por meio de negocio juridico processual, enquanto
estiverem em conformidade com as normas que regem sua aceitacao e enquanto
ndo caracterizada hipotese de sinistro.

L et

§ 2° E vedada a exigéncia de caugdo ou garantia de depOsito para
apresentacdo de impugnagdes, recursos ou pedidos, nos termos do inciso III do
caput deste artigo.

§ 3° Estando em curso a execugao fiscal do crédito tributario, a suspensao
de sua exigibilidade, nos termos do inciso VII do caput deste artigo, estara
condicionada:

I — a prévia suspensao da exigibilidade do crédito tributario na execucao
fiscal por outra das hipoteses previstas no caput deste artigo; ou

IT — ao oferecimento, pelo sujeito passivo, na arbitragem especial tributéria
e aduaneira, de garantia integral.” (NR)
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CATE 156, et

XII — a sentenga arbitral, proferida no ambito da arbitragem especial
tributaria e aduaneira, favoravel ao sujeito passivo transitada em julgado;

XIII — o cumprimento do acordo de mediacao.

§ 3° A propositura de agdo judicial na qual foi concedida medida liminar
ou tutela provisoria interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessao
da medida judicial, até 30 (trinta) dias ap6s a data de publicagdo da decisao
judicial que considerar devido o tributo.” (NR)

“Art. 165-A. Os indébitos tributarios serdo atualizados pelos mesmos
indices de atualizacao dos créditos tributarios da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme o caso.”

CATE TO8. e

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica a efetiva compensacao
administrativa do indébito reconhecido em favor do contribuinte em decisdo
judicial e aos processos de restituicdo decorrentes de mecanismo de solugdo de
disputa previstos no ambito de acordo ou de convengdo internacional para
eliminar a dupla tributagdo dos quais o Brasil seja signatario, observada a
legisla¢do ordinaria.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se a habilitagao do indébito
perante a administracao tributaria.

§ 3° O prazo para habilitagdao prevista no § 2° deste artigo contar-se-4 da
certificacdo do transito em julgado.” (NR)

“Art. 171-A. Lei especial autorizard a arbitragem especial tributaria e
aduaneira, com vistas a promover a solu¢do de controvérsias e a resolucao do
contencioso tributario e aduaneiro administrativo e judicial.

Paragrafo tnico. A sentenca arbitral sera vinculante e produzira os
mesmos efeitos que a decisdo judicial.”

“Art. 171-B. Lei estabelecera os critérios e as condi¢gdes para a mediacao
de controvérsias tributarias e aduaneiras, a ser exercida por terceiro sem poder
decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxiliard e as estimulara na
identificacdo ou na construcao de solugdes consensuais.”

“Art. 171-C. A transacdo, a mediagdo e a arbitragem especial tributaria e
aduaneira ndo caracterizam renuncia de receita para fins do disposto no art. 14
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).”

CATE LT et

§ 1° A prescricdo se interrompe, uma Unica vez:



Z4

3
e

SENADO FEDERAL

IT — pelo protesto extrajudicial da certidao de divida ativa ou pelo protesto
judicial,

V — pela instauragdo do procedimento de mediagdo, nos termos da
legislacdo especifica;

VI — pela instituicdo da arbitragem especial tributdria e aduaneira,
retroagindo a data do requerimento de submissao da controvérsia a arbitragem;

VII — pela sentenca de extingdo da execucdo fiscal nos casos de nado
localizagdo do executado ou de bens passiveis de constricdo, desde que a
prescricao intercorrente ainda ndo se tenha iniciado;

VIII — pela informagao do crédito na faléncia ou liquidacao extrajudicial
do sujeito passivo, e ficard o prazo suspenso até o encerramento do processo,
nos termos da legislacdo especifica;

IX — pelo ato inicial da execucdo fiscal extrajudicial, nos termos da
legislacao especifica.

§ 2° Nas hipoteses de transagdo, mediagdo e arbitragem especial tributéria
¢ aduaneira, a instauracao ou retomada de tratativas relativas ao mesmo crédito
tributario poderd produzir novos efeitos interruptivos ou suspensivos da
prescricao, nos termos da legislacao especifica, nao se aplicando a limitacao de
interrup¢do Unica prevista no § 1° deste artigo.

§ 3° A prescri¢ao interrompida recomeca a correr da data do ato que a
interrompeu, ou do ultimo ato do processo judicial ou extrajudicial para a
interromper.

§ 4° A suspensdo da prescri¢do ocorrera desde a data do inicio do processo
judicial ou extrajudicial no caso de a interrupcao da prescrigdo ter ocorrido em
momento anterior.” (NR)

CATE 1O e e

L et s

§ 2° A administragdo tributaria devera priorizar e disponibilizar métodos
preventivos para possibilitar ao sujeito passivo autorregularizar o pagamento
dos tributos e das obrigacdes acessorias antes da lavratura do auto de infragdo,
nos termos da legislagdo especifica.

§ 3° A administragdo tributéria estabelecera programas de conformidade e
outras medidas com vistas a prevencao de conflitos, que deverao assegurar o
didlogo e a plena compreensao objetiva e subjetiva de divergéncias ou de
disputas acerca da interpretacdo ou da aplicagdo da legislagcdo tributdria e
aduaneira, nos termos da legislacdo especifica, com base nos seguintes
principios:

I — voluntariedade de ingresso e de saida;

I — boa-fé e construgdo de uma relacao de confianga mutua;

IIT — didlogo e cooperacao;

IV — transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica;

V — busca da conformidade tributaria;

VI — prevengao de litigios e de imposi¢ao de penalidades;



Z4

.
L

SENADO FEDERAL

VII — proporcionalidade e imparcialidade.” (NR)

“Art. 194-A. O transito em julgado da decis@o definitiva do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga com efeito vinculante no
ambito judicial vinculard também a administracao tributaria.

§ 1° No prazo méximo de 90 (noventa) dias tuteis, contado do transito em
julgado da decisdo, a Fazenda Publica, por parecer juridico devidamente
fundamentado, dara publicidade ao fato, inclusive quanto:

I — a aplicagdo da orientagdao adotada pelo Supremo Tribunal Federal ou
Superior Tribunal de Justica em relagdo aos seus créditos tributdrios e
aduaneiros;

IT — aos temas em que a Fazenda Publica, tanto na esfera administrativa
quanto na judicial, deixara de impugnar pleitos do sujeito passivo;

IIT — aos temas em que Fazenda Publica, nas esferas administrativa e
judicial, desistira de impugnagdes ou recursos ja formulados.

§ 2° A fim de observar precedentes formados em tribunais superiores em
sentido favordvel ao sujeito passivo, os orgaos de representacao judicial das
Fazendas Publicas poderao estabelecer outras hipoteses de impedimento a
inscri¢cdo do crédito por eles realizada na respectiva divida ativa.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo, os Orgdos de
administracao tributaria e os orgdos de representacdo judicial das Fazendas
Publicas desenvolverao instrumentos de gestdo para orientagdo periodica de
seus membros e servidores acerca de precedentes, judiciais € administrativos, e
da legislacdo tributdria e aduaneira, tais como o aprimoramento ¢ a ampliacao
dos sistemas internos de controle de informacgdes, em especial com relagao aos
dados que refletem o contencioso tributdrio e aduaneiro ¢ a efetividade das
medidas adotadas para a arrecadagdo.”

“Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir quaisquer
diligéncias de fiscalizagdo lavrara os termos necessarios para que se documente
o procedimento, na forma da legislagdo aplicavel.

L ettt b ettt eaees

§ 2° O procedimento de fiscalizagdo sera precedido de emissdao de
documento que preveja o inicio da fiscalizagdo, o qual devera conter as seguintes
informacoes:

I — a identificacdo da autoridade responsavel por sua emissdo, das
autoridades encarregadas pela fiscalizagdo, do contribuinte e de seus
estabelecimentos objeto da fiscalizagao;

IT — os trabalhos a serem desenvolvidos pela autoridade fazendaria, com a
identificacdo do objeto da fiscalizagcdo, o periodo a ser examinado e o rol de
documentos fiscais do contribuinte que serdo necessarios;

IIT — a forma de confirmagdo de sua autenticidade pelo contribuinte; e

IV — o prazo de duragao do procedimento.

§ 3° A realizacdo de procedimento de fiscalizagdo em estabelecimento ou
domicilio do contribuinte devera ser feita mediante a entrega de uma das vias do
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documento a que se refere o § 2° deste artigo ao contribuinte, seu representante
legal ou preposto.

§ 4° Na hipotese de que trata o § 3° deste artigo, o0 acompanhamento de
forca policial serd condicionado ao justo receio de resisténcia ao ato
fiscalizatorio, que devera ser reduzido a termo e constard do documento a ser
entregue ao contribuinte fiscalizado.” (NR)

“Art. 199-A. As Fazendas Publicas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios poderdo estabelecer entre si, mediante convénio, o
compartilhamento das atividades de fiscalizacdo, langamento e cobranca de
tributos e de sua estrutura destinada ao processo administrativo fiscal, com vistas
a otimizagao do exercicio de sua capacidade tributaria.”

BN 0 0 TSRS

N PSSR

§ 2° O controle de legalidade da inscricdo em divida ativa consiste na
analise, pela Fazenda Publica, dos requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade,
essenciais a formag¢ao do titulo executivo, e constitui direito do contribuinte e
dever da Fazenda Publica credora, que podera realizé-lo a qualquer tempo, de
oficio ou a requerimento do interessado.

§ 3° O 6rgao responsavel pela constituicdo do crédito deve encaminhar
todas as informacdes necessarias para a inscrigdo em divida ativa e a cobranca,
administrativa ou judicial, dos créditos de natureza tributaria ou nao tributaria,
definitivamente constituidos ou reconhecidos pelo sujeito passivo, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias tteis a partir de sua exigibilidade, podendo ser
ampliado a até 120 (cento e vinte) dias uteis para contribuintes de maior indice
de conformidade, e devendo ser reduzido para 60 (sessenta) dias uteis para
aqueles com historico de baixo recolhimento espontaneo, salvo disposi¢ao de lei
em sentido contrario.” (NR)

CATE. 202, ettt sttt e aeas

I — 0 nome do devedor e dos corresponsaveis, bem como, sempre que
possivel, o domicilio ou a residéncia daquele e destes;

§ L oo et e e eeeeees

§ 2° A indicag¢do dos corresponsaveis, nos termos do inciso I do caput
deste artigo, dependerd da prévia apuracdo de responsabilidade em processo
administrativo ou judicial.” (NR)

CATE 205, ettt

§ 1° As certiddes previstas neste artigo e no art. 206 desta Lei serdo sempre
expedidas nos termos em que tenham sido requeridas e fornecidas no prazo
maximo de 5 (cinco) dias uteis da data da entrada do requerimento na repartigao,
tendo efeito declaratorio de regularidade fiscal para todos os fins, inclusive na
hipdtese de concessao de beneficios fiscais.

§ 2° As certiddes previstas neste artigo e no art. 206 desta Lei serdo validas
por 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua emissdo.” (NR)



SENADO FEDERAL

“CAPITULO IV
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Art. 208-A. Este Capitulo estabelece normas gerais para regular o processo
administrativo fiscal no ambito das administragdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com vistas, em especial, a
assegurar aos litigantes o devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa
e o duplo grau de jurisdigao.

§ 1° No contencioso administrativo fiscal, os entes federativos com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes residentes deverao assegurar aos contribuintes
o duplo grau de jurisdigao, nos termos da legislagdo especifica.

§ 2° Para os fins da defini¢ao da populacao residente referida no § 1° deste
artigo, sera utilizado o ultimo censo demografico divulgado pelo IBGE.

Art. 208-B. O auto de infracdo sera lavrado com base nos elementos de
prova disponiveis e contera obrigatoriamente:

I — a identifica¢do do autuado;

II — a descrigao clara dos fatos;

IIT — o dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada;

IV — a subsungao dos fatos descritos ao dispositivo legal infringido;

V — a determinacdo da exigéncia fiscal e a intimacao para cumpri-la ou
impugna-la no prazo legal;

VI —o local, a data e a hora da lavratura;

VII — a assinatura do autuante, a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o
numero de matricula.

Art. 208-C. O julgamento dos processos de exigéncia de tributos e
penalidades previstos na legislacdo tributaria e de outros que lhes sdo correlatos
observard o seguinte:

I — a apresentacdo tempestiva de impugnagao terd o efeito de instaurar o
contencioso administrativo fiscal, suspendendo a exigibilidade do crédito
tributario impugnado imediatamente, na forma do inciso III do caput do art. 151
desta Lei;

IT — os julgamentos de primeira e segunda instancias serdo realizados
conforme legislacdo especifica;

IIT — da decisdo de primeira instancia caberdo recurso voluntario e remessa
necessaria, conforme legislacao especifica;

IV — quando houver instancia superior, caberd recurso especial contra
decisdo de segunda instancia que conferir a legislacdo tributaria e aduaneira
interpretacdo diversa daquela que lhe tenha atribuido outro colegiado do mesmo
tribunal administrativo, conforme legislagao especifica.

§ 1° Caberao embargos de declaracao, que terdo o efeito de interromper o
prazo para a interposicao de outros recursos, por qualquer das partes, contra
despacho com conteudo decisorio, decisdo ou acorddo para esclarecer
obscuridade, suprir omissdao ou eliminar contradicdo ou erro material, nos
termos da legislagdo especifica.
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§ 2° Nao caberd a interposicdo de recurso hierdrquico a Secretario de
Estado, a Ministro de Estado ou a qualquer outro integrante do Poder Executivo
em face de decisao definitiva favoravel ao sujeito passivo proferida em processo
administrativo fiscal.

Art. 208-D. Serd garantido as partes o direito aos seguintes recursos,
defesas e incidentes, além de outros previstos na legislagcdo especifica:

I — apresentagao de impugnacao, em 20 (vinte) dias contados da ciéncia da
lavratura do auto de infragao;

IT — interposicdo de recurso voluntario, em 20 (vinte) dias contados da
ciéncia da decisdo de primeira instancia que lhes for desfavoravel;

IIT — interposi¢do de recurso especial, em 20 (vinte) dias contados da
ciéncia da decisdo de segunda instancia que lhes for desfavoravel, nas hipoteses
previstas na legislacdo, quando houver instancia superior;

IV — oposicao de embargos de declaracao, em 5 (cinco) dias contados da
ciéncia do despacho com contetido decisorio, da decisao ou do acordao, em caso
de obscuridade, omissao, contradi¢do ou erro material.

§ 1° As pautas de julgamento de primeira e segunda instdncias e da
instancia superior, quando houver, deverdo ser divulgadas com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias.

§ 2° Os prazos para a apresentacao de contrarrazdes deverao ser os mesmos
previstos nos incisos II, Il e IV do caput deste artigo para a interposi¢ao dos
respectivos recursos.

§ 3° Os prazos serdo contados em dias uteis, excluindo-se o dia do inicio e
incluindo-se o do vencimento.

§ 4° Os prazos somente se iniciam ou vencem em dia de expediente normal
no o0rgdo em que tramite o processo ou deva ser praticado o ato.

§ 5° Suspende-se o curso do prazo processual nos dias compreendidos
entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

§ 6° As partes poderdo solicitar a retirada de pauta de processos
administrativos fiscais quando o julgamento do recurso estiver previsto para
ocorrer no periodo referido no § 5° deste artigo.

§ 7° O contribuinte devera mencionar os motivos de fato e de direito que
amparam seu pedido na primeira oportunidade de manifestagdao processual
perante a Fazenda Publica.

§ 8° As provas documentais deverdo ser apresentadas no momento
indicado no § 7° deste artigo.

§ 9° A apresentagao de novas provas ou de razoes de direito poderéa ocorrer
posteriormente a0 momento processual indicado no § 7° deste artigo, desde que:

I — fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdao oportuna, por
motivo de for¢a maior;

IT — refiram-se a fato ou a direito superveniente; ou

IIT — destinem-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidos aos
autos.

10
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Art. 208-E. E dever do sujeito passivo informar se a matéria impugnada
no ambito do processo administrativo fiscal foi submetida a apreciagao judicial,
devendo ser juntada copia da peticdo, acompanhada dos documentos
necessarios, para que a autoridade administrativa avalie a identidade dos objetos.

Paragrafo tnico. A propositura de acao judicial pelo sujeito passivo com
0 mesmo objeto de processo administrativo fiscal importara em renuncia ao
poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto.

Art. 208-F. As decisdes e os acorddos deverdo indicar com clareza os
pressupostos de fato e de direito que os determinaram.

Paragrafo Unico. As administragdes tributarias deverdo publicizar as
decisdes e os acordaos proferidos no curso do contencioso administrativo,
disponibilizando-os para consulta.

Art. 208-G. No ambito do processo administrativo fiscal, tém efeito
vinculante:

I — pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justi¢a com efeito vinculante no ambito judicial, inclusive:

a) simulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal, na forma do disposto
no art. 103-A da Constitui¢do Federal;

b) decisdes transitadas em julgado proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Superior Tribunal de Justiga sob a sistematica da repercussao
geral ou dos recursos repetitivos;

c) decisdes transitadas em julgado proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de controle concentrado de constitucionalidade, na forma do
disposto no § 2° do art. 102 da Constitui¢ao Federal;

IT — resolugdo do Senado Federal que suspender a execugdo de lei ou de
dispositivo legal, na forma do disposto no inciso X do caput do art. 52 da
Constitui¢ao Federal;

IIT — decisodes reiteradas e uniformes dos tribunais administrativos no
ambito dos entes federativos, consubstanciadas em simulas.

§ 1° Nao sera lavrado auto de infra¢do ou notificagdo de langamento,
negada impugnagdo, pedido de restituicdo ou recurso, nem serdo inscritos em
divida ativa os créditos cuja constituicao esteja fundada em matéria decidida de
modo favoravel ao sujeito passivo nos termos deste artigo.

§ 2° O tribunal administrativo devera manter banco eletronico de dados
atualizados com informacdes sobre os fundamentos determinantes da decisao
consolidada em simula, de que trata o inciso III do caput deste artigo, € os
dispositivos normativos a ela relacionados, de forma a facilitar a anélise de sua
aplicagdo a outros casos concretos.

Art. 208-H. A administragdo devera anular seus proprios atos quando
eivados de vicio de legalidade.

§ 1° Sao nulos:

I — os atos e os termos lavrados por autoridade, 6rgdo ou servidor
incompetente;

11
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IT — os despachos e as decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
impedida, sem fundamentag¢ao ou com preteri¢cao do direito de defesa;

IIT — os lancamentos sem fundamentagao legal;

IV — o auto de infragdo lavrado sem observancia do disposto no art.
208-B desta Lei.

§ 2° As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das
prescricdes legais, mas o comparecimento do administrado ou da Fazenda
Publica supre a falta ou a irregularidade presente no ato de comunicagao.

§ 3° A nulidade de qualquer ato somente prejudicard os atos posteriores
que dele diretamente dependam ou sejam consequéncia.

§ 4° Ao declarar a nulidade, a autoridade indicara os atos por ela atingidos,
ordenando as providéncias necessarias ao prosseguimento ou a solu¢ao do
processo.

§ 5° Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciara
nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Art. 208-1. O tramite e o julgamento do processo administrativo fiscal
poderdo ser diferenciados em fung¢do do valor do crédito tributério discutido, do
indébito pleiteado pelo sujeito passivo ou do porte da pessoa juridica, nos termos
da legislacdo especifica.

Art. 208-J. A tramitag@o dos processos administrativos fiscais que versem
sobre uma mesma questao juridica sera sobrestada automaticamente quando o
Supremo Tribunal Federal ou o Superior Tribunal de Justica houver
determinado a suspensdo coletiva de processos judiciais para a resolucdo da
mesma questao juridica mediante precedente qualificado.

§ 1° Caso o processo administrativo fiscal contenha outras questdes
juridicas independentes daquela de que trata o caput, o crédito tributario a elas
correspondente poderd ser transferido para autos apartados, que nao serao
afetados pelo sobrestamento a que se refere este artigo.

§ 2° O disposto neste artigo nao obsta a concessao de medida liminar ou
tutela provisoria, quando presentes os requisitos previstos na legislagdo
processual civil.”

“Art. 211-A. O Distrito Federal, os Estados e os Municipios deverao, no
prazo de 2 (dois) anos, atualizar a sua legislacdo tributdria e aduaneira para
adotar, no minimo, os critérios previstos no § 5° do art. 142 desta Lei, como
forma de implementar moderacao sancionatoria e dosimetria da penalidade.”

“Art. 211-B. A Unido, o Distrito Federal, os Estados ¢ os Municipios
deverdo, no prazo de 2 (dois) anos, atualizar a sua legislagdo tributaria e
aduaneira para adotar, no minimo, os critérios previstos nos arts. 208-A a 208-J
desta Lei, como forma de implementar o devido processo legal, a ampla defesa,
o duplo grau de jurisdicdo e o contraditorio no ambito do processo
administrativo fiscal.

Paragrafo tnico. A ndo implementacdo das disposi¢des constantes do
caput deste artigo acarretara a aplicagdo do disposto nos arts. 208-A a 208-J

12
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desta Lei, até que sobrevenha legislacao especifica, a qual devera adotar, no
minimo, os parametros explicitados nos referidos artigos.”

Art. 2° Revoga-se o § 2° do art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, na data da assinatura.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal
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LEI COMPLEMENTAR N° 236, DE 4 DE SETEMBRO DE 2026

Altera a Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cddigo Tributario Nacional), para dispor sobre
normas gerais para solucao de controvérsias,
consensualidade e processo administrativo em
matéria tributdria e aduaneira, e revoga
dispositivo da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996.

O PRESIDENTE DA REPUBTLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 1°ALein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional), passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 107.

8 1° A resolucdo de davidas acerca da legislacao tributaria e aduaneira e a fixagdo
de sua interpretacéo e aplicacéo seréo efetuadas por meio do processo administrativo de
solucdo de consulta ou por pareceres juridicos, conforme o caso, nos termos da
legislacdo especifica.

8§ 2° A solugdo de consulta e os pareceres juridicos terdo efeitos vinculantes
restritos, em cada caso, ao ambito do 6rgao que os houver emitido.

8§ 3° A solugdo da consulta produzira efeitos exclusivamente em relagdo ao
consulente, sem prejuizo da vinculacao da interpretacédo nela fixada no ambito do 6rgao
emissor, nos termos do 8 2° deste artigo.” (NR)

“Art. 113-A. As penalidades cominadas pela legislacdo em razdo do
descumprimento de obriga¢fes tributarias principais e acessorias deverdo observar o
principio da razoabilidade e guardar relacdo de proporcionalidade com a infracédo
praticada pelo sujeito passivo.

§ 1° A multa cominada pela legislagcdo em razdo do disposto no caput deste artigo,
exceto as multas isoladas desvinculadas de valor de crédito ou tributo, ndo podera
exceder 0s seguintes percentuais calculados sobre o valor do proprio tributo lancado ou
do crédito cuja fiscalizacao tiver sido afetada pela desconformidade ou pelo atraso na
prestacao das informacdes pelo sujeito passivo:

| — 75% (setenta e cinco por cento);



Il — 100% (cem por cento) nos casos em que se verifique a pratica dolosa de fraude,
sonegacao ou conluio pelo sujeito passivo; e

Il — 150% (cento e cinquenta por cento) nos casos em que se verifiqgue a
reincidéncia do sujeito passivo.

§ 2° (VETADO).”
“Art. 124.

“Art. 127-A. As intimacgdes dos atos do processo poderdo ser realizadas por meio
de Domicilio Tributario Eletrénico (DTE), inclusive quando se tratar de intimacdo de
procurador, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo.”

“Art. 138. A responsabilidade é excluida, inclusive em relacdo a multa de mora,
pela dendncia espontanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do
tributo devido e dos juros de mora, ou do depodsito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragao.

..... " (NR)
“Art 142
§ 10

8 2° No langamento destinado a prevenir a decadéncia de crédito tributario cuja
exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos Il, IV e V do caput do art. 151
desta Lei, ndo serad cominada multa de oficio ou multa de mora a ele relativo.

8 3° O disposto no § 2° deste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em que
a suspensdo da exigibilidade do crédito tenha ocorrido antes do inicio de qualquer
procedimento de oficio a ele relativo.

§ 4° (VETADO).

8 5° As penalidades cominadas em razdo do descumprimento de obrigacdes
tributarias, mediante lancamento de oficio, poderdo ser pagas com as seguintes
reducdes, na forma das legisla¢gdes locais:

| — 50% (cinquenta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o pagamento
integral do crédito tributario no prazo previsto para apresentacdo de impugnacéo
administrativa,;



Il — 40% (quarenta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o parcelamento
do crédito tributario no prazo previsto para apresentacao de impugnacao administrativa,

Il — 30% (trinta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o pagamento
integral do crédito tributario apds o prazo referido no inciso | deste paragrafo e antes da
sua inscricdo em divida ativa;

IV — 20% (vinte por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o parcelamento do
crédito tributario apods o prazo referido no inciso Il deste paragrafo e antes da sua inscricdo
em divida ativa.

8 6° Nao havera graduacéo, reducéo ou afastamento da penalidade em relacéo ao
devedor contumaz, assim definido em lei especifica.

§ 7° A graduacdo das penalidades, na forma do 8§ 5° deste artigo, ndo excluira o
dever de pagamento da obrigacéo tributaria principal, com os devidos acréscimos legais,
guando for o caso.

§ 8° A aplicagéo de penalidade sera acompanhada de demonstragéo da conduta
infratora de forma individualizada por sujeito passivo.

§ 9° S&o consideradas circunstancias agravantes a pratica dolosa de fraude,
sonegacdo ou conluio ou a ocorréncia de reincidéncia, podendo ser majorada a
penalidade, observados os limites previstos no § 1° do art. 113-A desta Lei.

8 10. Os percentuais de reducéo previstos no 8 5° deste artigo, na forma das
legislacdes especificas:

| — poderdo ser majorados, quando verificada a ocorréncia das seguintes
circunstancias atenuantes:

bY

a) cumprimento de obrigacdo acessoria relacionada a conduta infringida, na
hipétese de lancamento da obrigacéo principal;

b) readequacdo as normas tributarias, entre o inicio do procedimento fiscal e a
lavratura do auto de infracédo, nos termos da legislacéo especifica;

c) configuracéo de bons antecedentes fiscais;
d) auséncia de prejuizo ao erario, decorrente da infracao;

e) existéncia de erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, qguanto a matéria
de fato; ou

f) pendéncia de julgamento sobre a matéria tratada no langcamento, em uma das
hipdteses previstas pelo art. 927 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdédigo de
Processo Civil);

Il — no caso dos sujeitos passivos que participem de programa de conformidade
estabelecido pela legislacao tributaria, serédo de:



a) 60% (sessenta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o pagamento
integral do crédito tributario no prazo previsto para apresentacdo de impugnacao
administrativa;

b) 50% (cinquenta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o parcelamento
do crédito tributario no prazo previsto para apresentacédo de impugnacdo administrativa;

c) 40% (quarenta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o pagamento
integral do crédito tributario apos o prazo referido no inciso | do 8 5° deste artigo e antes
da sua inscricdo em divida ativa; e

d) 30% (trinta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o parcelamento do
crédito tributario apdés o prazo referido no inciso Il do § 5° deste artigo e antes da sua
inscricdo em divida ativa.

§ 11. (VETADO).” (NR)

“Art. 146. A modificagdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisédo
administrativa ou judicial ou sentenca arbitral proferida no ambito da arbitragem especial
tributaria e aduaneira, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no
exercicio do lancamento, somente pode ser efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito
passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua introducéo.” (NR)

“Art. 150.

8 5° No caso de dolo, fraude ou simulagéo, o prazo previsto no § 4° deste artigo é
contado na forma do inciso | do caput do art. 173 desta Lei.

8 6° No caso de pagamento parcial do tributo sujeito a langamento por
homologacéo, o prazo decadencial € contado da ocorréncia do fato gerador.” (NR)

“Art. 151.

Il — as impugnacdes, os recursos e a manifestacdo de inconformidade, nos termos
das leis reguladoras do processo tributario administrativo;

V — a concessao de medida liminar ou de tutela provisoria, em outras espécies de
acéo judicial,



VII — a instituicdo da arbitragem especial tributaria e aduaneira, nos termos da
legislacdo especifica;

VIII — a proposta de transacéo aceita pela administracédo, nos termos da legislacéo
especifica;

IX — 0 acordo decorrente de mediagéo, até a sua eventual dissolucdo, nos termos
da legislacéo especifica;

X — a aceitacéo, pelo credor, nos termos da regulamentacéo estabelecida pelos
orgaos de cobranca judicial dos créditos tributarios, de apolice de seguro garantia ou de
carta de fianca bancéria oferecidas em execucao fiscal, inclusive quando convencionadas
por meio de negocio juridico processual, enquanto estiverem em conformidade com as
normas que regem sua aceitacao e enquanto ndo caracterizada hipotese de sinistro.

§ 2° E vedada a exigéncia de cauc&o ou garantia de deposito para apresentacio
de impugnag0es, recursos ou pedidos, nos termos do inciso Il do caput deste artigo.

§ 3° Estando em curso a execucdo fiscal do crédito tributario, a suspenséo de sua
exigibilidade, nos termos do inciso VII do caput deste artigo, estara condicionada:

| — & prévia suspensédo da exigibilidade do crédito tributario na execucéo fiscal por
outra das hip6teses previstas no caput deste artigo; ou

Il — ao oferecimento, pelo sujeito passivo, na arbitragem especial tributaria e
aduaneira, de garantia integral.” (NR)

“Art. 156.

XIl — a sentenca arbitral, proferida no ambito da arbitragem especial tributaria e
aduaneira, favoravel ao sujeito passivo transitada em julgado;

XIII = o cumprimento do acordo de mediacao.

§ 3° A propositura de acao judicial na qual foi concedida medida liminar ou tutela
provisoria interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessao da medida



judicial, até 30 (trinta) dias ap0s a data de publicagdo da deciséo judicial que considerar
devido o tributo.” (NR)

“Art. 165-A. Os indébitos tributarios serdo atualizados pelos mesmos indices de
atualizacdo dos créditos tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, conforme o caso.”

“Art. 168.

§ 1° (VETADO).

8§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se a habilitagcdo do indébito perante a
administracao tributaria.

8 3° O prazo para habilitacdo prevista no 8 2° deste artigo contar-se-a da
certificacdo do transito em julgado.” (NR)

“Art. 171-A. Lei especial autorizara a arbitragem especial tributaria e aduaneira,
com vistas a promover a solu¢ao de controveérsias e a resolucao do contencioso tributario
e aduaneiro administrativo e judicial.

Paragrafo unico. A sentenca arbitral sera vinculante e produzird os mesmos efeitos
gue a decisao judicial.”

“Art. 171-B. Lei estabelecera os critérios e as condi¢cdes para a mediacdo de
controvérsias tributarias e aduaneiras, a ser exercida por terceiro sem poder decisorio,
gue, escolhido ou aceito pelas partes, as auxiliara e as estimulara na identificacdo ou na
construcéo de solucgdes consensuais.”

“Art. 171-C. A transacédo, a mediacao e a arbitragem especial tributaria e aduaneira
ndo caracterizam renuncia de receita para fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).”

“Art. 174.

V — pela instauracdo do procedimento de mediacdo, nos termos da legislacéo
especifica;



VI — pela instituicdo da arbitragem especial tributaria e aduaneira, retroagindo a
data do requerimento de submissao da controvérsia a arbitragem;

VIl — pela sentenca de extingdo da execucao fiscal nos casos de nao localizacéo
do executado ou de bens passiveis de constricdo, desde que a prescri¢cao intercorrente
ainda néo se tenha iniciado;

VIII — pela informacao do crédito na faléncia ou liquidacéo extrajudicial do sujeito
passivo, e ficara o prazo suspenso até o encerramento do processo, nos termos da
legislacdo especifica;

IX — pelo ato inicial da execucéo fiscal extrajudicial, nos termos da legislacdo
especifica.

§ 2° (VETADO).

§ 3° A prescrigéo interrompida recomegca a correr da data do ato que a interrompeu,
ou do ultimo ato do processo judicial ou extrajudicial para a interromper.

§ 4° (VETADO).” (NR)
“Art. 194.

§ 2° A administracéo tributaria devera priorizar e disponibilizar métodos preventivos
para possibilitar ao sujeito passivo autorregularizar o pagamento dos tributos e das
obrigacdes acessorias antes da lavratura do auto de infragdo, nos termos da legislacéo
especifica.

8§ 3° A administracdo tributaria estabelecera programas de conformidade e outras
medidas com vistas a prevencao de conflitos, que deverao assegurar o dialogo e a plena
compreensao objetiva e subjetiva de divergéncias ou de disputas acerca da interpretacao
ou da aplicacao da legislacéo tributaria e aduaneira, nos termos da legislacao especifica,
com base nos seguintes principios:

| — voluntariedade de ingresso e de saida;

Il — boa-fé e construcdo de uma relacdo de confiangca mutua;
IIl — dialogo e cooperacao;

IV — transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica;

V — busca da conformidade tributaria;

VI — prevencéo de litigios e de imposi¢do de penalidades;
VII — proporcionalidade e imparcialidade.” (NR)



“Art. 194-A. O transito em julgado da decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica com efeito vinculante no ambito judicial
vinculara também a administracao tributéria.

8 1° No prazo maximo de 90 (noventa) dias uteis, contado do transito em julgado
da decisdo, a Fazenda Publica, por parecer juridico devidamente fundamentado, dara
publicidade ao fato, inclusive quanto:

| — & aplicacdo da orientacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal ou Superior
Tribunal de Justica em relacéo aos seus créditos tributarios e aduaneiros;

Il — aos temas em que a Fazenda Publica, tanto na esfera administrativa quanto na
judicial, deixara de impugnar pleitos do sujeito passivo;

[ll — aos temas em que Fazenda Publica, nas esferas administrativa e judicial,
desistira de impugnacdes ou recursos ja formulados.

§ 2° A fim de observar precedentes formados em tribunais superiores em sentido
favoravel ao sujeito passivo, os 6rgaos de representacao judicial das Fazendas Publicas
poderdo estabelecer outras hipoteses de impedimento a inscricdo do crédito por eles
realizada na respectiva divida ativa.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo, os 6rgdos de administragédo
tributaria e os orgaos de representacao judicial das Fazendas Publicas desenvolveréo
instrumentos de gestédo para orientacdo periddica de seus membros e servidores acerca
de precedentes, judiciais e administrativos, e da legislacao tributaria e aduaneira, tais
como o aprimoramento e a ampliagdo dos sistemas internos de controle de informacoes,
em especial com relacdo aos dados que refletem o contencioso tributario e aduaneiro e
a efetividade das medidas adotadas para a arrecadagéo.”

“Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir quaisquer
diligéncias de fiscalizacdo lavrar4 os termos necessarios para que se documente o
procedimento, na forma da legislacéao aplicavel.

§ 2° O procedimento de fiscaliza¢ao seréa precedido de emissdo de documento que
preveja o inicio da fiscalizacédo, o qual devera conter as seguintes informacoes:

| — a identificacdo da autoridade responsavel por sua emissdo, das autoridades
encarregadas pela fiscalizacdo, do contribuinte e de seus estabelecimentos objeto da
fiscalizagéo;

Il — os trabalhos a serem desenvolvidos pela autoridade fazendaria, com a
identificagé@o do objeto da fiscalizag&o, o periodo a ser examinado e o rol de documentos
fiscais do contribuinte que serdo necessarios;

Il — a forma de confirmacédo de sua autenticidade pelo contribuinte; e
IV — o prazo de duracao do procedimento.



§ 3° Arealizacao de procedimento de fiscalizacdo em estabelecimento ou domicilio
do contribuinte devera ser feita mediante a entrega de uma das vias do documento a que
se refere o § 2° deste artigo ao contribuinte, seu representante legal ou preposto.

8 4° Na hipdtese de que trata o 8§ 3° deste artigo, 0 acompanhamento de forca
policial serd condicionado ao justo receio de resisténcia ao ato fiscalizatério, que devera
ser reduzido a termo e constara do documento a ser entregue ao contribuinte fiscalizado.”
(NR)

“Art. 199-A. As Fazendas Publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios poderao estabelecer entre si, mediante convénio, o compartilhamento das
atividades de fiscalizacdo, lancamento e cobranca de tributos e de sua estrutura
destinada ao processo administrativo fiscal, com vistas & otimizacao do exercicio de sua
capacidade tributaria.”

“Art. 201.

§ 2° O controle de legalidade da inscricdo em divida ativa consiste na andlise, pela
Fazenda Publica, dos requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade, essenciais a
formac&o do titulo executivo, e constitui direito do contribuinte e dever da Fazenda Publica
credora, que podera realizad-lo a qualquer tempo, de oficio ou a requerimento do
interessado.

§ 3° O 6rgao responsavel pela constituicdo do crédito deve encaminhar todas as
informacdes necessarias para a inscricdo em divida ativa e a cobrancga, administrativa ou
judicial, dos créditos de natureza tributaria ou nao tributaria, definitivamente constituidos
ou reconhecidos pelo sujeito passivo, no prazo maximo de 90 (noventa) dias Uteis a partir
de sua exigibilidade, podendo ser ampliado a até 120 (cento e vinte) dias uteis para
contribuintes de maior indice de conformidade, e devendo ser reduzido para 60 (sessenta)
dias Uteis para aqueles com historico de baixo recolhimento espontaneo, salvo disposicao
de lei em sentido contrario.” (NR)

“Art. 202.

| — 0 nome do devedor e dos corresponsaveis, bem como, sempre que possivel, o
domicilio ou a residéncia daquele e destes;

§ 2° (VETADO).” (NR)
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“Art. 205.

§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO).” (NR)

“CAPITULO IV
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Art. 208-A. Este Capitulo estabelece normas gerais para regular o processo
administrativo fiscal no ambito das administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com vistas, em especial, a assegurar aos litigantes o
devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa e o duplo grau de jurisdicéo.

8 1° No contencioso administrativo fiscal, os entes federativos com mais de
100.000 (cem mil) habitantes residentes deverdo assegurar aos contribuintes o duplo grau
de jurisdicdo, nos termos da legislacéo especifica.

§ 2° Para os fins da definicdo da populacéo residente referida no § 1° deste artigo,
serd utilizado o ultimo censo demogréfico divulgado pelo IBGE.

Art. 208-B. O auto de infracdo sera lavrado com base nos elementos de prova
disponiveis e contera obrigatoriamente:

| — a identificacdo do autuado;

Il — a descricéo clara dos fatos;

IIl — o dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada;

IV — a subsuncéao dos fatos descritos ao dispositivo legal infringido;

V — a determinacédo da exigéncia fiscal e a intimacao para cumpri-la ou impugna-la
no prazo legal;

VI — o local, a data e a hora da lavratura;

VII — a assinatura do autuante, a indicagdo de seu cargo ou funcéo e o numero de
matricula.

Art. 208-C. O julgamento dos processos de exigéncia de tributos e penalidades
previstos na legislacao tributaria e de outros que lhes séo correlatos observara o seguinte:

| — a apresentacdo tempestiva de impugnacéo tera o efeito de instaurar o
contencioso administrativo fiscal, suspendendo a exigibilidade do crédito tributario
impugnado imediatamente, na forma do inciso Ill do caput do art. 151 desta Lei;

Il — os julgamentos de primeira e segunda instancias serdo realizados conforme
legislacéo especifica;
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[l — da decisdo de primeira instancia caber&o recurso voluntario e remessa
necessaria, conforme legislacéo especifica,

IV — quando houver instancia superior, cabera recurso especial contra decisdo de
segunda instancia que conferir a legislacao tributaria e aduaneira interpretacdo diversa
daquela que lhe tenha atribuido outro colegiado do mesmo tribunal administrativo,
conforme legislacao especifica.

8 1° Caberédo embargos de declaracao, que terdo o efeito de interromper o prazo
para a interposicdo de outros recursos, por qualquer das partes, contra despacho com
conteudo decisorio, decisdo ou acordao para esclarecer obscuridade, suprir omissdo ou
eliminar contradicdo ou erro material, nos termos da legislacéo especifica.

8§ 2° Nao cabera a interposicéo de recurso hierarquico a Secretario de Estado, a
Ministro de Estado ou a qualquer outro integrante do Poder Executivo em face de deciséao
definitiva favoravel ao sujeito passivo proferida em processo administrativo fiscal.

Art. 208-D. Sera garantido as partes o direito aos seguintes recursos, defesas e
incidentes, além de outros previstos na legislacdo especifica:

| — apresentacdo de impugnacdo, em 20 (vinte) dias contados da ciéncia da
lavratura do auto de infragéo;

Il — interposicao de recurso voluntario, em 20 (vinte) dias contados da ciéncia da
deciséo de primeira instancia que lhes for desfavoravel,

IIl — interposicdo de recurso especial, em 20 (vinte) dias contados da ciéncia da
decisdo de segunda instancia que lhes for desfavoravel, nas hipéteses previstas na
legislacdo, quando houver instancia superior;

IV — oposicado de embargos de declaragéo, em 5 (cinco) dias contados da ciéncia
do despacho com conteudo decisério, da decisdo ou do acorddo, em caso de
obscuridade, omissao, contradicdo ou erro material.

§ 1° As pautas de julgamento de primeira e segunda instancias e da instancia
superior, quando houver, deverao ser divulgadas com antecedéncia minima de 10 (dez)
dias.

§ 2° Os prazos para a apresentacdo de contrarrazdes deverdo ser 0s mesmos
previstos nos incisos I, 11l e IV do caput deste artigo para a interposicéo dos respectivos
recursos.

8 3° Os prazos serdo contados em dias Uteis, excluindo-se o dia do inicio e
incluindo-se o do vencimento.

§ 4° Os prazos somente se iniciam ou vencem em dia de expediente normal no
O6rgdo em que tramite o processo ou deva ser praticado o ato.

§ 5° Suspende-se o curso do prazo processual nos dias compreendidos entre 20
de dezembro e 20 de janeiro, inclusive.
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8 6° As partes poderéo solicitar a retirada de pauta de processos administrativos
fiscais quando o julgamento do recurso estiver previsto para ocorrer no periodo referido
no 8§ 5° deste artigo.

§ 7° O contribuinte devera mencionar os motivos de fato e de direito que amparam
seu pedido na primeira oportunidade de manifestacdo processual perante a Fazenda
Publica.

§ 8° As provas documentais deverao ser apresentadas no momento indicado no
§ 7° deste artigo.

8 9° A apresentacdo de novas provas ou de razdes de direito poderd ocorrer
posteriormente ao momento processual indicado no § 7° deste artigo, desde que:

| — fiqgue demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdo oportuna, por motivo
de forca maior;

Il — refiram-se a fato ou a direito superveniente; ou
Il — destinem-se a contrapor fatos ou razbes posteriormente trazidos aos autos.

Art. 208-E. E dever do sujeito passivo informar se a matéria impugnada no ambito
do processo administrativo fiscal foi submetida a apreciacao judicial, devendo ser juntada
copia da peticdo, acompanhada dos documentos necessarios, para que a autoridade
administrativa avalie a identidade dos objetos.

Paragrafo unico. A propositura de acéo judicial pelo sujeito passivo com o0 mesmo
objeto de processo administrativo fiscal importara em rendncia ao poder de recorrer na
esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.

Art. 208-F. As decisdes e o0s acorddos deverdo indicar com clareza os
pressupostos de fato e de direito que os determinaram.

Paragrafo unico. As administracdes tributarias deverao publicizar as decisbes e 0s
acérdaos proferidos no curso do contencioso administrativo, disponibilizando-os para
consulta.

Art. 208-G. No ambito do processo administrativo fiscal, tém efeito vinculante:

| — pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica com efeito vinculante no ambito judicial, inclusive:

a) sumulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal, na forma do disposto no
art. 103-A da Constituicdo Federal;

b) decisbes transitadas em julgado proferidas pelo Supremo Tribunal Federal ou
pelo Superior Tribunal de Justica sob a sistematica da repercusséo geral ou dos recursos
repetitivos;

c) decisdes transitadas em julgado proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em
sede de controle concentrado de constitucionalidade, na forma do disposto no § 2° do
art. 102 da Constituicdo Federal;
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Il — resolucdo do Senado Federal que suspender a execucdo de lei ou de
dispositivo legal, na forma do disposto no inciso X do caput do art. 52 da Constituicao
Federal,

Ill — decisdes reiteradas e uniformes dos tribunais administrativos no ambito dos
entes federativos, consubstanciadas em sumulas.

8 1° Nao sera lavrado auto de infracdo ou notificacdo de langamento, negada
impugnacédo, pedido de restituicdo ou recurso, nem serdo inscritos em divida ativa os
créditos cuja constituicdo esteja fundada em matéria decidida de modo favoravel ao
sujeito passivo nos termos deste artigo.

§ 2° O tribunal administrativo devera manter banco eletronico de dados atualizados
com informagbes sobre os fundamentos determinantes da decisdo consolidada em
sumula, de que trata o inciso Il do caput deste artigo, e os dispositivos normativos a ela
relacionados, de forma a facilitar a andlise de sua aplicacdo a outros casos concretos.

Art. 208-H. A administracdo devera anular seus préprios atos quando eivados de
vicio de legalidade.

§ 1° S&o nulos:

| — os atos e os termos lavrados por autoridade, érgéo ou servidor incompetente;
Il — (VETADO);

[l — os langamentos sem fundamentacao legal,

IV — (VETADO).

8 2° As intimacdes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescri¢coes
legais, mas o comparecimento do administrado ou da Fazenda Publica supre a falta ou a
irregularidade presente no ato de comunicagao.

§ 3° A nulidade de qualquer ato somente prejudicara os atos posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam consequéncia.

8 4° Ao declarar a nulidade, a autoridade indicara os atos por ela atingidos,
ordenando as providéncias necessérias ao prosseguimento ou a solu¢do do processo.

8§ 5° Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria
a declaracédo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciard nem mandara repetir
0 ato ou suprir-lhe a falta.

Art. 208-I. O tramite e o julgamento do processo administrativo fiscal poder&o ser
diferenciados em funcao do valor do crédito tributario discutido, do indébito pleiteado pelo
sujeito passivo ou do porte da pessoa juridica, nos termos da legislacdo especifica.

Art. 208-J. A tramitacdo dos processos administrativos fiscais que versem sobre
uma mesma questdo juridica sera sobrestada automaticamente quando o Supremo
Tribunal Federal ou o Superior Tribunal de Justica houver determinado a suspenséao
coletiva de processos judiciais para a resolugdo da mesma questdo juridica mediante
precedente qualificado.
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§ 1° Caso o processo administrativo fiscal contenha outras questdes juridicas
independentes daquela de que trata o caput, o crédito tributario a elas correspondente
podera ser transferido para autos apartados, que nédo serao afetados pelo sobrestamento
a que se refere este artigo.

§ 2° O disposto neste artigo ndo obsta a concesséo de medida liminar ou tutela
provisoria, quando presentes 0s requisitos previstos na legislacao processual civil.”

“Art. 211-A. O Distrito Federal, os Estados e os Municipios deverao, no prazo de 2
(dois) anos, atualizar a sua legislacao tributaria e aduaneira para adotar, no minimo, 0s
critérios previstos no 8 5° do art. 142 desta Lei, como forma de implementar moderacéo
sancionatoria e dosimetria da penalidade.”

“Art. 211-B. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios deveréo, no
prazo de 2 (dois) anos, atualizar a sua legislacao tributaria e aduaneira para adotar, no
minimo, os critérios previstos nos arts. 208-A a 208-J desta Lei, como forma de
implementar o devido processo legal, a ampla defesa, o duplo grau de jurisdicéo e o
contraditorio no ambito do processo administrativo fiscal.

Paragrafo unico. A ndo implementacao das disposicfes constantes do caput deste
artigo acarretard a aplicacdo do disposto nos arts. 208-A a 208-J desta Lei, até que
sobrevenha legislacdo especifica, a qual deverda adotar, no minimo, os parametros
explicitados nos referidos artigos.”

Art. 2° (VETADO).
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 4 de setembro de 2026; 2052 da Independéncia e 1382 da Republica.
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OFICIO N° 823/2026/CC/PR
Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretaria

Senado Federal, Bloco 2 — 2° Pavimento
70.165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.
Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica
restitui autografo do texto aprovado do Projeto de Lei Complementar n°® 124, de 2022,
que “Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional), para
dispor sobre normas gerais para solugao de controvérsias, consensualidade e
processo administrativo em matéria tributaria e aduaneira, e revoga dispositivo da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996", que, com veto parcial, se converteu na Lei
Complementar n° 236, de 4 de setembro de 2026.

Atenciosamente,

MIRIAM BELCHIOR
Ministra de Estado

"\ Documento assinado eletronicamente por Miriam Belchior, Ministra de Estado da Casa Civil
| da Presidéncia da Republica, em 05/09/2026, as 09:53, conforme horério oficial de Brasilia,
‘ﬁg com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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