SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2026

De PLENARIO, em substituicio a COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as emendas oferecidas a
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 18, de 2025,
da Presidéncia da Republica, que altera os arts. 5°,
15, 22, 23, 24, 40, 49, 84, 103-B, 130-A e 144 da
Constituicdo Federal e o art. 76 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias;
acrescenta os arts. 144-A e 144-B a Constituicdo
Federal e os arts. 139, 140 e 141 ao Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias; e da
outras providéncias.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vém a exame desta Relatoria as emendas apresentadas em
Plenario a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 18, de 2025, que
“altera os arts. 5°, 15, 22, 23, 24, 40, 49, 84, 103-B, 130-A e 144 da
Constituigdo Federal e o art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias; acrescenta os arts. 144-A e 144-B a Constituigdo Federal e os
arts. 139, 140 e 141 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e

da outras providéncias”.
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A PEC n° 18, de 2025, foi objeto de exame pela Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) desta Casa, que aprovou o relatério

apresentado, o qual passou a constituir o Parecer da comissao.

Encaminhada a Plenario, a proposi¢ao recebeu emendas. Em
razao da aprovagdao do Requerimento n® 713/2026 (calendario especial) de
autoria de lideres, o parecer sobre as emendas deverd ser proferido em
Plenario. Tendo atuado como relator na CCJ, fui designado para relatar as

emendas em Plendrio.
As emendas apresentadas em Plenario sdo as que seguem:

a)  Emenda n° 84-PLEN, cujo primeiro autor ¢ o Senador
Rogério Marinho, que d4 nova redacao ao art. 228 da Constitui¢do Federal.
No caput, estabelece que sdo penalmente inimputaveis os menores de 16
anos, sujeitos as normas da legislacao especial aplicavel. No paragrafo tinico,
fixa em 14 anos essa idade nos casos de crimes definidos como hediondos,
tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo,

organizagao criminosa, associagdo criminosa e outros definidos em lei.

b)  Emenda n° 85-PLEN, cujo primeiro autor ¢ o Senador
Carlos Portinho, que acrescenta o § 11-A ao art. 144 da Constituicao Federal,
para prever que os recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica
poderao ser destinados as acdes desenvolvidas pelas Forgas Armadas quando
em atividades de protecdo e defesa civil, no combate a delitos

transfronteirigos € ambientais na faixa de fronteira terrestre, no mar € nas
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aguas interiores, € quando convocadas para atuar na garantia da lei e da

ordem.

c) Emenda n® 86-PLEN, cujo primeiro autor ¢ o Senador
Eduardo Gomes, que acrescenta o inciso VIII ao caput do art. 144 da
Constitui¢do Federal, para incluir os agentes de transito entre os 6rgaos de
seguranga publica. Além disso, confere nova redagdo ao § 10 do mesmo
artigo, para definir a seguranca viaria como atividade que compreende
educacao, engenharia, fiscalizacao e esforco legal para a seguranga viaria, e
para atribuir aos 6rgdos e entidades executivos de transito e a seus agentes,
organizados em carreira propria, o patrulhamento viario de natureza

estritamente policial de transito.

d)  Emenda n° 87-PLEN, cujo primeiro autor ¢ o Senador
Camilo Santana, que d4 nova redacao ao art. 228 da Constitui¢do Federal,
para estabelecer que a imputabilidade penal serd aos 16 anos, para os crimes
considerados formalmente hediondos, e aos 18 anos, para os demais crimes,

ficando os menores sujeitos as normas da legislacao especial aplicavel.

e) Emenda n° 88-PLEN, cujo primeiro autor ¢ o Senador
Eduardo Gomes, que inclui no rol do art. 144 os 6rgdos do sistema

socioeducativo estaduais e distrital.

f) Emenda n°® 89-PLEN, cujo primeiro autor ¢ o Senador Dr.

Hiran, que reconhece as policias cientificas como 6rgdos de seguranca
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publica no art. 144 e redesigna a Policia Rodoviaria Federal como policia

viaria federal.
Foram essas as emendas apresentadas. Passo a andlise.

II - ANALISE

As matérias tratadas nas emendas sdo relevantes e merecem ser
debatidas por esta Casa. Nao se confundem, contudo, com o objeto central
da PEC n° 18, de 2025, voltada ao combate ao crime organizado ¢ a
reestruturagdo da governanca federativa da seguranca publica. Nesse
contexto, o art. 230, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal veda
a admissdo de emenda sem relagdo com a matéria da disposicdo que se

pretenda emendar.

Sobre a Emenda n° 84-PLEN, entendo que a defini¢ao da idade
de responsabilizagdo penal de adolescentes demanda exame proprio de
proporcionalidade e de compatibilidade sistémica, com a profundidade que

0 tema exige.

Cumpre mencionar que ha forte divergéncia doutrinaria e
politica sobre a matéria. Parte dos juristas entende que a maioridade penal,
prevista no art. 228 da Constituicdo Federal, constitui clausula pétrea, por
integrar o rol de direitos e garantias individuais, e que, por isso, o limite
etario de responsabilidade criminal ndo poderia ser alterado, nem mesmo por

emenda constitucional. Outra corrente sustenta que o art. 228 ndo se
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enquadra nas cldusulas pétreas do art. 60, § 4° IV, e que a idade de

imputabilidade penal pode ser modificada por emenda constitucional.

Sob esse prisma, ¢ de se realgar que o texto da PEC n° 18, de
2025, ¢ fruto de amplo didlogo e de pactuacdo federativa na Camara dos
Deputados, e as medidas que ela contém sdo urgentes e ja foram amplamente
debatidas. Assim, acatar a Emenda n® 84-PLEN numa PEC apreciada sob o
rito do calendario especial suprimiria as instancias de debate adequadas,

tratando de assunto extremamente complexo em texto com objetivo diverso.

Nessa trilha, vale sublinhar que a Camara dos Deputados ja
constituiu, em agosto de 2026, comissao especial para examinar a redugao
da maioridade penal de 18 para 16 anos (Proposta de Emenda a Constitui¢ao
n°® 32, de 2015, e apensadas). O assunto, portanto, ja tem foro adequado de
debate, com o aprofundamento técnico que exige. H4, ademais, alternativa
infraconstitucional aprovada no Senado Federal: o Projeto de Lei n°® 1.473,
de 2025, do Senador Fabiano Contarato, que torna mais rigidas as
disposi¢des sobre a medida de internacao prevista no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o que permite endurecer a resposta estatal sem alterar a
Constituicdo. Adicione-se outro possivel entrave: os estabelecimentos
prisionais atuais podem ser inadequados para receber adolescentes, expondo-
os a maior risco de violéncia e de aliciamento por organiza¢des criminosas.
Nos Estados Unidos, por exemplo, constatou-se que 21% das vitimas
comprovadas de violéncia sexual entre presos em cadeias tinham menos de

18 anos, embora eles fossem menos de 1% dos presos. Isso reforca a
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necessidade de exame cuidadoso da matéria, inclusive sobre a necessidade

or¢amentaria de criacao de novos estabelecimentos prisionais.

Igualmente, observo que a reducdo para quatorze anos, em
casos de crimes hediondos e outros delitos, ndo representa o centro das
proposicdes em tramitacao e dos debates no Congresso sobre a redugdo da
maioridade penal, sendo ideia menos frequente tanto nas proposigdes quanto
nas discussdOes parlamentares. Com efeito, a legislagdo vigente ja atribui
relevancia juridica aos dezesseis anos em algumas situagdes, como o voto
facultativo e a capacidade civil relativa, sendo razoavel debater-se a
responsabilizacdo penal, nessa idade, no caso de crimes graves. Ja os
quatorze anos tém pouca presenga no ordenamento juridico patrio,
aparecendo basicamente na autorizagdo para o trabalho na condigdo de
aprendiz, o que ndo guarda relagdo com a responsabilizagdo penal. Desse
modo, a proposta de quatorze anos ndo reflete o grau de convergéncia

juridica, politica e social existente sobre o tema.

Outro problema se situa na parte final do paragrafo unico do art.
228: o texto da Emenda n° 84-PLEN mistura crimes graves (hediondos,
tortura, trafico, terrorismo) com um crime de pena baixa (associagao
criminosa, que tem pena de 1 a 3 anos), e permite ao legislador incluir
“outros crimes definidos em lei”, numa delegacdo em branco que permitira
abarcar, nessa formula, crimes de menor gravidade. Ha, portanto, uma
evidente falha de técnica legislativa, o que contraria as diretrizes de precisido

¢ ordem logica do art. 11 da Lei Complementar n°® 95, de 1998, na medida
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em que a excec¢ao ndo ¢ delimitada com objetividade e poderd, por lei

ordindria, ser convertida em regra.

Quanto a Emenda n° 87-PLEN, entendo que a matéria possui a
mesma natureza da Emenda n® 84-PLEN, extrapolando o objeto da presente
Proposta. Trata-se de discussdo complexa, ndo cabivel no rito do calendario
especial. Embora proponha idades mais razodveis (dezoito e dezesseis anos),
seria necessario ampliar o debate para ouvir especialistas de diferentes

vertentes.

Logo, a necessidade de estabelecer parametros razoaveis
refor¢a a conveniéncia de que o tema seja examinado autonomamente. Nessa
linha, acredito que o Regimento Interno do Senado Federal oferece solugao
adequada. O destaque das Emendas n°s 84-PLEN e 87-PLEN, para
tramitacdo como proposi¢des em separado, preserva a iniciativa dos autores
e assegura que o tema seja discutido com o devido aprofundamento, em
propostas autonomas, sem comprometer a tramitacdo da matéria principal.
Sugiro, ainda, que no despacho de distribui¢do da matéria ambas tenham
tramitacdo conjunta, nos termos do art. 258 do Regimento Interno do Senado

Federal, por tratarem do mesmo assunto.

Especificamente quanto a Emenda n° 85-PLEN, a possibilidade
de utilizar recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica em agdes das
Forgas Armadas afasta o Fundo de sua finalidade, que ¢ o financiamento dos
orgaos de seguranga publica relacionados no art. 144 da Constitui¢ao, entre

os quais as Forcas Armadas ndo se incluem. Permitir que o Fundo financie
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essas acgoes dilui os recursos que o texto da Camara dos Deputados buscou
assegurar as forcas de seguranga publica, em prejuizo da previsibilidade que
a vinculagdo e a blindagem or¢amentaria pretendem garantir. Entendo, ainda,
que a destinagao de recursos as For¢cas Armadas pode ser realizada de forma

infraconstitucional, sem necessidade dessa previsao no ambito da PEC.

Registre-se que a Le1 Complementar n® 221, de 18 de novembro
de 2025, ja confere tratamento fiscal especifico aos projetos estratégicos de
defesa nacional, ao excluir as despesas com esses projetos da meta de
resultado primario e do limite de despesas previsto na Lei Complementar n°
200, de 30 de agosto de 2023, entre 2026 ¢ 2031. Ademais, as necessidades
operacionais das For¢as Armadas devem ser atendidas por dotacdes proprias

no or¢amento federal.

Quanto a Emenda n° 86-PLEN, entendo que a inclusdao dos
agentes de transito no rol do art. 144 também extrapola o objeto da Proposta.
A matéria ja € objeto da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 37, de 2022,
aprovada pelo Senado Federal e pendente de apreciacdo na Camara.
Acrescente-se que a categoria ja integra operacionalmente o Sistema Unico
de Seguranca Publica, e a seguranga viaria ja € objeto do § 10 do art. 144, de
maneira que a concessao de assento constitucional pontual tende a estimular
pleitos andlogos. E, também, saliento haver uma falha de técnica legislativa
na emenda: 6rgaos publicos (centros despersonalizados de competéncia) nao
se confundem com os agentes publicos que os compdem, ndo cabendo listar
agentes de transito entre 6rgaos, quebrando a simetria existente nos incisos

do caput do art. 144. Dessa forma, opino pela rejei¢ao da emenda.
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Sobre a Emenda n° 88-PLEN, acredito que a inclusdao dos
orgaos do sistema socioeducativo no rol do art. 144 extrapola o objeto da
Proposta, voltada ao combate ao crime organizado. Esses 6rgados ja constam
no § 5°-B do art. 144, conforme redacdo da PEC. Além disso, a matéria ¢
objeto da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 16, de 2025, sendo o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo disciplinado pela Lei n°
12.594, de 2012. Entendo que a concessao de assento constitucional pontual
a essa categoria no art. 144 tende a estimular pleitos andlogos. Diante do

exposto, opino pela rejeicdo da emenda.

Acerca da Emenda n® 89-PLEN, enfatizo que a autonomia da
policia cientifica ¢ objeto da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 76, de
2019, aprovada por esta Casa, a qual constitui o instrumento mais adequado
para o debate. Entendo que acatar o pleito, neste momento, fragilizaria a
organicidade do rol do art. 144. E, quanto a nova denominagdo, o
Substitutivo da Camara dos Deputados optou por ampliar as atribuigdes da
j& existente Policia Rodoviaria Federal, solugdo mais célere e econdmica,
sendo a mudancga de nomenclatura desnecessaria para a produgdo de seus
efeitos. Além disso, as alteracoes em diversos dispositivos demandam
analise de impacto federativo incompativel com o rito do calendario especial.

Diante do exposto, opino pela rejeicdo da emenda.

Além disso, a inclusao dessas matérias novas na PEC,
diretamente em Plendrio, implicaria o indesejado retorno da proposi¢do a

Céamara dos Deputados. Isso impediria a promulgagao imediata e atrasaria o
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atendimento de necessidades inadidveis da populacao brasileira, que clama

por mais seguranca publica.

Por fim, realizo, por meio de emenda de redacao, ajuste pontual
no inciso V-A do caput do art. 49 da Constitui¢do Federal, como proposto
pelo art. 1° da Proposta, uma vez que nao faz sentido falar em “limites da
delegacao legislativa” para o Conselho Nacional de Justica e o Conselho
Nacional do Ministério Publico, pois tais oOrgdos ndo possuem essa

prerrogativa.

IHI-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pelo destaque, para tramitacdo como
proposi¢des autonomas, das Emendas n°s 84-PLEN e 87-PLEN, nos termos
dos arts. 133, IV, e 312, I, do Regimento Interno do Senado Federal; pela
rejeicao das Emendas n°s 85-PLEN, 86-PLEN, 88-PLEN e 89-PLEN; ¢ pela

aprovacgao da emenda de redacdo a seguir apresentada.

EMENDA N° - PLEN (DE REDACAO)

Dé-se nova redagdo ao caput do inciso V-A do caput do art. 49 da
Constituicdo Federal, como proposto pelo art. 1° da Proposta, nos termos a
seguir:

V-A — sustar os atos normativos do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico que exorbitem do poder
regulamentar em matéria de seguranga publica, de
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direito penal, de direito processual penal e de direito
penitenciario;

REQUERIMENTO N° DE

Senhor Presidente,

Requer-se a Vossa Exceléncia, nos termos dos arts. 133, 1V, e
312, I, do Regimento Interno do Senado Federal, destaque, para tramitagao

como proposicao autdnoma, da Emenda n® 84-PLEN.
Sala das Sessoes, de de 2026.

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)

REQUERIMENTO N° DE

Senhor Presidente,

Requer-se a Vossa Exceléncia, nos termos dos arts. 133, IV, e
312, I, do Regimento Interno do Senado Federal, destaque, para tramitagao

como proposicao autonoma, da Emenda n°® 87-PLEN.
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Sala das Sessoes, de de 2026.

Senador Rogério Carvalho
(PT -SE)

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

SF/26154.93914-10

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo |l — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — sen.rogeriocarvalho@senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogério Carvalho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8546786567



