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Estudo do Veto n2 47/2026

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Fundo de Fortalecimento do Acesso a Justica, Promog¢ao dos Direitos Fundamentais e Estruturagcao da Defensoria
Publica da Uniao

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n2 1.881, de 2025

Autoria da matéria vetada: Ementa do projeto de lei vetado:

- Defensoria Publica da Unido Cria e estrutura o Fundo de Fortalecimento do Acesso a Justiga,
Promogdo dos Direitos Fundamentais e Estruturagao da Defensoria

Relatoria na Camara: Publica da Unido.

-Deputado Luiz Carlos Busato (UNIAO-RS): Parecer proferido em Sintese do Veto:

Plendrio pela Comissdao de Financas e Tributacdo e pela Comissdao de O veto incide sobre dispositivos que tratam sobre as receitas que
Constituicao e Justica e de Cidadania. compordo o Fundo de Fortalecimento do Acesso a Justica, Promocao
dos Direitos Fundamentais e Estruturacdo da Defensoria Publica da
Relatoria no Senado: Unigo (FDPU).

- Senador Eduardo Gomes (PL-TO) - ad hoc: Parecer proferido em
Plendrio em substituicao a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.
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47.26.001

inciso Il do "caput" do art. 62:

doagdes, contribuicbes em pecunia, valores, bens mdveis e imoveis;

Receitas que poderdao compor o FDPU

Texto inicial, p. 2.

O dispositivo estabelece que poderdao constituir receita do FDPU as doac¢des, contribuicdes em pecunia, valores, bens méveis e
imoveis.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, ao estabelecer vincula¢des de receitas a fundo publico especifico, sem previsdo
de cldusula de vigéncia da vinculacdo de, no maximo, cinco anos, em descumprimento ao disposto no art. 147 da Lei n2 15.321, de 31
de dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026.”

Ouvidos o Ministério da Justica e da Seguranca Publica, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.
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inciso IV do "caput" do art. 62:

5% (cinco por cento) das multas aplicadas pelos magistrados em processos civeis, em razdo da prdtica de ato atentatdrio ao exercicio
da jurisdicdo;

Receitas que poderdao compor o FDPU

Substitutivo apresentado pelo Dep. Luiz Carlos Busato, relator da matéria na Comissao de Finangas e Tributacdo da Camara dos
Deputados, p. 10.

O dispositivo estabelece que poderao constituir receita do FDPU 5% das multas aplicadas pelos magistrados em processos civeis, em
razdo da pratica de ato atentatdrio ao exercicio da jurisdicdo. Inicialmente, o projeto enviado pela Defensoria Publica da Unido previa
gue percentual de 15% das multas poderia vir a constituir receita do FDPU. Esse percentual, porém, foi alterado para 5% no
substitutivo ao texto de origem, a fim de “preservar os recursos de custas judiciais e similares ao Poder Judiciario”, segundo o
Deputado Luiz Carlos Busato, relator do projeto na Comissdo de Finangas e Tributagdo.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, ao estabelecer vincula¢des de receitas a fundo publico especifico, sem previsao
de clausula de vigéncia da vinculacdo de, no maximo, cinco anos, em descumprimento ao disposto no art. 147 da Lei n? 15.321, de 31
de dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2026.”

Ouvidos o Ministério da Justica e da Seguranca Publica, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.
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inciso V do "caput" do art. 62:

5% (cinco por cento) dos recursos decorrentes de alienagcdo de bens mdveis e imdveis considerados abandonados, nos termos da lei
que institui o Fundo de Custas da Justica Federal,

Receitas que poderdao compor o FDPU

Substitutivo apresentado pelo Dep. Luiz Carlos Busato, relator da matéria na Comissao de Finangas e Tributacdo da Camara dos
Deputados, p. 10.

O dispositivo estabelece que poderdao constituir receita do FDPU 5% dos recursos decorrentes de alienacao de bens méveis e imdveis
considerados abandonados, nos termos da lei que institui o Fundo de Custas da Justica Federal. Inicialmente, o projeto enviado pela
Defensoria Publica da Unido previa que percentual de 15% desses recursos poderia vir a constituir receita do FDPU. Esse percentual,
porém, foi alterado para 5% no substitutivo ao texto de origem, a fim de “preservar os recursos de custas judiciais e similares ao
Poder Judiciario”, segundo o Deputado Luiz Carlos Busato, relator do projeto na Comissao de Finangas e Tributacao.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, ao estabelecer vincula¢des de receitas a fundo publico especifico, sem previsao
de clausula de vigéncia da vinculacdo de, no maximo, cinco anos, em descumprimento ao disposto no art. 147 da Lei n? 15.321, de 31
de dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2026.”

Ouvidos o Ministério da Justica e da Seguranca Publica, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.
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inciso VI do "caput" do art. 62:

recursos decorrentes de alienacdo de equipamentos, de veiculos ou de outros materiais permanentes da Defensoria Publica da Unido;

Receitas que poderdo compor o FDPU

Texto inicial, p. 2.

O dispositivo estabelece que poderdo constituir receita do FDPU os recursos decorrentes de aliena¢do de equipamentos, de veiculos
ou de outros materiais permanentes da Defensoria Publica da Unido.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, ao estabelecer vincula¢des de receitas a fundo publico especifico, sem previsdo
de cldusula de vigéncia da vinculacdo de, no maximo, cinco anos, em descumprimento ao disposto no art. 147 da Lei n? 15.321, de 31
de dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026.”

Ouvidos o Ministério da Justica e da Seguranga Publica, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orgcamento.
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inciso VIl do "caput" do art. 62:

recursos decorrentes de aliena¢do de material inservivel ou dispensdvel da Defensoria Publica da UniGo;

Receitas que poderdo compor o FDPU

Texto inicial, p. 2.

O dispositivo estabelece que poderdo constituir receita do FDPU os recursos decorrentes de alienagdao de material inservivel ou
dispensavel da Defensoria Publica da Unido.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, ao estabelecer vinculagdes de receitas a fundo publico especifico, sem previsao
de cldusula de vigéncia da vinculagdo de, no maximo, cinco anos, em descumprimento ao disposto no art. 147 da Lei n2 15.321, de 31
de dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2026.”

Ouvidos o Ministério da Justica e da Seguranca Publica, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orgamento.
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inciso VIl do "caput" do art. 62

valores de inscrigées em concursos organizados pela Defensoria Publica da Unido; e

Receitas que poderdo compor o FDPU

Texto inicial, p. 2.

O dispositivo estabelece que poderdo constituir receita do FDPU os valores de inscricdes em concursos organizados pela Defensoria
Publica da Unido.

“A proposicao legislativa é inconstitucional e contraria o interesse publico, ao estabelecer vincula¢des de receitas a fundo publico
especifico, sem previsdo de clausula de vigéncia da vinculacdo de até cinco anos, em descumprimento ao disposto no art. 147 da Lei
n2 15.321, de 31 de dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2026. Ademais, desvirtua o carater das taxas de inscri¢ao
em concursos publicos, destinadas ao custeio do préprio certame e desprovidas de natureza arrecadatéria, de sorte que o dispositivo
viola o disposto no art. 145, caput, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos o Ministério da Justica e da Seguranca Publica, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orgamento.
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inciso IX do "caput" do art. 62:

transferéncias de outros fundos com natureza publica ou privada.

Receitas que poderdo compor o FDPU

Texto inicial, p. 2.

O dispositivo estabelece que poderao constituir receita do FDPU transferéncias de outros fundos com natureza publica ou privada.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois permite que fundo vinculado a Defensoria Publica receba transferéncias
de outros fundos de natureza publica ou privada, o que poderia comprometer a autonomia funcional do 6rgdo e o exercicio de suas
funcdes essenciais.”

Ouvidos o Ministério da Justica e da Seguranca Publica, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orgamento.
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§ 12 do art. 69:

A receita destinada ao FDPU deve ser recolhida em conta especial, sob o titulo de Fundo de Fortalecimento do Acesso a Justica,
Promocgdo dos Direitos Fundamentais e Estruturacdo da Defensoria Publica da Unido, sob escriturac¢@Go contdbil propria.

Recolhimento de receitas do FDPU

Substitutivo apresentado pelo Dep. Luiz Carlos Busato, relator da matéria na Comissao de Financgas e Tributacdo da Camara dos
Deputados, p. 11.

O dispositivo estabelece que a receita destinada ao FDPU deve ser recolhida em conta especial e sob escrituragdao contabil prépria. O
substitutivo foi responsavel por trazer mencdo a “escrituragao contdbil préopria”, que ndo constava no texto original.

“A proposicao legislativa é inconstitucional e contraria o interesse publico, pois, ao determinar a arrecadag¢ao da receita do Fundo de
Fortalecimento do Acesso a Justica, Promocdo dos Direitos Fundamentais e Estruturacdo da Defensoria Publica da Unido em conta
especial e contabilizacdo prépria, afasta-a do recolhimento a conta Unica do Tesouro Nacional, em desacordo com o disposto no art.
164, § 39, da Constituicdo, e com o principio da unidade de tesouraria, que veda a fragmentacdo de caixa e da contabilizacdo publica,
nos termos do disposto no art. 56 da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, e no art. 50, § 29, da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000.”

Ouvidos o Ministério da Justica e da Seguranca Publica, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.
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"caput" do art. 10:

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Clausula de vigéncia

Substitutivo apresentado pelo Dep. Luiz Carlos Busato, relator da matéria na Comissao de Finangas e Tributacdo da Camara dos
Deputados, p. 12.

O dispositivo traz a clausula de vigéncia da Lei, que entraria em vigor na data de sua publicacao.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico. A entrada em vigor na data da sua publicagdo ndo confere tempo habil para a
estruturacdo do Fundo de Fortalecimento do Acesso a Justica, Promoc¢do dos Direitos Fundamentais e Estruturacdo da Defensoria
Publica da Unido e dos conselhos por ele criados e para a edi¢do do regulamento a cargo do Defensor Publico-Geral Federal. Com o
veto, incide a regra geral prevista no art. 12 do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942, o que confere maior seguranga
juridica a implementac¢ao do novo arranjo institucional.”

Ouvidos o Ministério da Justica e da Seguranca Publica, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orgamento.
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