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Aviso n° 259 - GP/TCU

Brasilia, 1 de margo de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 71 da Constituigdo Federal,
encaminho a Vossa Exceléncia o RELATORIO DE ATIVIDADES deste Tribunal referente ao
4° trimestre de 2017.

Respeitosamente,

(Assinado eletronicamente)

RAIMUNDO CARREIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia — DF
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APRESENTACAO

Em aten¢do ao disposto no art. 71, § 49, da Constituicdo Federal, apresento ao Congresso
Nacional e ao cidaddo brasileiro o Relatério Trimestral de Atividades do Tribunal de Contas da Unido

(TCU), alusivo ao 42 trimestre de 2017 (outubro a dezembro).

Trata-se de documento que consigna os principais resultados advindos da atuac¢do do Tribunal
no periodo, no tocante ao julgamento de contas, a apreciagdo de processos de fiscalizag3o e a sua gestdo

administrativa.

O TCU, para bem cumprir a missdo institucional de “aprimorar a Administracdo Publica em
beneficio da sociedade por meic do controle externc”, busca continuamente a melhoria de sua forma de
atuagdo. Nesse intuito, o Tribunal, desde o inicio do ano de 2017, prioriza trés linhas de a¢do: indugdo do
aumento na eficiéncia da gestdo estatal; combate a fraude e a corrupg¢io; e promogédo da transparéncia

na Administracdo Publica.

No trimestre, teve relevancia, entre as realizagées do Tribunal, o Relatério de Consolidacido das
Fiscalizagdes de Obras Publicas (FiscObras2017), cujo principal objetivo é fornecer informagdes ao
Congresso Nacional para subsidiar a aprovacdo e o acompanhamento da Lei Or¢camentaria Anual (LOA).
Nesse sentido, o TCU, ciente de que reparar danos é mais dificil do que evita-los, prioriza cada vez mais o
controle preventivo e direciona os seus esfor¢os para que as obras e os servicos executados pelo Governo
Federal sejam realizados dentro de padrdes técnicos e com os custos adequados. Desse modo, no
decorrer dos trabalhos do Fiscobras2017, o Tribunal realizou 94 fiscalizagbes de empreendimentos de

infraestrutura no Brasil, totalizando R$ 26,2 bilhdes referente as dotagdes orgamentarias da LOA 2017.

Qutrossim, entre os resultados obtidos por intermédio da ac¢do fiscalizatéria do TCU no
trimestre, merece destaque auditoria que avaliou o sistema prisional brasileiro. A fiscalizagao
demonstrou haver deficit de vagas em todas as unidades da federagdo examinadas, bem como, apontou
gue a superlotacdo das unidades prisionais propicia a atuagdo mais incisiva de fac¢8es criminosas, umas

das principais razdes apontadas para a ocorréncia das rebelides no inicic do ano de 2017.

Ressalto que, embora a maior parte dos beneficios das agBes de controle externo seja
imensuravel, por advir basicamente da expectativa de controle, da prevengdo de desperdicios, de

melhoria na alocacdo de recursos, de suge > de I de
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publicas, alguns resultados, contudo, sdo passiveis de mensuragdo, tendentes, inclusive, a gerar

beneficios por tempo indeterminado.

Em consonancia com essa assertiva, merece registro o fato de que, no 42 trimestre de 2017, o
beneficio financeiro advindo das acBes de controle realizadas pelo TCU totalizou R$ 2,150 bilh&es.
Destaca-se, também, a atuagdo preventiva desta Casa, materializada por meio da adogdo de 20 medidas
cautelares, envolvendo recursos superiores a RS 2,830 bilh&es, fato esse que reflete a proatividade do

Tribunal na defesa do patriménio pablico, ante a existéncia de risco real ou potencial de prejuizo ao Erario.

Registro, ainda, que esses sdo apenas alguns resultados decorrentes da agdo de controle
e lapelc ..ibunal, s reafirmam o c nisso e o empenho da Instituicdo e do seu corpo de
servidores no intuito de contribuir com o aprimoramento da Administracdo Publica em beneficio da

sociedade.

Por fim, registro que a versdo impressa do presente documento contém QR-Code que direciona
para a versao digital do Relatério, disponivel no Portal TCU, a qual inclui hiperlinks que permitem ao

leitor acessar informagdes complementares sobre os assuntos abordados.

Brasilia, fevereiro de 2018.

RAIMUNDO CARREIRO
Presidente do TCU
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2) Contrato 05 00239/2014 - Supervisdo das obras de construgdo da BR-235/BA. (Processo
TC 025.760/2016-5 - Min-ASC - Despacho de 23/5/17).

Achados: IGP (2016) - superfaturamento por medicdo e pagamento de servigos desnecessarios (substituicao
de subleito); e superfaturamento pela medigdo de servicos ndo executados {remoc¢do de solo mole e

execucdo de colchdo de areia).

Emp. Brasilieira de Hemoaerivados e siotecnologia (HEIVIUBRAD)

Percentual executado: 70%.

Data da vistoria: 7/6/2016.

Custo global estimado em 27/2/2014:
RS 373,5 milhdes.

Beneficio (2017): Jé computado em anos
anteriores.

Objeto da fiscalizagdo: Contrato 02/2011 - Execucdo de
obra, instalagdes e servigos para o inicio da implantagdo de
planta industrial no terreno da Hemobras, compreendendo
os prédios denominados Blocos B02, B0O3, B04, BO5, BO6,
B10, B11, B12, B13, B16, B18, B19, B20 e POl. (Processo
017.237/2017-3 - Min-WAR - Ac6rddo 2.958/2016-Plenério).

Achados: IGP (2016) - pagamento de medi¢Ges em desacordo

com os critérios definidos (cronograma previsto, identificagdo, quantidade e qualidade dos servigos);
existéncia de atraso na execugdo do empreendimento; e termos aditivos e planilha or¢amentaria n3o
refletem os servicos necessarios para conclusado da obra.

Ministerio do Esporte

Percentual executado: 12%.

Data da vistoria: 25/9/2014.

Custo global estimado em 31/12/2011:
RS 16.250.000,00.

Beneficio (2017): Jd computado em anos
anteriores.

Fundagao Oswaido Cruz

Percentual executado: 7,34%.

Data da vistoria: 08/05/2017.

Custo global estimado em 15/5/2015:
RS 3.200.000.000,00.

Beneficio (2017): Néo foi possivel
mensurar o beneficio.

Apoio como intermedidria (gerenciadora).

Objeto da fiscalizagdao: Contrato de repasse 743253 -
Construgdo da Primeira Etapa da Vila Olimpica de Parnaiba-PI
(inclui projetos e obras). {Processo 016.063/2016-3 - Min-ALC
- Acérddo 2.950/2016-Plenario).

Achados: IGP (2013) - implanta¢do de empreendimento sem
realizagdo de estudo de viabilidade técnica e econdémico-
financeira da obra.

Objeto da fiscalizagdo: Contrato 070/2016 - Prestacdo de
servigo de apoio logistico e gestdo financeira para o Projeto
“32 fase da Implantagdo do Novo Centro de Processamento
Final de Bio-Manguinhos em Santa Cruz. (Processo
007.991/2017-7 - Min-BZ - Acdrd3o 2.008/2017-Plenario).

Achados: IGP (2017) - contratacgdo irregular de Fundacio de

32
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Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Objeto da fiscalizagdo: Contrato PG-138/95-00 - Obras de
implantacdo de novo trecho da BR-040-RJ para a subida da Serra
Custo global estimade 101/  1995: de Petropolis. (Processo 023.204/2015-0 - Min-WAR - Acérddo

RS 297.139.743,40. 18/2017-Plenario).
Beneficio (2017): J& computado em Achados: IGP (2015} - sobrepre¢o no Fluxo de Caixa Marginal

anos anteriores. decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL e da
base de célculo do IRPJ e CSSL; e projetos bdsico e executivo
desatualizados e deficientes e sobreprec¢o no orgamento da obra.

Percentual executado: 35,13%.
Data da vistoria: 16/10/2015.

Eletrobras Termonuclear S.A.

Objeto da fiscalizacdo:

1) Contrato CT.NCO 223/83 - Execucdo das obras e servigos de
construcdo civil da Unidade 3 da CNAAA. (Processo 002.651/2015-
7 - Min-BD - Despacho de 16/11/16).

Percentual executado: 64,87%.
Data da vistoria: 19/4/2017.
Custo global estimado em 1/7/2015:

RS 17.733.600.000,00.
Beneficio (2017): J6 computado em | Achados: IGP (2016) - sobrepreco e Superfaturamento nas obras

anos anteriores. civis; e gestdo Fraudulenta de contrato.

N 2) Contrato GAC.T/CT-4500160692 - Prestacdo dos Servigos
Técnicos Especializados de Engenharia do Pacote Civil 2 - Projetos de Edificagdes da Unidade 3 da Central
Nuclear Almirante Alvaro Alberto - CNAAA, sob o regime de empreitada por preco unitério e global. (Processo
021.542/2016-3 - MIN-BD - Despacho de 27/10/16).

Achados: IGP (2016) - restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de
habilitagdo e julgamento.

3) Contrato GAC.T/CT-4500146846 - Prestagdo dos Servigos Técnicos
Especializados de Engenharia do Pacote Eletromecanico 2, associado ao Secunddrio da Unidade 3 da Central
Nuclear Almirante Alvaro Alberto - CNAAA, sob o regime de empreitada por preco unitario e global. (Processo
021.542/2016-3 - Min-BD - Despacho de 27/10/16).
Achados: IGP (2016): fiscalizacdo inadequada da obra consubstanciada na existéncia de pagamentos de servigos
ndo recebidos ou feitos a empresas ndo vinculadas a obra.

4) Contrato GAC.T/CT-4500146846 - Prestagdo dos Servigos Técnicos
Especializados de Engenharia do Pacote Eletromecénico 2, associado ao Secundario da Unidade 3 da Central
Nuclear Almirante Alvaro Alberto - CNAAA, sob o regime de empreitada por prego unitério e global. (Processo
021.542/2016-3 - Min-BD - Despacho de 27/10/16).

Achados: IGP (2016): formalizacdo de termo aditive objetivando o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, fora das hipdteses legais.

Ministério das Cidades

Objeto da fiscalizacdo:

1) Edital 01/2012 - Edital de Pré-qualificacdo para o Corredor Leste
Radial 1 - Trecho 1. (Processo 019.151/2015-2 - MIN-BD - Despacho
de 06/10/15).

Achados: IGP (2015) - Restrigdo a competitividade da licitacdo decorrente
de critérios inadequac  de habi

competitividade da licitagdo decorrente de adogdo indevida de pre-
qualificagdo.

Percentual executado: 0%.

Data da vistoria: 29/5/2017.

Custo global estimado em 1/2/2013:
RS 438.978.639,75.

Beneficio (2017): Jé computado em
anos anteriores.

33
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Achados: IGP (2015) - Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitagdo e julgamento; e restrigdo a competitividade da licitagdo decorrente de adogdo indevida de pré-
gualificagdo.

2) Contrato 043/SIURB/13 - execucdo de obras do programa de mobilidade
urbana, compreendendo a elaboracgido de projetos executivos e execugdo das obras do empreendimento 1 -
Corredor Leste - Radial 1. (Processo 019.151/2015-2 - Min-BD - Despacho de 6/10/15).

Achados: IGP (2015) - sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

Ministério das Cidades

Objeto da fiscalizagdo:
Percentua./ exe.cutado: 0%. 1) Edital 002/2012 - Edital de Pré-qualificagdo 02/2012 - Corredor
Data da vistoria: 17/4/2017. de Onibus Radial Leste - trecho 2. (Processo 007.452/2017-9 -
Custo global estimado em 1/2/2013: Min-BD - Despacho de 16/8/17).
RS 148.070.471,39. . o L
Beneficio (2017): RS 23.970.445,09. Achados: IGP (2017) - restricdo a competitividade da licitagdo

decorrente de adogao indevida de pré-qualificacdo e de critérios
inadeguados de habilitagdo e julgamento.

2) Contrato 044/SIURB/13 - Elaboracdo de Projetos Executivos e
Execucdo das Obras do Empreendimento 2 - Corredor Leste - Radial 2. (Processo 007.452/2017-9 - Min-BD -
Despacho de 16/8/17).

Achados: IGP (2017) - sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

Ministério das Cidades

Objeto da fiscalizacdo:

1) Edital 1/2015 - Regularizagdo ambiental, projeto basico,
projeto executivo e execugdo das obras de implantagdo do
corredor de transporte BRT e do sistema inteligente de
transporte, na regido sul de Palmas/TO. (Processo 018.777/2016-

Percentual executado: 0%.

Data da vistoria: 22/5/2017.

Custo global estimado: RDC -
informacgdo sigilosa (art. 6, §3° da Lei

12.462/2011) .
3-Min-ALC-D ho de 21/9/16).
Beneficio (2017): Jé computado em in-ALC - Despacho de 21/9/16)
anos anteriores. Achados: IGP (2016) - estudo de viabilidade técnica-econémica e

ambiental deficiente.

2) Termo de compromisso 683171 - Transferéncia de recursos
financeiros da Unido para a execugdo de Reestruturagio do Sistema de Transporte na Cidade de Palmas com
aimplantagdo de 15,45 km de corredor exclusivo de BRT na regido sul de Palmas, no Municipio de Palmas/TO,
no ambito do Programa Mobilidade Urbana e Transito, agdo Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo
Urbano. (Processo 018.777/2016-3 - Min-ALC - Despacho de 21/9/16).

Achados: IGP (2016) - estudo de viabilidade técnica-econdmica e ambiental deficiente.

Departamento Nacional ae intraestrutura de iransportes — UNII

Percentual executado: 14,57%. Objeto da fiscalizagdo: Contrato 01177/2014 - Execucdo das
Data da vistoria: 2/3/2017. obras remanescentes para restauragdo de pavimentacdo com
Custo global estimado em 3/7/2017: melhoramentos para adequagdo da capacidade e seguranga da
RS 75.000.000,00. travessia urbana de Juazeiro-BA. (Processo 006.617/2017-4 -
Beneficio (2017): RS 8.058.259,83. MIN-AC - 2.398/2017-Plenrio).
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fixada em lei para o cargo, independentemente de eventual flexibilizagdo/reducdo da jornada de
trabalho concedida administrativamerte Na oportunidade, o Tribunal também fez diversas
determinagOes as instituicbes auditadas

O TCU avaliou as agdes implementadas pelo Governo Federal e pelas prefeituras municipais para dar
concretude as estratégias do Plano Nacional de Educagdo no que concerne a sua Meta 1 (educagdo
infantil), bem como medidas adotadas pelos entes federativos para promover o funcionamento das
creches e pré-escolas construidas com recursos federais por meio do Rede Escolar Publica de Educacdo
Infantil (P "nfancia).

0 trabalho envolveu 815 municipios e constatou que nao foi possivel cumprir parte da citada Meta 1 do PNE,
que previu a universalizagdo da pré-escola em 2016 (Emenda Constitucional 59/2009) e estipulou que pelo
menos 50% das criangas de zero a trés anos estejam frequentando creche em 2024. Verificaram-se problemas
na estruturagdo da politica publica, além de falta de critérios de priorizagdo, desconhecimento dos programas
federais a disposicdo dos municipios, falta de recursos para manutencdo de creches e pré-escolas, dificuldades
dos municipios na busca de criangas em estado de hipossuficiéncia, incapacidade dos municipios de realizar o
devido levantamento da demanda por vagas.

O Tribunal determinou ao Ministério da Educagdo, ao Ministério do Desenvolvimento Social, ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacgdo e a Casa Civil da Presidéncia da Republica que encaminhem ao TCU nlano de
acao para implementacdo das recomendagdes feitas a fim de sanar as irregularidades encontradas.

Fiscalizagdo do Tribunal verificou o cumprimento, pelo Comité Organizador dos Jogos Rio 2016, de
deliberagBes objeto do Acérddo 1.857/2015-TCU-Plenario, o qual decorre de auditoria que examinou
possiveis transferéncias de recursos publicos federais para o citado Comité Rio-2016.

O TCU aplicou muita ao ex-Presidente do Comité por descumprir a decisdo anterior do TCU, que determinou
que se ajustasse a data de extingdo do Comité prevista no Relatdrio sobre Estratégia de Dissolucdo (julho
de 2017) com a data da dissolugdo disposta em seu estatuto (dezembro de 2023) de maneira que nio
houvesse uma divergéncia tdo grande nessas datas. Destaca-se que mesmo com o auxilio dos entes
federados, o Comité encerrou suas atividades operacionais com um prejuizo superior a R$ 130 mithdes.

Ademais, a fiscalizagdo apontou que, “apesar de, no dmbito federal, ter sido revogado o dispositivo legal
que autorizava a destinagdo de recursos publicos federais para cobrir eventuais déficits operacionais do
Comité Organizador, quanto maior o tempo de existéncia desse comité, maior a possibilidade de que o
Poder Publico, inclusive a Unido, venha a ser chamada para cobrir esse prejuizo com o aporte de recursos
por vias indiretas”.

O Tribunal ainda recomendou ao Ministério do Esporte, ao Comité Organizador dos Jogos Rio 2016 e ao
Comité Olimpico do Brasil {COR) que as diregdes dessas duas Ultimas entidades sejam, de imediato,
segregadas uma da outra
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Ao analisar consultas formuladas peios ministros de Estado da Educagdo e do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo acerca de crédito extraordindrio, créditos adicionais e ampliagdo e
remanejamento de limites de movimentag&do e empenho no ambito do Poder Executivo Federal, o Tribunal
respondeu aos consulentes que:

i) a abertura de crédito extraordindrio por meio de medidas provisérias se destina a despesas que
preencham os requisitos de imprevisibilidade e urgéncia delimitados semanticamente pelo texto
constitucional como equiparaveis as existentes em situacdes “decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade puablica”, nos termos do art. 167, § 39, da Constitui¢do Federal (CF);

ii) em situacdes de elevado impacto social que ndo se enquadrem naquelas caracterizadas no referido
dispositivo constitucional, devem ser buscadas outras alternativas de remanejamento orgamentario.
(Acorddo 2.184/2017-Plendrio)

lll) néo ob,aﬁK;A A..e.\a..._\l K,A:eto P [N [ S (UG RIS DU SNy YU RS Y DI VRS UG qun S SR S P A....:ado ao
Congress I ab tida na
Lei Org¢an._..__.._ . .luai ua LNidc ‘imario

fixada na respectiva Lei de Diretrizes Or¢amentdrias vigente e atender aos demais limites e condig(’
estabelecidos; b) as ampliacdes e os remanejamentos de limites de movimentagdo financeira e empenho
no d&mbito do Poder Executivo Federal podem ser realizadas, desde que sejam respeitados os respectivos
limites globais daquele Poder, os quais devem ser definidos com base na meta fiscal vigente e em
montantes adequados ao atingimento dessa meta. (Acérddo 2.549/2017-Plendrio)

iv) é cabivel a abertura de crédito extraordinario para a transferéncia de recursos a outros entes federativos,
em caso de grave crise financeira do ente, que comprometa a manutengdo de servigos publicos essenciais
para a populacio, assegurando direitos sociais e fundamentais relativos a salde, seguranga e educag¢do,
desde que: a) atendidos os requisitos da medida proviséria, a serem avaliados pelo CN, quanto a relevancia e
urgéncia, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal; b) atendidos os requisitos da despesa
quanto a imprevisibilidade e & urgéncia, conforme estabelecido na CF; e c) precedida de detalhada analise
sobre os impactos que tal assisténcia financeira tera sobre as condigdes fiscais da Unidc a<<egurando, dentre
outros, o cumprimento das metas fiscais estabelecidas. (Acérddo 2.904/2017-Plendrio

O TCU realizou auditoria para acompanhar as receitas e as despesas primarias, o resultado primario e o
contingenciamento, quanto ao cumprimento da Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e da Lei
Or¢amentaria Anual (LOA), ambas relativas ao ano de 2017, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da
Emenda Constitucional (EC) 95/2016, relativamente ao 32 bimestre de 2017. Foi constatada a existéncia de
superestimativa de receitas com o Programa Especial de Regularizagdo Tributéria (Pert) e de Concessdes e
Permissdes e que o déficit das empresas estatais, estimado em RS 3,24 bilhdes, esta acima do estipulado
pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2017 (LDO-2017), no valor de RS 3 bilhdes.

Conforme apurado pelo Tribunal, das 23 empresas que integram o orgamento das estatais, seis sdo
responsaveis por 86% do déficit anual previsto. S3o elas: A Empresa de Correios e Telégrafos (ECT), a
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), a Casa da Moeda, o Servico Federal de
Processamento de Dados (Serpro), a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev)
e : ~ ipresa Gestora de Ativos (Emgea).

O Tribunal determinou a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
gue reavaliem a previsdo de arrecadacdo com o Pert de RS 13 bilhdes para 2017, em razdo de ndo ser factivel
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a arrecadagdo estimada pelo Programa. Também, recomendou ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo que requeira das empresas estatais federais deficitarias as a¢des corretivas
adequadas e a revisdn de seus planos de negdcios, com vistas ao cumprimento da meta de resultado
primario das estatai

Auditoria do Tribunal avaliou as medidas adotadas pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo (MP) em relagdo a implementacdo do Cadastro Geral de Obras do Governo Federal, sistema
publico que ird centralizar informagdes sobre a execucdo de obras que recebam recursos federais.

O TCU determinou a Secretaria-Executiva do MP que apresente um cronograma para a implantacdo do
citado Cadastro, incluindo as etapas, agdes correspondentes, prazo e responsaveis por cada demanda. De
acordo com a auditoria, com as informagées contidas no Sistema, as entidades que executam obras e o
proprio Ministério poderdo melhorar a distribuigdo dos recursos, garantir maior transparéncia e contribuir
para a eficiéncia do gasto publico

O Tribunal apreciou processo instaurado para dar prosseguimento a apuragao dos danos relacionadas a compra
da Refinaria Pasadena Refining System Inc. (PRSI) pela Petrobras America Inc. (PAl), subsididria da Petréleo
Brasileiro S.A. {Petrobras), perante o grupo belga Astra Transcor. O processo de aquisi¢édo se iniciou no exercicio
de 2006 e se consumou em 2012 e soma um prejuizo aos cofres publicos que ultrapassa USS 580 milhdes.

O TCU considerou que os ex-membros do Conselho de Administragdo da Petrobras foram responsaveis pela
compra da Refinaria de Pasadena, em razdo de ndo terem cumprido sua obrigacdo de acompanhar a gestdo
da Diretoria Executiva, por meio da analise devida das bases do negdcio que seria realizado, nem terem
solicitado esclarecimentos mais detalhados sobre a operagdo antes de sua autorizagio.

Assim, foi determinada a citagdo solidaria dos responsaveis listados para que apresentem alega¢des de
defesa ou recolham aos cofres da Petrobras a quantia original de US$ 580,4 milh8es, em raz3o do prejuizo
causado ao patrimdnio da Petrobras em decorréncia da celebragdo de contratos junto a Astra,
desconsiderando o laudo elaborado pela empresa de consultoria especializada Muse & Stancil, no valor de
USS 186 milhdes, levando a compra de 50% da PRSI e da PRSI Trading Company (PRST) e ao compromisso
de comprar os outros 50%, no caso do exercicio do put option, pelo valor total de USS 766,4 milhdes.
Também foi decretada, cautelarmente, por um ano, a indisponibilidade de bens dos responsaveis

Auditoria do TCU examinou o contrato firmado para execugdo das obras de construcdo do pipe rack do
primeiro trem de refino do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) e também o contrato firmado
para execucdo da principal via de acesso ao Complexo (Estrada Convento).

O valor das obras do pipe rack, um dos contratos de maior montante na implantagdo do Comperj, ultrapassa
RS 1,5 bilhdo. As obras incluiam a instalacdo de estrutura de seis quilémetros para a sustentacdo de
tubulagbes, cabos elétricos e dpticos e duas estagbes elevatdrias. O prazo para a finalizagdo do projeto era
de 32 meses, porém a obra foi paralisada com 93% de execugéo fisica.
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Além do superfaturamento, o Tribunal também verificou irregularidades na contrata¢do do Consércio Pipe
Rack, formado pelas empreiteiras Odebrecht S. A., Mendes Junior Trading e Engenharia S. A. e UTC
Engenharia S. A. Foram convidadas 15 empresas para participar da licitagdo, sendo 14 delas integrantes
citadas nas investigac da operacdo Lava Jato. Todas as propos apresentat tinham valo que
superavam em mais de 20% o orgamento estimado.

A Petrobras, estatal responsavel pelo projeto, decidiu desclassificar as licitantes e, assumindo que as obras
eram criticas para o cumprimento do cronograma de implantagdo do Comperj, realizou contratagdo direta
do consércio. De acordo com a relatora do processo, a op¢do pela contratagio direta em detrimento da
realizacdo de um novo processo de concorréncia restou claramente configurada como procedimento voltado
a favorecer as empresas formadoras do consércio.

Em relagdo a construgdo da rodovia, conhecida como Estrada do Convento, foram apontados indicios de
superfaturamento da obra em mais de RS 12 milhdes, em valores de 2011,

Em auditoria realizada em 2012, o TCU identificou, entre outras irregularidades, indicios de deficiéncia nos
projetos para a construgdo da rodovia. O Tribunal determinou a instaura¢do de processos para apurar os
responsaveis pelo prejuizo causado e fixou prazo para que a Petrobras identifique e quantifique os problemas
de qualidade na construgdo da estrada. A decisdo busca avaliar a necessidade de acionamento das garantias
da obra

O Tribunal convocou, para audiéncia, ex-gestores e ex-diretores da Petrobras apontados como possiveis
responsaveis pelo prejuizo de 9,5 bilhdes de délares, referentes ac Complexo Petroguimico do Rio de Janeiro
(Comperj), construido pela Estatal. Os danos estimados resultam da inspe¢do do TCU, entre outubro de 2015
e abril de 2016. O Tribunal utilizou como base um estudo produzido pela Petrobras e chegou ao valor global
de 12,5 bilhdes de délares, dos quais aproximadamente 9,5 bilhdes seriam atribuiveis aos ex-dirigentes.

De acordo com fiscalizacdo, foram identificados indicios de gestdo temeraria, caracterizada por decisGes
desprovidas das cautelas necessarias, que resultaram em um empreendimento invidvel economicamente,
cujo prejuizo aos cofres da estatal seria bilionario, ressaltou em voto o relator do processo. Entre os indicios,
destacam-se: projeto conceitual indefinido, evolugdo inadequada do projeto, andlise de riscos negligenciada,
indefinicdo de parcerias essenciais a viabilidade do processo, indefinicdo de estratégia de licenciamento
ambiental e antecipagdo de gastos incompativeis com o projeto.

O Tribunal também determinou a Petrobras que, doravante, em respeito ao principio da transparéncia,
quando for tornar publica informa¢do sobre o Comperj, detalhe o projeto a que se referem os dados
divulgados e, no caso de referéncia genérica ao Comperj, considere a totalidade dos recursos investidos e a
investir, independentemente do projeto ou drea de negdcios.

Localizado em Itaborai/R), o Comperj comecou a ser ¢~~~*'~~ gm >""8, no Ambi~~ - "----ama de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). As obras sdo alvo de in\«...guyw da operagdo Lu.. Je

O Tribunal examinou medidas emergenciais e estruturantes que podem ser adotadas no ambito do setor
elétrico, com a finalidade de identificar areas ou processos de trabalho relevantes para fins de planejamento
de futuras fiscalizagdes.

Constatou-se que as politicas de expansdo do parque hidrelétrico ndo foram adotadas com base em critérios
objetivos sob a ética ambiental, econdmica e de seguranga energética, bem como, que ndo ha uma efetiva
articulacdo intergovernamental e interinstitucional no planejamento do setor energético. O trabalho apontou
gue a auséncia de participagdo de atores importal T

descasamento entre as informacgdes relativas entre a real demanda de energia e sua oferta, além de atrasos
no licenciamento dos empreendimentos, com potencial comprometimento da seguranga energética do Pais .
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Registrou-se ainda que a “ampliacdo da participa¢do de outras fontes renovaveis na matriz energética narinnal
é condi¢do imprescindivel para que o Pafs atenda a demanda futura de energia de forma sustentavel”

Auditoria realizada no processo de estruturacdo de grandes empreendimentos hidrelétricos constatou, como
principais achados, a auséncia de melhor tratamento das varidveis socioambientais no planejamento dos
referidos empreendimentos e a insuficiéncia da avaliagdo, pelo Poder Publico, da gualidade dos estudos
técnicos que lhes sdo submetidos. Dessas duas fragilidades, decorrem inimeras consequéncias, as quais foram
detalhadas no relatdrio da fiscalizacdo. Em fungdo dessas constatacGes, foram emitidas determinacdes e
recomendagdes a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério de Minas e Energia (MME)

{Acdérdio 2.791/2017-Plenério. Relator: Min. Subst. André Luis)

O Tribunal apreciou tomada de contas especial instaurada devido aos indicios de superfaturamento em
contrato celebrado com o Consércio Interpa para a execugdo das unidades e sistemas off-sites nas carteiras
de gasolina, coque e HDT da Refinaria Presidente Getulio Vargas no Estado do Parana (Repar). O TCU
entendeu que o consdrcio Interpar agiu em conluio com as demais licitantes e pagou vantagem indevida a
agentes publicos para que atuassem, de forma omissiva ou comissiva, garantindo a restrigdo de participacdo
no certame aquelas empresas cartelizadas com o intuito de maximizagdo indevida de lucros, assinando
contrato com pregos superestimados

Diante dos fatos, o Tribunal decretou cautelarmente, pelo prazo de um ano, a indisponibilidade dos bens de
responsaveis citados no processo, no montante de cerca de RS 744 milhdes. O TCU também determinou que
se promova a oitiva dos responsaveis para que apresentem as suas manifectarias sobre a medida cautelar
adotada, bem como a citagao para apresentacao de alegagoes de defesa

(Acordao 2.733/2017-p'~~*-*~ Pajator: Min. Benjamin Zymler)

Ao efetuar fiscalizagdo no Contrato de Tubovias de Interligagdes da Refinara do Nordeste (Rnest), o TCU
decretou cautelarmente, pelo prazo de um ano, a indisponibilidade de bens dos responsaveis envolvidos com
o superfaturamento de mais de RS 960 milhdes no Contrato 0800.005.7000.10-2. O referido contrato tem
objeto a execugdo das obras de implantagdo das Tubovias, na Refinaria Abreu e Lima (Contrato Tubovias-
Rnest), a cargo dn Consércio Ipojuca Interligagdes (Cll), formado pelas empresas Queirdz Galvio S.A. e IESA
Oleo e Gas S.A

Auditoria realizada pelo TCU, em conjunto com tribunais de contas estaduais e municipais, avaliou o
sistema prisional brasileiro, bem como analisou o Fundo Penitencidric Nacional (Funpen), o
acompanhamento da execuc¢do das penas e a alocacao de presos segundo a Lei de Execugao Penal.

Foi constatado que 59% das unidades da federagdo auditadas declararam ndo haver realizado o célculo
do custo mensal do preso nos ultimos trés anos. Além disso, dos dezoito estados/DF fiscalizados, onze
(61%), declararam ter enfrentado algum tipo de rebelido de outubro de 2016 a maio de 2017.

Deficit de vagas e descumprimento legal — O trabalho do Tribunal também apontou que faltavam vagas
em todos os estados fiscalizados, incluindo o Distrito Federal. Juntos, eles somavam 263.119 detentos. Os
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ii) A Uni3o esta obrigada a analisar a regularidade de terceirizagdo temporaria realizada com recursos
oriundos de transferéncias voluntarias, efetuadas em favor de ente estadual, distrital ou municipal,
inclusive nos casos em que a referida terceirizagdo se realizar com base em legislagdo local;

iii) Ndo ha vedacdo a aplicagdo de recursos de transferéncias voluntarias na contratagao de servigos
realizados por mdo de obra terceirizada, desde que, simultaneamente: a) o convenente ndo conte em seus
guadros com pessoal suficiente e adequado para a execugdo do objeto conveniado; b) os servigos sejam
integralmente revertidos para a realiza¢do do objeto do convénio, limitada a duragdo da parceria firmada;
c) os contratos de terceirizacdo de m&o de obra n3o se refiram a substitui¢do d= carvidores e empregados
publicos, e sejam observados os dispositivos da regulagdo federal pertinentes

Termos de ajuste de conduta entre ANTT e concessionarias devem ser mais rigorosos
(Acérddo 2.533/2017-Plendrio. Relator: Min. Walton Alencar)

O TCU examinou possiveis irregularidades na celebracdo de Termos de Ajuste de Conduta (TAC's) entre
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e concessionarias de servi¢o publico de transporte
ferroviario de cargas. Trata-se de termo assinado pela ANTT com as concessicnarias da Malha Nordeste,
Companhia Ferrovidria do Nordeste e Transnordestina Logistica SA, em consequéncia de
descumprimento de obriga¢des pactuadas. O Tribunal considerou que o termo celebrado entre a Agéncia
e a concessiondria afronta os principios da eficiéncia, da finalidade administrativa e da supremacia do
interesse publico, sendo, portanto, irregular.

O Tribunal determinou a referida Agéncia gue se abstenha de assinar TAC's que ndo prevejam medidas
compensatdrias para as infragdes praticadas e apenas contenham, como cominagao pelo descumprimento
das obriga¢Ges pactuadas, a instaura¢ao de processo administrativo para apuracdo das responsabilidades
e aplicacdo das penalidades cabiveis, ou ao seu prosseguimento, se anteriormente instaurado, uma vez que
tal cominagdo n3o é capaz de compelir 0s compromissarios ao integral cumprimento das obrigacGes
estipuladas na avencga.

Ademais, o . _U prestou informag¢ées a Comissdo Externa — Construcdo da Ferrovia Nova
Transnordestina (Cextrane) da Camara dos Deputados, em referéncia ao Requerimento 16/2016,
objeto do Oficio Pres. 19/2016 (CD)
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4.2.2. Cooperacdo internacional

0 TCU tem
participagdo atuante no
contexto da cooperacdo
internacional voltada para o
aperfeigoamento do controle
externo e integra importantes organismos multilaterais de fiscalizagdo, entre os quais: a Organizagdo

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), a Organizagdo Latino-americana e do

Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs), a Organizagdo das Instituicbes Superiores de
Controle da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC-CPLP) e a Organizagdo de Entidades

Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul e Associados(EFSul).
Destacam-se os seguintes eventos internacionais que contaram com a participa¢do do TCU:

XXVII Assembleia Geral da Olacefs — a Assembleia Geral da Olacefs é realizada anualmente e destina-
se a discussdo de temas técnicos com o objetivo de aprimorar o controle externo e a fiscalizacdo dos recursos
publicos nos paises da América Latina e do Caribe. A XXVII Assembleia foi realizada em Assungdo/Paraguai,
de 4 a 6 de outubro, e abordou os temas “o0 uso de Big Data Analysis na fungdo auditora” e “auditorias de
desempenho da avaliagdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)”.

Il Semindrio Internacional ODS e Fiscalizacdo — 0 evento ocorreu entre 24 e 26 de outubro em
Santiago/Chile, e fez parte das atividades relacionadas a Auditoria Coordenada sobre o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5- Igualdade de Género. Foram ministradas técnicas de auditoria e de
conteudo sobre a avaliacdo das politicas de género de cada pais.

Reunido do Grupo de Trabalho sobr= a Normatiza¢do das Atividades Jurisdicionais — a reunido,
realizada nos dias 30 e 31 de outubro, em Maivaguexe/Marrocos, teve o propésito de trocar experiéncias e
intercambiar boas préticas em relagdo as atividades desempenhadas pelas entidades de fiscalizagdo
superior (EFS, .om func¢3o jurisdicional (modelo Tribunal de Contas) que constituem cerca de 25% das EFS
em todo 0 mus.u0.

F6rum Raejop=! par= Nacapnyolvimento de Capacidades e Reunido do Comité Diretivo da Intosai - o
evento ocorreu entre u - - = -=wembro, em Graz/Austria, e teve a fungio de prover lideranga estratégica,
gerenciamento e continuiuaue nu periodo entre os Congressos da Intosai (que sdo trienais).

702 Reuniio do Comité Diretivo da Intosai— nos dias 6 e 7 de novembro, o TCU participou da referida
reunido, na condi¢do de Presidente do Comité de Normas Profissionais da INTOSAI (PSC), com o objetivo de
discutir e deliberar sobre os principais temas de interesse da Organizagado. A Presidéncia do PSC apresentou
o relatério de atividades da Presidéncia durante o ano de 2017, com foco no atingimento dos objetivos
estratégicos do comité. Também liderou uma sessdo de discussdo sobre o futuro do processo de elaboragdo
de normas no dmbito da INTOSAL.

112 Conferéncia de Gestdo da Divida da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) — a conferéncia acontece a cada dois anos e procura compartilhar experiéncias
e trocar pontos de vista entre governos, organiza¢des internacionais, academia e sociedade civil sobre os

desenvolvimentos atuais em divida. O evento ocorreu
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacao
05/03/2018 Data de recebimento da matéria

10/03/2018 Prazo para publicacdao em avulso eletrénico

25/03/2018 Prazo para apresentacdo de relatorio e, se for o
caso, de projeto de decreto legislativo

02/04/2018 Prazo para apresentacdo de emendas a eventual
projeto de decreto legislativo

09/04/2018 Prazo para apresentacado, publicacdo, distribuicao
e votacao do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional
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