SENADO FEDERAL

PARECER
N=° 533, DE 2004

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre 0_Projeto de Lei da Camara n? 4, de
2003 (n® 2.283/99, na casa de origem), de Iniciativa do
Presidente da Republica, que autoriza o instituto Nacional
do Seguro Social a doar imével que especifica & Unido
Brasileira de Escritores.

RELATOR (4d Hoc): Senador MOZARILDO CAVALCANTI

1- RELATORIO

Nos termos do art. 65, caput, da Constitwicio Federal, vem a
exame desta Comissdo o anexo Projeto de Lei da Cémara n° 4, de 2003, que
autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social a doar 4 Unido Brasileira de
Escritores, o imovel situado na rua Margues de Paranagua, n° 134, no
Municipio de Séio Paulo, Estado de Sdo Paulo.

Trata-se de proposigiao oriunda do Poder Executivo, conforme
Mensagem n° 1.941, de 15 de dezembro de 1999, justificada pela Exposicdo
de Motivos n° 128, de 9 de dezembro de 1999, do Senhor Ministro de Estado
da Previdéncia e Assisténcia Social.



II -~ ANALISE

O projeto pretende viabilizar a doagdo de bem imével pertencente a
uma amtarquia federal, no caso o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
para uma entidade de direito privado.

Sobre a maténa, o saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES,
em seu classico Direito Administrativo Braszlezro (Malheiros, 24* ed., 1999,
p. 314), ensina:

Bens ¢ renda: os bens e rendas das autarquias sio considerados
patriménio piblico, mes com destinagdo cspecial ¢ administragio
propria da entidade a que foram incorporados, para realizacio dos
objetivos legais e estatutirios. Dai por que podem ser utilizados,
onerados e alienados, para .os fing da instinnicio, na forma
regulamentar ou estatutaria, mdependentemente de autorizacio
legislativa especial, salvo para os bens imaveis ([.ei n° 8 666/93, art.
17,0, (.)

A Lei n° 9.702, de 17 de novembro de 1998, que estabelece
critérios especiais para alienagéio de iméveis de propriedade do INSS, assim
dispde: :

Art, 1°. Fica.o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
autonzadoapmceda-aahenagao mediante ato de da autoridade
competente, bens iméveis de sua propriedade considerados
desneoessérios ou ndo vinculados as suas atividade operacionais,
observando, no que couber, as disposigdes da Let n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998.

...................................................................................................

§ 2° Na alienagiio a que se refere este artigo, serd observado, no
que couber, o disposto no art. 24 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de
1998.

Por sua vez, o art. 24 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998,
estatui: ‘
Art. 24. A venda de bens da Unilio sera feita mediante
concorréncia publica ou leilio pablico, ..

- No que pertine ao assunto, a Lei n° 8.666, deZI dejunhodel993
estabelece:
Art, 17. A alienagio de bens da Administragio Publica,
subordinada & existéncia de interesse puiblico devidamente justificado,
seré precedida de avaliagBo ¢ obedecera #s seguinles normas:



I - quando imoveis, dependera de autorizagio legislativa para
orgaos da Administragio direta e entidades autirquicas e
fundacionais, v, para todos, imclusive as entidades paracsiatais,
dependera de avaliago prévia e de licitagio na modalidade de
concorTéncia, dispensada esta nos seguintes casos:

.......................................................................................

b} deagio, permitida exclusivamente para outro Orgao ou
entidade da Administragio Publica, de qualquer esfera de governo,

A longa e necessaria transcrigio dos dispositivos lepais acima
mencionados bem demonstra que a doagiio de bens imoveis da autarquia
federal Instituto Nacional do Seguro Social, para qualquer outro 6rgéo ou
entidade da Admimstragdo Puablica, ndo necessita de autorizagdo legislativa
especifica. A entidade ja detém o permissivo legal para tanto. Mas, quando se
trata de doaglio para entidade privada, como € a hipdtese vertente, torna-se
imperiosa a edigdio de lei especifica, como a que ora se cogita. As razdes e
conveniéncias da ado¢do da medida legislativa ora em exame se encontram
sobejamente explicitadas nos documentos que compdem o processado.

HI-VOTO

Assim exposto, ¢ considerando que foram obedecidos os preceitos
constitucionais, legais e regimentais que informam o processo legislativo, o
parecer é pela aprovaciio do Projeto de Lei da Camara n° 4, de 2003.

Sala da Comissdo, 2 de junho de 2004

C&JZ /(’& , Presidente

S J\..\L L LT, Relator
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- LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

Constituicao da Republica Federativa do Brasil 1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela oulra, em um s6 tumo de discuss3o e
votagéo, e enviado & sangéo ou promuigagio, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

c NHO DE 1

Regulamenta o art. 37, Incisn XXI, da
Constituicgo Federal, institui normas para
lichagdes e contratos da Administragdo
Publica & dé outras providéncias.

Art. 17. A alienag3io de bens da Administragdo Publica, subordinada 3 existdneia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagio e obedocers as seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa para 6rgdos da Administragio direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliagho prévia e de licitacdio na modalidade de concorrdncia, dispensada esta nos seguintes casos:

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgfio ou enfidade da Administragio Publica, de
qualquer esfera de govemo:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DispGe sobre a regularizagdio, administragao,
aforamento e alienagéic de bens imovels de dominio da
Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis n®™ 9.760,
de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro
da 1887, mgulamenta o § 22 do art. 49 do Ato dac
Disposicoes Constitucionais Transitorias, e d& outras
providéncias. -
Art. 24, A venda de bens imdveis da UniSo serd feita mediants concoméncia ou leilio poblico,
observadas as seguintes condigfes:
| - na venda por kailds piblico, a publicagio do edital observara as mesmas disposicBes legais aplicéveis
a concorréneia publica;
Il - o3 licitantes apresentardio propostas ou lances distintos para cada imdével;
Hi - a caugéc de participagio, quando realizada licitagiio na modalidade de concorréncia, corresponders
a 10% (dez por canto) do valor de avaliag2o;
IV - no caso de leilio pablico, o arrematante pagard, no ato do prego, sinal correspondente a, no
minimo, 10% (dez por cento) do valor da amrematagéio, complementando 0 prego no prazo e nas
condigdes previstas no edital, sob pena de perder, em favor da Unifio, o valor correspondente a0 sinail e,
em faver do leilloeire, se for 0 caso, a respectiva comissao;



'V - 0 leiifio pitblico serd realizado por lefloeiro oficial ou por servidor especiaimente designado; .
VI - quando o leilac pdblico for reglizado por leiloeiro oficial, a respectiva comiss&o serd, na forma do
requlamento, de até 5% (moonoroento)dovalordaarrematacﬁoeseramapdoanematante
juntamenta com o sinal:

Vil - o prege minimo de venda serd fixado com base no valor de mercado do imével, estabelecido em
avaliagio de precisdo feita pela SPU, cuja validade serd de seis meses;

Vit - demais conigbes previstas no regulamento 8 ne edital de licitagio.

§ 12 Na impossibilidade, devidamente justificada, de realizagéo de avaliagio de precisdo, serd admitida
avaliagfio expedita.

§ 2% Para realizagiio das avaliaghes de que trata o inciso VI, poderBo ser contratados servicos
espacializados de ferceiros, devendo os respectivos laudos, para os fins previstos nesta Lei, ser
homologados pela SPU, quanto & cbsarvincia das nomnas técnices pertinentes.

§ 3% Podord adquiric o imével, em condigdes de igualdade com o vanoador da licitagdio, o ceasiondrio de
direito real ou passoal, o locatério ou amendatério que esteja em dia com suas obrigagbes junto & SPU,
bem coma 0 expropriado.

§ 4° A vanda, em qualquer das modalidades previstas neste artigo, podera sor parcelada, mediante
pagamerto de sinal correspondenta a, no minimo, 10% {dez por ¢ento) do vakr o8 aquisicio e o
restante em até quarenta e cito presia¢des mensais @ consecutivas, observadas as condiches previstas
nos arts. 27 e 28.

§58 EmsetmmModemmoiodwmwnenteamdndamfomdogg_mgg_M
de 5 de setembro de 1946, o respectivo montante poderd ser parceladc, mediante pagamento de sinal
commespondente a, no minimo, dez por cento do vaior de aquisicao, e o restante em até cento e vinte
msnobesmenimsewseammobsemadasasmmpmsmsam.ﬂe%. {nclufdo pela
Leinf 9,821, de 1999)
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LEI N*0.702, DE 17 DE NOVEMBRQ DE 1858,

Dispe sobre critérios especiais para
allenagio de iméveis de propriedade do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e
dd outras providéncias.

Art. 1% Fica o Ingtitto Naoional do Saguro Social - INSS autorizado a proceder & alienaglio, mediante ato
de autoridade competente, debensnmdva:sdemptopnedadeconsaderadnsdwmesséﬁosounio
vinculados &s suas atividades operacionais, observando-se, no que couber, as disposicoes da Lei n°

8,666, de 21 de iunho de 1993, a da Lei n° 9,636, da 15 de Maio de 1908,

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 28 Na alienacgdo a que se refere este artigo, sard obsarvado, no que couber, o disposto no art. 24 da
Lei n? 9.636, de 1998.
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Publicado no Didric do Senadc Faderst de /0672004

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal ~ Brasilia — DF
(0S:17371/2004)
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