(* ) PARECERES
'N¢® 1.097 E 1.098, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 46, de
2007 (n° 1.735/2003, na Casa de origem, do
Deputado Carlos Abicalil), que acrescenta §3°
ao art. 79 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional (dispde sobre a oferta de

cnsino superior aos povos indigenas).

PARECER N° 1.097, DE 2010

(Da Comissdo de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

RELATOR “AD HOC”: Senador JOAO DURVAL

I- RELATORIO

Na Comissdo de Assuntos Sociais, o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 46, de 2007, que dispde sobre a oferta de educagdo superior ans
povos indigenas.

O projeto, por meio da inser¢do de um novo paragrafo no art. 79
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, dispde que a educag@o superior
sera oferecida aos povos indigenas em universidades publicas e privadas, com
programas de ensino e assisténcia estudantil, agdes de pesquisa € programas

especiais.

Analisado na Céamara dos Deputados, prevaleceu texto
substitutivo oriundo da Comissdo de Direitos Humanos daquela Casa, apos
audiéncia publica dos atores envolvidos, onde se suprimiu a mengao
especifica de uma universidade indigena multicultural, que se encontrava na
proposigao inicial do Deputado Carlos Abicalil, do Partido dos Trabalhadores

de Mato Grosso.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo ¢ a Comissdo de
Educagdo, Cultura e Desporto desta Casa.

( * ) Republicadparainsercaade textoomitido.



Il - ANALISE

Pela justificativa do projeto original, percebe-se que a inten¢ao
do autor era agregar a educacgdo superior a concepgdo de “educacdo escolar
indigena” que prevalece hoje no Plano Nacional de Educagdo (Lei n° 10.112,
de 9 de janeiro de 2001) e nos documentos da Camara de Educagdo Basica do
Conselho Nacional de Educagdo. Além disso, pretendia-se fortalecer o regime
de colaboragdo entre os sistemas, dando 4 UniZo o protagonismo principal na
oferta de “educag¢do superior indigena aos indigenas”.

Com efeito, depois de séculos de um quase-genocidio ¢ de
politicas de “integragdo” dos indigenas 2 cultura branca hegeménica, o Estado
brasileiro reconheceu, na Constitui¢io de 1988 e na Lei de Diretrizes € Bases
da Educacio (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), a autonomia dos
povos indigenas para tragar seu destino cultural dentro do Estado brasileiro ¢
para reger a educagio escolar por meio do bilingiiismo e do multiculturalismo

curricular.

Essa doutrina ja foi assimilada na normatizagdo da Educac@o
Basica ¢ ja ¢ praticada na maioria das aldeias indigenas no tocante ao ensino
fundamental. Quanto ao ensino médio, etapa que milhares de indigenas ja
alcan¢aram, ainda s3o incipientes as experiéncias de escolas verdadeiramente
indigenas, com professores nativos e curriculo multicultural. A maioria dos
indios que freqiientam o ensino médio e, a fortiore, os cursos de graduagdo e
pbs-graduagio das universidades, vive esse direito como uma conguista
individual, sujeita as regras, aos conteidos ¢ as metodologias da educagdo
superior branca, de filiagdo & cultura europeia.

Nio foi por acaso que na primeira comissio onde se discutiu o
projeto, levantaram-se vozes que, em nome da prudéncia, insistiram em que
ndo se deveria erguer explicitamente a bandeira da universidade multicultural
indigena, patrocinada pela Unido, mixime em um projeto de lei que alterasse
as diretrizes e bases da educagio nacional.

De qualquer forma, diante da atual situagdo, em que a educagdo
superior ndo faz parte do itinerrio formativo da maioria dos indigenas, mas
se constitui em excepcionalidade, ja é um avango inchuir no texto da LDB a
previsio de sua oferta em universidades publicas e privadas, principalmente



se fazendo mengdo a programas de assisténcia estudantil — que podem
viabilizar a permanéncia de grupos e n3o somente individuos das
comunidades indigenas - e de outros ligados & pesquisa € a a¢0es “especiais”
da Unido, que podem conduzir a apoio explicito a presenga de indios nos
cursos de mestrado e doutorado.

III - VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagdo do PLC n° 46, de 2007.

Sala da Comissdo,

, Presidente

A/\/\\ rv\"’ Q\ "~ , Relator
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PARECER N2 1.098 DE 2010

(Da Comissdo de Educagéao, Cultura e Esporte)
RELATORA: Senadora IDELI SALVATTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 46, de 2007, em exame
na Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, acrescenta um § 3° ao art. 79
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - conhecida como LDB —, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para dispor sobre a
oferta de educagio superior para os povos indigenas.

O projeto dispoe que a educagdo superior sera oferecida aos
povos indigenas em universidades publicas ¢ privadas, sob forma de ensino
e assisténeia estudantil, bem como de estimulo a pesqusa e
desenvolvimento de programas especiais.

Analisado na Camara dos Deputados, prevaleceu texto
substitutivo da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias daquela Casa,
apos audiéncia publica dos atores envolvidos, pelo qual se suprimiu a
mengdo explicita a uma "universidade indigena mutticultural, sob encargo
da Uni%io", que se encontrava na proposi¢do inicial do Deputado Carlos
Abicalil, do Partido dos Trabalhadores de Mato Grosso.

A justificagdo do projeto, & época, enfatizava trés aspectos da
politica piblica. A valorizagio dos povos indigenas brasileiros, no contexto



fatino-americano; a sustentabilidade das terras indigenas'e a preservacada
biodiversidade; e a formagdo em nivel superior dos educadores indigenas
necessarios ao desenvolvimento cultural ¢ escolar desses povos no
ambiente nacional.

Distribuido nesta Casa, [oi aprovado pela Comissdo de
Assuntos Sociais. Apos analise deste colegiado, o projeto devera ser
aprectado pelo Plenario.

11 - ANALISE

No texto original, transpirava a inteng¢io de agregar a educagio

4 L} [s)

superior a concepgdo de "educaglo indigena” que prevalece na Lei n
10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprovou o Plano Nacional de
Educagdo, e nos documentos do Conselho Nacional de Educagdo. No
entanto, o PLC n® 46, de 2007, chega a esta Casa com 0 objetivo claro de
afirmar o direito dos indigenas a educagdo superior, que se oferece a todos
os brasileiros em universidades auténomas, pablicas e privadas, prevendo
também agdes especificas de assisténcia estudantil, pesquisa e "programas

especiais”.

Embora, a rigor, o disposto no caput e nos §§ 1° e 2° do art. 79
se possa aplicar 4 educagdo basica e a supenor, é indubitavel o mérito do
PLC n° 46, de 2007, em dar relevo ao direito dos povos indigenas a
educagio superior € ao dever da sociedade brasileira de prové-la.

Temos assistido, nas ltimas décadas, a0 aumento quantitativo
da oferta de ensino fundamental e médio para os indios, em suas aldeias e
nas cidades, bem como a sua qualificagdo como educagdo indigena,
multilingue e multicultural. Mas a frequéncia dessas populagbes em cursos
de graduagiio e pos-graduagdo de nivel superior acontece mais em razio de
esforgos individuais do que de politicas publicas, com excegdo dos
programas de formagdo de professores indigenas.

Representa, pois, um avango, a inclusdo no texto da LDB da
previsio de oferta da educagdo superior aos milhares de indigenas que
concluiram a educagio basica e tém perspectivas muito limitadas de dar
continuidade a seu itinerario formativo. Merece destaque a inclusio de
agOes de assisléncia estudantil, que podem se traduzir na disponibilidade de
ambientes apropriados de moradia e de convivéncta nos campi
universitarios, e de "programas especiais’, tais como de reserva de vagas
para o ingresso de estudantes indigenas, que algumas instituigbes ja
oferecem. '



Finalmente, a inclusdo de atividades de pesquisa aponta para o
convite aos povos indigenas no sentido de partilhar seus saberes no
ambiente universitario, na constru¢do do conhecimento cientifico ¢
tecnologico, onde ¢ indubitavel a possibilidade de contribuigdes
,importantes para o desenvolvimento da cultura brasileira, por meio de
assimilacdo de praticas seculares, de valor perene. Alarga-se, assim, a porta
para que passemos a ter entre nds mais € mais indigenas mestres e
doutores.

Apontamos a seguir pontos que devem ser corrigidos para que
o texto da norma fique conforme aos preceitos da boa técnica legislativa,
dispostos na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Notamos, inicialmente, a auséncia da clausula de vigéncia da lei. Com a
inclusdo desse dispositivo, deve também ser corrigida a numeragio dos
dispositivos. Além disso, para a aprovagdo do projeto, faz-se necessaria a
reelaboragdo da ementa, de modo a explicitar o objeto da proposigao.
Apresentamos, portanto, duas emendas de redagdo para sanar os pontos
mencionados.

I - VOTO

Pelo exposto, nosso voto ¢ pela aprovagio do PLC n° 46, de
2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N¢ 1 — CE (De redaciio)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n® 46, de 2007, a
seguinte redagio:

“Altera a Lei n° 9.364, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagiio naeional, para dispor sobre a oferta de
educagdo superior para os povos indigenas.”



EMENDA N22 — CE (De redagio)

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao Projeto de Lei da Camara n°
46, de 2007, passando a se denominar o artigo unico como “Art. 1°;

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagido.”

Sala da Comissdo, 06 de julho de 2010.

\}) W L , Presidente

P '
Ve M?%



COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

DECISAO DA COMISSAO

A Comissio, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel,
com as emendas n® 01-CE e n° 02-CE, relatado pela Senadora Ideli Salvatti.

Sala da Comissio, em 6 de julho de 2010.
A

[y

A Jo-

SENADORA FATIMA CLEIDE
Presidente da Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagédo, a
alteragéo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art 59 da
Constituico Federal, e estabelece ncrmas para
a consclidacdc dos atos normatives que
menciona.

LEI N° 10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001.

Aprova o Plano Nacional de Educagdo e da
outras providéncias.

Publicado no DSF, de 15/07/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

OS: 14005/2010
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