SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 74, DE 2005

Altera a Lei n? 9.504, de 30 de setem-
bro de 1997 (Lei das Eleicoes), para dispor
sobre o financiamento de campanha elei-
toral nas eleic6es municipais.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Esta lei dispde exclusivamente sobre o fi-

nanciamento de campanha eleitoral nas eleicbes mu-
nicipais, as quais nao se aplicam as normas previstas
nos arts. 17 a 27 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997.

Art. 22 Fica acrescida a Lei n? 9.504, de 30 de

setembro de 1997, sec¢édo, compreendida pelos arts.
27-A a 27-G, com a seguinte redacgéo:

DA ARRECADACAO E DA APLICACAO
DE RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS MUNICIPAIS

Art. 27-A. As despesas das campanhas
eleitorais municipais serdo realizadas sob a
responsabilidade dos partidos e financiadas
na forma desta lei.

§ 12 Em ano que ocorrer eleicdes mu-
nicipais, a lei orcamentaria respectiva e seus
créditos adicionais incluirdo dotagéo, em ru-
brica propria, destinada ao financiamento de
campanhas eleitorais municipais, de valor equi-
valente ao numero de eleitores do Pais, mul-
tiplicado por R$7,00 (sete reais), tomando-se
por referéncia o eleitorado existente em 31 de
dezembro do ano anterior a elaboragéo da lei
orcamentaria.

§ 2° A dotacado de que trata este artigo
devera ser consignada ao Tribunal Superior
Eleitoral, no anexo da lei orcamentaria corres-
pondente ao Poder Judiciario.

§ 32 O Tesouro Nacional depositara os
recursos no Banco do Brasil, em conta espe-
cial a disposicao do Tribunal Superior Eleitoral,
até o dia I° de maio do ano do pleito.

§ 4° O Tribunal Superior Eleitoral fara a
distribuicdo dos recursos aos 6rgaos de di-
recao nacional dos partidos politicos, dentro
de dez dias, contados da data do depdsito a
que se refere o § 32 obedecidos os seguin-
tes critérios:

| —um por cento, dividido igualitariamente
entre todos os partidos com estatutos registra-
dos no Tribunal Superior Eleitoral;

Il — quatorze por cento, divididos igualita-
riamente ente os partidos com representacao
na Camara dos Deputados;

IIl — oitenta e cinco por cento, divididos
entre os partidos, proporcionalmente ao nume-
ro de representantes que elegeram, na ultima
eleicao geral para a Camara dos Deputados.

§ 52 Os recursos destinados a cada par-
tido deveréo aplicar-se de acordo com os se-
guintes critérios:

| — os diretdrios nacionais dos partidos
politicos reservaréo dez por cento dos recursos
para sua administracao direta e distribuirdo os
noventa por cento restantes aos diretorios re-
gionais, conforme os seguintes critérios:

a) metade na proporgdo do numero de
eleitores de cada Estado, do Distrito Federal
e de cada Territério; e

b) metade na proporcdo das bancadas
dos Estados, do Distrito Federal e dos Terri-



térios, que o partido elegeu para a Camara
dos Deputados.

Il — dos recursos recebidos pelos direto-
rios regionais, dez por cento serdo reservados
para a sua administracdo direta e os noventa
por cento restantes serao distribuidos aos di-
retérios municipais, sendo:

a) metade na propor¢dao do numero de
eleitores do municipio; e

b) metade na proporgéo do numero de
vereadores eleitos pelo partido politico, no
municipio, em relagéo ao total de vereadores
eleitos pelo partido politico no Estado.

Art. 27-B. Até dez dias apds a escolha
de seus candidatos em convencéo, o partido
ou coligacéo partidaria constituira comités fi-
nanceiros, com a finalidade de administrar os
recursos de que trata o art. 27-A.

Art. 27-C. O partido ou coligagéo parti-
daria fara a administracao financeira da cam-
panha, usando unicamente os recursos orca-
mentarios previstos nesta lei, e fara a prestacao
de contas aos Juizes Eleitorais.

§ 12 Fica vedado, na campanha eleitoral,
0 uso de recursos em dinheiro, ou estimaveis
em dinheiro, provenientes dos partidos e de
pessoas fisicas e juridicas.

§ 2° Os partidos politicos e as coligacdes
partidarias deverao apresentar:

| — quarenta e cinco dias anteriores a
data da elei¢do, a primeira prestagdo de con-
tas dos recursos usados na campanha até o
momento da declaracao; e

Il — até dez dias apds a data de realiza-
cao do pleito, a prestacéo de contas comple-
mentar, relativa aos recursos despendidos
posteriormente a primeira declaracao até o
fim da campanha.

Art. 27-D. E obrigatdrio para o partido
e coligagao partidaria abrir conta bancaria
especifica para registrar todo o movimento
financeiro da campanha.

Paragrafo unico. Os bancos sao obriga-
dos a aceitar o pedido de abertura de con-
ta destinada a movimentacgéao financeira de
campanha, sendo-lhes vedado condiciona-la
a depdsito minimo.

Art. 27-E. E vedado a partido, coligacéo e
candidato receber, direta ou indiretamente, re-
cursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro,
inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, além dos previstos nesta Lei.

§ 12 A doagéo de pessoa fisica para cam-
panhas eleitorais sujeita o infrator ao paga-
mento de multa no valor de cinco a dez vezes
a quantia doada.

§ 2° A pessoa juridica que descumprir o
disposto neste artigo estara sujeita ao paga-
mento de multa no valor de cinco a dez vezes
a quantia doada e a proibicao de participar de
licitagbes publicas e de celebrar contratos com
o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por
determinacéo da Justica Eleitoral, em processo
no qual seja assegurada ampla defesa.

§ 32 O partido que infringir o disposto
neste artigo estara sujeito a multa no valor de
trés vezes o valor recebido em doagéo.

§ 4° Nas eleicoes para Prefeito e Vice-
Prefeito, o candidato que infringir o disposto
neste artigo estara sujeito a cassacgao do re-
gistro ou do diploma, se este j& houver sido
expedido.

§ 5° Nas elei¢des para Vereador, obser-
var-se-a o seguinte:

| — comprovada a responsabilidade do
candidato, aplicar-se-lhe-a a mesma punicao
prevista no § 4° deste artigo, sem prejuizo de
sua responsabilizacdo por abuso de poder
econdmico, conforme as penas cominadas
no art. 23, inciso lll, da Lei n® 8.884, de 11 de
junho de 1994;

Il — comprovada a responsabilidade do
partido, independentemente da aplicagdo da
multa prevista no § 32 serdo cassados o re-
gistro ou os diplomas dos candidatos, seja
expedidos.

§ 62 Na hipotese de cassacao prevista
no inciso Il do § 5° deste artigo, os votos que
Ihes foram atribuidos serédo nulos, devendo a
Justica Eleitoral proceder a novo célculo dos
quocientes eleito partidario.

Art. 27-F. O partido que descumprir as
normas referentes a arrecadagao e aplicagao
de recursos fixadas nesta Seccéo perdera
o direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de
responderem os candidatos beneficiarios por
abuso do poder econdémico.

Art. 27-G. A fiscalizagéo de abuso do po-
der econdmico, no curso da campanha, sera
exercida por uma comissao instituida pela
Justica Eleitoral, em cada Municipio.

§ 12 A composicao, atribuicbes e funcio-
namento da comissao serao disciplinados pelo
Tribunal Superior Eleitoral.
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§ 2° Entre os membros da comissao cons-
tardo os representantes dos partidos, coliga-
cbes e outros que a Justica Eleitoral considerar
necessarios.

§ 3° Por solicitagdo da comisséo, o or-
gao competente da Justica Eleitoral pode-
ra, liminarmente, determinar a suspensao da
campanha do candidato ou da lista, nas hi-
poteses previstas nos §§ 42 e 52 do art. 27-E,
pelo prazo maximo de cinco dias, assegurada
ampla defesa.”

Art. 32 Fica revogado o § 2° do art. 22 da Lei n®
9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao, observado o disposto no art. 16 da Cons-
tituicdo Federal, com a redag¢é@o dada pela Emenda
Constitucional n® 4, de 1993.

Justificacao

No atual momento, em que a sociedade brasi-
leira discute a necessidade de o dinheiro publico ser
destinado as campanhas eleitorais, em que pese as
caréncias materiais de grande parcela da populagéo,
procuramos dar a nossa contribuicdo ao debate me-
diante a apresenta¢éo desta proposicao.

Assim, aproveitamos as idéias contidas em pro-
jetos com 0 mesmo objetivo que vém sendo discutidos
nas duas Casas do Congresso Nacional, especialmente
nas comissodes especiais que tém sido criadas com a
finalidade de estudar o aperfeicoamento na legislacao
politico-partidaria e eleitoral.

O nosso objetivo é, portanto, introduzir o finan-
ciamento publico das campanhas eleitorais na eleicdo
municipal como o passo inicial e experimental para,
posteriormente, aperfeicoar a medida e expandi-la,
em caso de sucesso, para as campanhas eleitorais
das circunscricdes estaduais e nacional.

A eleicao municipal constitui disputa eleitoral
menos complexa em razao de envolver apenas duas
escolhas para o eleitor: o voto para o candidato a Pre-
feito e do respectivo Vice e o voto para o candidato a
Vereador. Tal fato toma mais administravel a implan-
tacéo do financiamento publico.

Portanto, entendemos que restringir inicialmen-
te o financiamento publico as campanhas eleitorais
municipais constitui conveniéncia politica com vistas
a segura implantagao integral no processo eleitoral
brasileiro dessa tédo almejada medida, especialmente
para aqueles que dedicam a sua vida a representa-
¢éo popular.

Esperamos conseguir superar a resisténcia da po-
pulacéo a aplicacédo generalizada da medida, ou seja,
também para as elei¢cdes nacionais e estaduais, se for

comprovada a eficacia do financiamento publico das
campanhas eleitorais na eleicdo municipal, mediante
a realizacao de pleito eleitoral com a excluséo ou sen-
sivel reducéo da influéncia do poder econdémico.

Estamos certos que contaremos com a com-
preenséo de todos os Pares para a aprovagao deste
projeto, inclusive por aqueles que, ndo obstante se-
rem favoraveis ao financiamento publico das campa-
nhas eleitorais, sentemse constrangidos em apoiar a
sua introducdo na legislacéo eleitoral em sua versdo
mais ampla.

Sala das Sessoes, 14 de margo de 2005. — José
Jorge, Senador da Republica.

LEGISLACAO CITADA

LEI N2 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as elei¢oes.

O Vice Presidente da Republica no exercicio do
cargo de Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Da Arrecadacéo e da Aplicacao de Recursos nas
Campanhas Eleitorais

Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo
realizadas sob a responsabilidade dos partidos, ou de
seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei.

Art. 18. Juntamente com o pedido de registro de
seus candidatos, os partidos e coligagdes comunica-
rao a Justica Eleitoral os valores maximos de gastos
que fardo por candidatura em cada eleicdo em que
concorrerem.

§ 12 Tratando-se de coligacéo, cada partido que
a integra fixara o valor maximo de gastos de que trata
este artigo.

§ 2° Gastar recursos além dos valores declara-
dos nos termos deste artigo sujeita o responsavel ao
pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a
quantia em excesso.

Art. 19. Até dez dias Uteis apos a escolha de seus
candidatos em convencgéo, o partido constituira comités
financeiros, com a finalidade de arrecadar recursos e
aplica-los nas campanhas eleitorais.

§ 12 Os comités devem ser constituidos para cada
uma das elei¢cdes para as quais o partido apresente
candidato proprio, podendo haver reunido, num unico
comité, das atribuicoes relativas as eleicbes de uma
dada circunscri¢éo.

§ 2° Na eleicao presidencial é obrigatdria a cria-
cao de comité nacional e facultativa a de comités nos
Estados e no Distrito Federal.



§ 32 Os comités financeiros serao registrados,
até cinco dias apds sua constituicdo, nos érgaos da
Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro
dos candidatos.

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, direta-
mente ou por intermédio de pessoa por ele designada,
a administracéo financeira de sua campanha, usando
recursos repassados pelo comité, inclusive os relati-
vos a cota do Fundo Partidario, recursos préprios ou
doacbes de pessoas fisicas ou juridicas, na forma es-
tabelecida nesta lei.

Art. 21. O candidato € o unico responsavel pela
veracidade das — informacgdes financeiras e contébeis
de sua campanha, devendo assinar a respectiva pres-
tacdo de contas sozinho ou, se for o caso, em conjunto
com a pessoa que tenha designado para essa tarefa.

Art. 22. E obrigatério para o partido e para os can-
didatos abrir conta bancaria especifica para registrar
todo o movimento financeiro da campanha.

§ 12 Os bancos sao obrigados a acatar o pedido
de abertura de conta de qualquer partido ou candidato
escolhido em convencéo, destinada a movimentacéo
financeira da campanha, sendo-lhes vedado condicio-
na-la a depésito minimo.

§ 22 O disposto neste artigo néo se aplica aos
casos de candidatura para Prefeito e Vereador em Mu-
nicipios onde nao haja agéncia bancaria, bem como
aos casos de candidatura para Vereador em Municipios
com menos de vinte mil eleitores.

Art. 23. A partir do registro dos comités financei-
ros, pessoas fisicas poderao fazer doagbées em dinheiro
ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais,
obedecido o disposto nesta lei.

§ 12 As doacdes e contribuicdes de que trata este
artigo ficam limitadas:

| — no caso de pessoa fisica, a dez por cento
dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a
eleicao;

Il — no caso em que o candidato utilize recursos
proprios, ao valor maximo de gastos estabelecido pelo
seu partido, na forma desta lei.

§ 2° Toda doacgéao a candidato especifico ou a
partido devera fazer-se mediante recibo, em formulario
impresso, segundo modelo constante do Anexo.

§ 3% A doacéo de quantia acima dos limites fixados
neste artigo sujeita o infrator ao pagamento de multa
no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

§ 4° Doagdes feitas diretamente nas contas de
partidos e candidatos deverao ser efetuadas por meio
de cheques cruzados e nominais.

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber
direta ou indiretamente doacdo em dinheiro ou esti-

mavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade
de qualquer espécie, procedente de:

| — entidade ou governo estrangeiro;

Il — 6érgédo da administracao publica direta e indi-
reta ou fundagdo mantida com recursos provenientes
do Poder Publico;

IIl — concessionario ou permissionario de servi-
¢O publico;

IV — entidade de direito privado que receba, na
condicdo de beneficiaria, contribuicdo compulséria em
virtude de disposicao legal;

V — entidade de utilidade publica;

VI — entidade de classe ou sindical;

VIl — pessoa juridica sem fins lucrativos que re-
ceba recursos do exterior.

Art. 25. O partido que descumprir as normas refe-
rentes a arrecadacao e aplicacao de recursos fixadas
nesta lei perdera o direito ao recebimento da quota
do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de
responderem os candidatos beneficiados por abuso
do poder econdémico.

Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, su-
jeitos a registro e aos limites fixados nesta lei, dentre
outros:

| — confeccao de material impresso de qualquer
natureza e tamanho;

Il — propaganda e publicidade direta ou indireta,
por qualquer meio de divulgacao, destinada a con-
quistar votos;

IIl — aluguel de locais para a promocao de atos
de campanha eleitoral;

IV — despesas com transporte ou deslocamento
de pessoal a servigo das candidaturas;

V — correspondéncia e despesas postais;

VI — despesas de instalac¢éo, organizacéo e fun-
cionamento de Comités e servigos necessarios as
eleicoes;

VII — remuneracao ou gratificacao de qualquer
espécie a pessoal que preste servigos as candidaturas
ou aos comités eleitorais;

VIIl — montagem e operacao de canos de som,
de propaganda e assemelhados;

IX — producédo ou patrocinio de espetaculos ou
eventos promocionais de candidatura;

X — producéo de programas de radio, televiséo ou
video, inclusive os destinados a propaganda gratuita;

Xl — pagamento de caché de artistas ou anima-
dores de eventos relacionados a campanha eleitoral;

XIl — realizagdo de pesquisas ou testes pré-elei-
torais;

X1l — confeccao, aquisicéo e distribuicdo de ca-
misetas, chaveiros e outros brindes de campanha;

XIV — aluguel de bens particulares para veicula-
céo, por qualquer meio, de propaganda eleitoral;
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XV — custos com a criagao e inclusao de sitios equivalente a um mil UFIR, nao sujeitos a contabiliza-
na Internet; ¢ao, desde que nao reembolsados.

XVI—multas aplicadas aos partidos ou candidatos
por infracdo do disposto na legislacao eleitoral. .

Art. 27. Qualquer eleitor podera realizar gastos, (A Comisséo de Constitui¢ao, Justica e
em apoio a candidato de sua preferéncia, até a quantia Cidadania — Decisao terminativa.)
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