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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 28, DE 2011

Acrescenta o § 3° ac art. 45 da Constituicao
Federal e revoga o § 2° do art. 4° do Ato das
Dispesi¢fes Constitucionais Transitérias para
assegurar corre¢ac periddica da representagio

dos Estados e do Distritc Federal na Camara
Arne Mar it

dos Deputados.
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do 4 3° do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
cahstitucional:

Art. 1° O art. 45 da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3%
AN AS. e

§ 3° O Tribunai Superior Eleitoral procedera ac ajuste a que se
refere 0 § 1° um ano antes da eleicdo, tendo por base as
informagdes prestadas pelo 6rgao responsavel pelos servigos
oficiais de que trata o art. 21, XV." (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 3° Revoga-se 0 § 2° do art. 4° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

JUSTIFICAGAO

Uma das principais contradigdes que constam da redagao original da
Constituicao democratica de 1988 consiste naquela que opde, de um lado, o principio
da igualdade do voto e, de outro, quando define 0 ndmero de representantes das
unidades federadas na Cémara dos Deputados. A igualdade do voto é consagrada no
art. 14 da Carta Magna, que abre o Capitulo sobre os direitos politicos, insérto\po Titulo



que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais. Diz o0 citado artigo que a soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secrefo, com valor
igual para fodos.

A representacéo das unidades na Camara dos Deputades, por seu turno,
é definida no art. 45 da Constituicdo e, em especial, em seus §§ 1° e 2° que
estabelecem um piso — 4, no caso dos territérios — e um teto — 70 — para tal
representacao.

Ora, tal contexto constitucional, associado a interpretagédo conferida pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ao disposto no § 2° do art. 4° do Ato das Disposigées
Constitucionais Transitérias (ADCT) — atribuindo ao dispositivo uma aplicagdo para
alem do tempo histérico em que o legislador constituinte origindrio, a nosso ver,
pretendia vé-lo aplicado — gera despropor¢do na representa¢do dos Estados e do
Distrito Federal na Camara dos Deputados.

A proposic@o que ora apresentamos nado objetiva realizar com perfeicao
matematica a proporcionalidade do voto quanto a representagdo das unidades
federadas na Camara dos Deputados. NGo o faz porque inexistem condigdes politico-
legislativas que possibiltem aumentar a representacdao do Estado de Sdo Paulo para
120 deputados federais, enquanto outras unidades seriam representadas por 1 ou 2
deputados.

O nosso propésito, assim, torna-se mais modesto: apenas propomos que
o Tribunal Superior Eleitoral promova, periodicamente, a atualizagao da representagao
das unidades federadas na Camara dos Deputados, e o faga a partir dos dados
fornecidos por instituicdo oficial competente (que, no caso, & o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), de modo a que as distor¢bes dessa representagao nao
continuem a se agravar, em prejuizo da representagdo cidada na Camara dos
Deputados, mediante a ofensa ao principio constitucional da igualdade do voto.

Entendemos que o disposto no § 2° do art. 4° do ADCT encontra-sé
exaurido pela edigdo da Lei Complementar n® 73, de 1993. Entretanto, como tal
entendimento é objeto de polémica no campo judicial, optamos por determiay. 2 sua
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fevogagdo. Tal caminho, conquanto ndc seja 0 mais preciso e rigoroso encaminha de
forma clara a solugao do problema.

Nos termos atuais, a inércia do Tribunal Superior Eleitoral em promover a
corre¢do quadrienal da representagdo das unidades da Federag&o na Camara agrava
especiaimente a distorgao dessa representaco. Isso ocorre porque as unidades da
Federagdao onde a dindmica demografica tem implicado um vigoroso crescimento
populacional, como os Estados do Parda e do Amazonas, sao especialmente
prejudicades por tal inércia.

Nao se pretende, aqui, promover diferencas ou disputas entre unidades
federadas, mas apenas conferir ao cidadao brasileiro, onde quer que tenha seu
domicilio civil e eleitoral, o direitoc a uma representagéo na Camara dos Deputados que
ndo ofenda os mais elementares principios constitucionais e direitos politicos da
cidadania.

Solicitamos aos eminentes pares o apoio imprescindivel a aprovacaoc da
presente proposta. {\[/\

Sala das Sessdes, em 17 margo de 2011

W
Senadora VANESSA G ZIOTIN

e (Y

i '}C;\ JeAAns

8 AAenA %/L/'J'\-



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° |, DE*2011

Acrescenta o § 3° ao art. 45 da Constituigéo
Federai e revoga o § 2° do art. 4° do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias para
assegurar correcao periddica da representagao
dos Estados e do Distrito Federal na Camara
dos Deputados.
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LEGISLACAQ CITADA

~ CONSTITUICAO

Da Replblica Federativa do Brasil

Titulo IV
Da Organizac¢ao dos Poderes

Capitulo |
Do Poder Legislativo

Saridnl
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Do Congresso Nacional

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do

povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada
Territério e no Distrito Federal.

§ 1° O nimero total de Deputados, bem como a representagao por
Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar,
proporcionalmente a populagéo, procedendo-se aos ajustes
necessarios, no ano anterior as eleigées, para que nenhuma daquelas
unidades da Federacéo tenha menos de oito ou mais de setenta
Deputados.
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(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 27/04/2G1 1.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
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