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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1394/2026
(a MPV 1394/2026)

Suprima-se o art. 29 da Medida Provisdria n° 1.394, de 25 de setembro
de 2026, e dé-se nova redacdo ao seu art. 28, para alterar dispositivos da Lei n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023, e acrescer-lhe novos dispositivos, em posi¢do

sistematicamente adequada, nos seguintes termos:

“Art. 28. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Capitulo III-A
DO PROVEDOR DE PRODUTOS OU SERVICOS ESSENCIAIS

‘Art. 3°-A. Compete ao Ministério da Fazenda regular, autorizar,
monitorar, fiscalizar e sancionar os provedores essenciais integrantes da cadeia
econdmica da modalidade lotérica de apostas de quota fixa, nos termos desta Lei

e de sua regulamentacio.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se provedores essenciais de
apostas de quota fixa as pessoas juridicas que fornecam, diretamente aos agentes
operadores de apostas, servigos ou solucdes essenciais a oferta e a exploracdo da

modalidade, limitando-se a:
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I - provedores de plataforma de apostas;

I - provedores de sistema de apostas; —
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III - provedor de jogos on-line;

VI - agregadores de jogos on-line;
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V - estudio de jogo ao vivo;

VI - laboratérios de certificacdo, credenciamento ou avaliacdo de

conformidade, nacionais ou internacionais;

VII - provedores de servigos de sportsbook, incluindo sistemas de

gestdo de apostas esportivas, formagdo, fornecimento ou gerenciamento de quotas
(odds); e

VIII - provedor de servico de identificacdo de cliente

§ 2° O exercicio das atividades previstas no § 1° dependera de prévia
autorizacdo do Ministério da Fazenda, observado o disposto nesta Lei e em sua

regulamentacdo.
§ 3° A autorizagdo de que trata este artigo sera:
I - pessoal e intransferivel;

IT - concedida pelo prazo de 3 (trés) anos, admitida sua renovacio, na

forma da regulamentagdo; e

III - condicionada ao recolhimento de contraprestacdo de outorga,
cujo valor serd estabelecido pelo Ministério da Fazenda entre o minimo de R$
100.000,00 (cem mil reais) e o maximo de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de

reais).

§ 4°Na definigdo do valor da contraprestacdo de outorga, o Ministério

da Fazenda considerard, entre outros critérios:
I - a natureza da atividade exercida pelo provedor;
II - sua relevancia para a cadeia econdmica das apostas de quota fixa;

III - o grau de risco regulatdrio, operacional e tecnolégico associado
a atividade;

IV - os custos relacionados a supervisdo, ao monitoramento e a

fiscalizacdo da atividade.
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§ 5° A autorizacgdo podera ser requerida a qualquer tempo pela pessoa
juridica interessada, observado o procedimento administrativo estabelecido em

regulamentagdo do Ministério da Fazenda.
§ 6° A concessio da autorizacdo dependera, no minimo:

I - da avaliagdo da capacidade técnica e operacional da pessoa juridica

requerente;

II - da avaliagio da idoneidade da pessoa juridica, de seus

controladores e de seus administradores;

III - da manutengdo de sede, estabelecimento ou representacio legal

no territdrio nacional, na forma estabelecida em regulamentacio; e

§ 7° O Ministério da Fazenda poderd estabelecer requisitos adicionais
de autorizacdo, conforme a natureza, a dimensdo e os riscos associados a cada

categoria de provedor essencial.

§ 8° Os agentes operadores de apostas somente poderdo contratar
ou manter relacionamento com provedores essenciais regularmente autorizados
pelo Ministério da Fazenda, ressalvado o periodo de adequacdo previsto em

regulamentagio.’ (NR)

‘Art. 3°-B Os provedores essenciais de apostas de quota fixa ficam
sujeitos a supervisdo, ao monitoramento e a fiscalizagdo do Ministério da Fazendae
ao regime sancionador previsto no Capitulo X desta Lei, observadas as disposi¢Ges

especificas aplicaveis a sua atividade.

Paragrafo tunico. O Ministério da Fazenda regulamentara os
procedimentos de autorizacdo, renovacdo, supervisio e fiscalizacdo dos

provedores essenciais.’
CAPITULO X
DO REGIME SANCIONADOR
Secgao 11

Das Infracdes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260183663000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Neves

*CD26018366300



EATE. 39iiieieeeeeeeeeeesreesessssssesssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssees

XIII- exercer atividade de provedor essencial de apostas de quota fixa
sem prévia autorizagdo do Ministério da Fazenda, quando exigida nos termos desta
Lei;

XIV - prestar, direta ou indiretamente, servico ou solucido

caracterizada como atividade de provedor essencial a agente operador de apostas

que ndo possua autorizagdo valida do Ministério da Fazenda;

XV - exercer atividade de provedor essencial em desacordo com o

escopo, as condicles, as restri¢des ou os limites da autorizacdo concedida;

XVI - utilizar, contratar, subcontratar ou integrar, para a prestacdo
de atividade sujeita a autorizac¢do nos termos desta Lei, provedor essencial ndo

autorizado pelo Ministério da Fazenda, quando exigivel a autorizagao;

XVII - deixar de manter, durante a vigéncia da autorizagdo, os
requisitos técnicos, operacionais, societdrios, de representacdo no territério

nacional ou de idoneidade exigidos para sua concessdo ou manutencio;

XVIII - deixar de comunicar ao Ministério da Fazenda, na forma e no
prazo previstos em regulamentacdo, alteragdo relevante relacionada ao controle
societdrio, a administragdo, a estrutura operacional, a infraestrutura tecnolégica

ou a outras condi¢des consideradas para a concessdo da autorizac¢do; ou

XIX - deixar de cumprir determina¢do do Ministério da Fazenda
destinada a correcgdo de irregularidade, a suspensdo de atividade, a interrupgdo
do fornecimento de servico ou a adocdo de medida necessdria a protecdo da
integridade, da seguranca ou do regular funcionamento do mercado de apostas de

quota fixa.

§ 1° Aplicam-se aos provedores essenciais, no que couber, as infragdes

previstas nos incisos Il a V, VII e VIII do caput.
Secgao III
Das Penalidades

EATE. AL.ooooeeeeeeeeeeeeeeeseeeeesssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260183663000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Neves

*CD26018366300



II-A - no caso de pessoa juridica autorizada como provedor essencial
de apostas de quota fixa: multa no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20%
(vinte por cento) sobre o faturamento bruto auferido no Brasil com as atividades
sujeitas a autorizagdo de que trata esta Lei, relativo ao tltimo exercicio anterior
ao da instauragdo do processo administrativo sancionador, observado que a multa
ndo serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagdo, nem
superior a R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) por infracao;

II-B - quando nao for possivel identificar o faturamento de que trata
o inciso II-A, ou quando o provedor essencial ndo houver completado exercicio
financeiro anterior ao da instauracido do processo administrativo sancionador,
multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de

reais) por infracéo;

§ 1°Uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas poderado ser consideradas,

isolada ou conjuntamente, responsaveis por uma mesma infragao.

§ 2° Na aplicagdo das penalidades aos provedores essenciais, serdo

consideradas, além dos critérios previstos no art. 42 desta Lei:
I - a natureza e a relevancia do servico prestado;
II - o numero de agentes operadores afetados pela infragao;

III - a extensdo do risco ou do dano decorrente da infragdo para a

integridade, a seguranga ou o regular funcionamento do mercado; e

IV - a adogdo de medidas destinadas a prevencdo, correcdo ou

mitigacdo dos efeitos da infragdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo instituir regime especifico
de regulacdo e autorizacdo dos provedores essenciais integrantes da cadeia

econdmica das apostas de quota fixa.
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A exploragdo dessa modalidade lotérica depende de uma estrutura
tecnoldgica e operacional complexa, que ndo se limita a atuagido do agente
operador diretamente responsdvel pela oferta de apostas ao consumidor.
Plataformas tecnoldgicas, provedores de jogos on-line, fornecedores de sistemas
de sportsbook e de quotas, agregadores e laboratdrios de certificacdo desempenham
fungdes essenciais para o funcionamento, a integridade e a seguranca do mercado
regulado.

Apesar dessa relevancia, a concentragdo das obrigacées regulatérias
exclusivamente sobre os agentes operadores pode limitar a capacidade
da Administracdo Publica de fiscalizar diretamente determinados agentes
que controlam infraestrutura, sistemas, conteddos e solugdes tecnoldgicas

indispensaveis a realizacdo das apostas.

A proposta busca superar essa lacuna por meio da criagdo de um
regime préprio de autorizagdo e supervisdo dos provedores essenciais, atribuindo
expressamente ao Ministério da Fazenda competéncia para regular, autorizar,

monitorar, fiscalizar e sancionar tais agentes.

A autorizagdo proposta possui natureza pessoal e intransferivel, prazo
de trés anos e podera ser requerida a qualquer tempo, mediante procedimento
administrativo regulamentado pelo Ministério da Fazenda. Busca-se, dessa forma,
estabelecer regime compativel com a dindmica prépria do mercado B2B e com a

constante entrada de novos fornecedores e solugdes tecnoldgicas.

A concessdo da autorizacdo ficara condicionada a avaliacdo da
capacidade técnica e operacional do requerente, de sua reputacio e idoneidade,
bem como a existéncia de estrutura e representagdo adequadas no Pafs. Esses
requisitos permitem que a autoridade reguladora conhega e supervisione os

agentes que efetivamente integram a infraestrutura do mercado nacional.

A Emenda prevé, ainda, contraprestacdo de outorga entre R$
100.000,00 e R$ 15.000.000,00, cabendo ao Ministério da Fazenda definir seu
valor conforme a categoria e as caracteristicas do provedor. A adogdo de faixa
de valores permite estabelecer tratamento proporcional entre atividades de

diferentes portes, complexidades e niveis de risco, evitando a aplicacdo de valor
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uniforme a agentes econdmicos que desempenham funcgdes substancialmente

distintas.

Nesse sentido, sdo estabelecidos critérios objetivos para a fixagdo da
contraprestacdo, relacionados a natureza e a relevancia da atividade, ao risco
regulatdrio e tecnoldgico, a escala de atuagdo e aos custos associados a supervisao

administrativa.

Também se estabelece que os agentes operadores somente poderdo
contratar provedores essenciais devidamente autorizados, de modo a assegurar
que a cadeia tecnoldgica e operacional utilizada pelo mercado regulado esteja
integralmente sujeita a supervisdo do Poder Publico, observada a estipulagdo de

regime de adequacdo.

Por fim, a proposta também integra os provedores essenciais ao
regime de infragdes e san¢des administrativas previsto na Lei n® 14.790, de 2023,
com a tipificacdo de condutas préprias da atividade B2B, como a atuacdo sem
autorizacio, a prestacdo de servigos a operador ndo autorizado, o descumprimento
das condi¢des da autorizagido e a perda superveniente dos requisitos exigidos para

sua manutencao.

Considerando que o critério sancionador atualmente aplicdvel aos
agentes operadores é vinculado ao produto da arrecadagdo das apostas, a Emenda
estabelece base de célculo especifica para os provedores essenciais, fundada no
faturamento bruto auferido no Brasil com as atividades sujeitas a autorizagao,
além de critérios préprios de dosimetria relacionados a relevancia do servico, ao

numero de operadores afetados e a extensdo do risco ou dano causado ao mercado.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.
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