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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 1.025, de 2026, do
Senador Paulo Paim, que institui a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.025, de 2026,
de autoria do Senador Paulo Paim, que institui a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

A proposicdo estabelece, em seu art. 1°, a criagcdo de
politica publica destinada a garantir o direito a vida com dignidade as
mulheres, em toda a sua diversidade, bem como a integrar, fortalecer
e ampliar os servicos publicos existentes voltados as mulheres em
situagéo de violéncia.

O art. 2° elenca os principios que regem a Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, entre os quais se
destacam a dignidade da pessoa humana, a protecédo integral, o
respeito a diversidade, a equidade, a autonomia das mulheres, a
universalidade das politicas, a justica social, a ndo discriminacéo, a ndo
revitimizacdo, a transparéncia dos atos publicos e a participacdo e o
controle social.
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O art. 3° define as diretrizes da politica, incluindo a
integracdo dos servicos, 0 acesso a rede especializada de atendimento,
a territorializacao dos atendimentos, a transversalidade de sexo, raca e
etnia, a corresponsabilidade federativa, o atendimento humanizado e
integral, a capacitacdo continuada de profissionais e a garantia e
promocao de direitos, inclusive de acesso ao acompanhamento
psicossocial especializado.

O art. 4° estabelece os objetivos da politica, como o
fortalecimento das redes de enfrentamento, a promocédo de acoes
integrais de prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres, a
capacitacdo para prevencao de discriminacdo, o aprimoramento de
instrumentos de identificacdo de risco, a efetividade e rapidez das
medidas protetivas e a responsabilizacdo célere dos autores de
violéncia, asseguradas institucionais e financeiras para a execucao das
acoes.

O art. 5° dispde sobre a execucdo da politica, o papel de
unidades da Casa da Mulher Brasileira, da organizacéo, integracao e
humanizacdo do atendimento, da atuagdo de unidades moveis em
areas sem cobertura e da promocdo de medidas de prevencédo do
homicidio contra a mulher e de campanhas educativas continuadas.

O art. 6° estabelece que a lei que resultar da proposicao
entra em vigor na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, o autor destaca que o homicidio e outras
formas de violéncia contra as mulheres configuram grave problema
publico no Brasil, com elevada média diaria de vitimas, e argumenta
que a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, embora ja adotada na pratica administrativa, permanece
dispersa em normas infralegais e orientacdes técnicas, o que fragiliza
sua continuidade, uniformidade e prioridade. Sustenta, ainda, que a
positivacdo em lei dessa politica publica confere maior estabilidade
juridica, legitimidade democratica e forca normativa, favorece a
coordenacao intersetorial, fortalece a rede de protecdo, amplia o
controle social e a transparéncia e contribui para respostas mais
integradas e efetivas as mulheres em situacao de violéncia.
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No tocante a tramitacdo, a matéria foi distribuida a CDH e,
em seguida, a Comisséo de Seguranca Publica (CSP), cabendo a esta
ultima a deciséo terminativa.

Nao foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas aos direitos
das mulheres e a garantia e promocéo dos direitos humanos, conforme
previsto no art. 102-E, incisos lll e 1V, do Regimento Interno do Senado
Federal. Portanto, a analise da proposicdo atende aos critérios de
regimentalidade.

No mérito, o PL n° 1.025, de 2026, merece reconhecimento.
A violéncia contra a mulher constitui grave violacdo da dignidade da
pessoa humana e dos direitos humanos, demandando atuacao
permanente, coordenada e articulada do Estado, da sociedade, das
comunidades e da familia, por meio de politicas publicas capazes de
prevenir a violéncia, assegurar protecao as vitimas, responsabilizar os
agressores e fortalecer a rede de atendimento. Nesse contexto, revela-
se pertinente a iniciativa de conferir fundamento legal a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, atualmente
estruturada, em grande medida, por atos infralegais, contribuindo para
sua maior estabilidade institucional, continuidade administrativa e
seguranca juridica.

A proposicdo estrutura uma Politica Nacional, com
principios, diretrizes, objetivos e acOes que orientam a atuacao
coordenada dos entes federativos e dos diversos setores
governamentais.

Ademais, a énfase em acdes de prevencdo, em campanhas
educativas continuadas, em capacitacdo permanente de profissionais e
no fortalecimento de instrumentos de identificacdo de risco e de
compartilhamento de informagdes dialoga com a compreensao
contemporanea de que o enfrentamento a violéncia contra as mulheres
exige abordagem integral, intersetorial, orientada por evidéncias e pela
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avaliacdo permanente dos resultados, e ndo apenas respostas
repressivas isoladas.

Cumpre salientar, ainda, que a positivacdo em lei de politica
ja balizada em normas infralegais e planos setoriais tende a fortalecer
a transparéncia e os mecanismos de controle democréatico, ao explicitar
principios, diretrizes e objetivos que podem servir de referéncia para a
atuacao dos 6rgéos publicos e para a avaliacédo pela sociedade civil.

Durante a audiéncia publica ocorrida nesta Comissao em 18
de junho de 2026, destinada a debater a matéria, restou constatada a
necessidade da existéncia de politicas publicas “estruturantes,
permanentes e continuas”. Um problema identificado foi a “falta de
padronizacdo dos servicos oferecidos as mulheres em situacdo de
violéncia”. Na oportunidade, esta relatora destacou que a alternancia
de governos pode enfraquecer politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher e que, iniciativas instituidas por portarias e
decretos ficam sujeitas, de modo mais facilitado, a revogacdes, o que
compromete sua continuidade. Assim, 0 projeto garante a
sustentabilidade das politicas.

N&o obstante o mérito da proposicao, verifica-se que alguns
de seus dispositivos podem ser aprimorados com vistas ao
aperfeicoamento da técnica legislativa, a maior objetividade normativa
e a ampliacdo da seguranca juridica da futura Politica Nacional.

Inicialmente, propbe-se ajuste ao caput do art. 1° para
suprimir a expressao "em toda a sua diversidade". Embora a intencéao
do dispositivo seja assegurar protecdo ampla as mulheres, a redacéo
proposta revela-se desnecessaria sob o ponto de vista juridico. A
protecdo conferida pela politica publica destina-se indistintamente a
todas as mulheres, independentemente de quaisquer caracteristicas ou
condicOes pessoais. A utilizacdo de expressdes abertas e de contetudo
indeterminado pode gerar duvidas interpretativas sem ampliar,
concretamente, o alcance da tutela juridica pretendida. A redacao
proposta preserva integralmente o objetivo da norma, ao mesmo tempo
em que reforca sua objetividade e seguranca juridica.
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Também se propde o aperfeicoamento dos principios
orientadores da Politica Nacional, mediante o acréscimo dos principios
da primazia da familia e dos direitos humanos e o0 aprimoramento da
redacao referente ao respeito e a ndo discriminacdo. As alteracbes
buscam conferir maior densidade normativa ao dispositivo, alinhando-
o a fundamentos expressamente consagrados pela Constituicdo
Federal, que reconhece a dignidade da pessoa humana, a protecao dos
direitos humanos e a especial protecdo da familia como fundamentos
da ordem constitucional brasileira. Além de reforcarem a seguranca
juridica e a objetividade da norma, tais ajustes contribuem para a
construcdo de uma politica publica permanente, orientada por
referenciais constitucionais de aplicacéo estavel e uniforme.

No que se refere as diretrizes da Politica Nacional, entende-
se oportuno promover ajustes destinados a reforcar sua efetividade
pratica. A inclusdo da protecéo da familia e da busca pela manutencéao
dos vinculos familiares, sempre que inexistente situacao que coloque a
mulher em risco, prestigia solu¢cdes que preservem relacdes familiares
protetivas e fortalecam a rede familiar de apoio e protecéo as vitimas.
Evidentemente, tal diretriz ndo se aplica as hipoteses em que a
convivéncia familiar represente ameaca a integridade fisica, psicologica
ou moral da mulher, situacées em que prevalecem integralmente as
medidas protetivas previstas na legislacdo vigente.

Da mesma forma, compreende-se fundamental explicitar o
incentivo a denuncia de todas as formas de violéncia e ao ingresso das
vitimas na rede de atendimento para fortalecer uma das etapas mais
sensiveis da politica publica: o acesso tempestivo aos servicos de
protecéo, acolhimento e responsabilizacdo dos agressores.

No tocante aos objetivos da Politica Nacional, entende-se
recomendavel conferir redacdo mais abrangente e juridicamente
objetiva as acbes de prevencao. A redacdo proposta amplia o alcance
das acdes preventivas ao contemplar todas as formas de preconceito,
discriminac&o e violéncia contra as mulheres, assegurando protecéo
ampla e evitando interpretacdes restritivas ou excludentes. Trata-se de
garantir o principio constitucional da igualdade na prépria finalidade da
politica publica.
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Igualmente relevante € o fortalecimento da producédo e
sistematizacdo de dados sobre violéncia contra as mulheres, medida
essencial para o planejamento, monitoramento e avaliagdo das
politicas publicas baseadas em evidéncias. A disponibilidade de
informagdes confidveis permite maior racionalidade na alocacéo de
recursos publicos, melhor identificacdo de grupos vulneraveis e
constante aperfeicoamento das agdes governamentais.

Ainda nesse contexto, entende-se importante reconhecer
expressamente o papel complementar da sociedade civil organizada e
do setor privado na prevencao e no enfrentamento da violéncia contra
as mulheres. A experiéncia brasileira demonstra que a atuacéo
integrada entre Estado, entidades comunitarias, organizacbes
religiosas, instituicbes privadas e organizacbes da sociedade civil
amplia significativamente a capilaridade da rede de protecao,
favorecendo acbes preventivas, campanhas educativas, acolhimento e
encaminhamento das vitimas.

Também se propde aperfeicoamento da redacao referente
as unidades de atendimento integrado as mulheres em situacdo de
violéncia. A substituicdo da referéncia expressa a Casa da Mulher
Brasileira por conceito mais amplo de unidades de oferta integrada de
servicos especializados evita que a lei vincule a Politica Nacional a
modelo administrativo especifico ou programa governamental
determinado. Essa solucdo amplia a flexibilidade federativa, permite a
adaptacdo da politica as diferentes realidades locais e preserva a
autonomia administrativa dos entes federados para estruturar redes
integradas de atendimento conforme suas capacidades institucionais e
peculiaridades regionais.

Por fim, entende-se que a institucionalizacdo da Politica
Nacional deve privilegiar parametros suficientemente estaveis para
assegurar sua continuidade ao longo do tempo, independentemente da
alternancia de governos. A utilizagdo de conceitos juridicamente
consolidados, a adoc&o de diretrizes objetivas e a preservacdo da
autonomia administrativa dos entes federados contribuem para que a
politica publica mantenha seu foco na protecdo das mulheres em
situacado de violéncia, na prevencao das diversas formas de violéncia e
no fortalecimento permanente da rede de atendimento.
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lll-VOTO

Diante do exposto, 0 voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 1.025, de 2026, com as seguintes emendas:

EMENDA N©° - CDH

Dé-se ao caput do art. 1° a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra a Mulher, destinada a garantir o direito a vida com
dignidade as mulheres, bem como a integrar, fortalecer e ampliar os
servicos publicos existentes voltados as mulheres em situacdo de
violéncia”. (NR)

EMENDA N©° - CDH

Dé-se ao art. 2° a seguinte redacéo:

“Art. 2°

VIl — primazia da familia e dos direitos humanos;
VIIl — n&o revitimizacéo; e

IX — transparéncia dos atos publicos.” (NR)
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EMENDA N©° - CDH

Dé-se ao art. 3° a seguinte redacéo:

“Art. 3°

IV - protecdo da familia e a busca pela manutencdo da
convivéncia e dos vinculos familiares, respeitando a transversalidade
de raca e etnia nas politicas publicas;

IX — garantia e promocédo de direitos das mulheres em
situacdo de violéncia e o incentivo a denuncia de todas as formas de
violéncia e ao ingresso na rede de atendimento as mulheres em
situacado de violéncia;” (NR)

EMENDA N©° - CDH

Dé-se ao art. 4° a seguinte redacéo:

“Art. 4°

Il — promover ac¢cdes de informacdo e capacitacdo para
prevencéo a todas as formas de preconceito, discriminacao e violéncia
contra mulheres;

IV — produzir e fomentar a producdo de dados relativos a
violéncia contra as mulheres;
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VIII - criar as condi¢des e incentivar a atuacido da sociedade
civil e do setor privado na prevencdo e no enfrentamento a violéncia
contra as mulheres.” (NR)

EMENDA N© - CDH

Dé-se ao art. 5° a seguinte redagao:

“Art. 5°

| —implementacéo de unidades de oferta integrada de servicos
especializados e multidisciplinares de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia;” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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