SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 65, DE 2005

Altera o Art. 159 ¢ o art. 34 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, ambos
da Constitui¢do Federal.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3© do art.
60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Dé-se ao inciso I do artigo 159 a seguinte redagdo e acrescente-se o seguinte §
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I - do produto da arrecadacdo dos impostos e contribuigdes a que se referem os
art. 153, L IL IIL, IV, V e VII; 195, 1, “b” e “c”; e 74 do ADCT, vinte e oito por
cento na seguinte forma:

a) doze inteiros e oito décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e
do Distrito Federal,

b) treze inteiros e quatro décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

¢) um inteiro e oito décimos, para aplicagfio em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste € da Mesorregido
Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul, através de suas institui¢des
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados 4 regifo, na forma que a lei estabelecer;



§ 5° para efeito do calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo de aue trata o disposto no § 5° do

art. 153.7

Art. 2° O art. 34 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa vigorar
com a seguinte redagao:

...........................................................................................................................

IV - o percentual relativo ao Fundo de Participagdio dos Estados ¢ do Distrito
Federal sera de nove por cento em 2006, dez inteiros ¢ dois décimos por cento
em 2007 e onze inteiros € cinco décimos por cento em 2008;

V - o percentual relativo ao Fundo de Participagdo dos Municipios serd de nove
inteiros e quatro décimos por cento em 2006, dez inteiros e sete décimos por
cento em 2007 e doze inteiros e um décimo por cento em 2008;

VI - o percentual relativo ao Fundo de Participagdo de que trata o art. 159, I, “c”
sera de um inteiro e trés décimos por cento em 2006, um inteiro e quatro
décimos por cento em 2007 e um inteiro ¢ seis décimos por cento em 2008;”

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de publicago.
JUSTIFICACAO

A Emenda ora submetida a consideragdo de nossos pares visa corrigir uma
situagdo que tem se agravado desde a cria¢iio dos Fundos de Participagdo dos Estados
e dos Municipios. Ano a ano, a Unido tem concentrado sua atengdo na elevacdo das
demais receitas que ndo as receitas compartilhadas do Imposto sobre a Renda e do
Imposto sobre Produtos Industrializados.

Em 1988, a receita compartilhada (IR e IPI) representava 76% da receita
administrada pela Secretaria da Receita Federal — SRF (proporgio que foi tomada
como referéncia para restaurar a vontade do Constituinte de 1988). Numa tendéncia
declinante ¢ regular, em 2004, essa participagao relativa passou a ser de apenas 42%
do total arrecadado pela SRF. Desde a decisdo dos Constituintes de 1988, no sentido
de dar aos demais entes federativos uma participacdo nas receitas da Unido, observa-
se a expansdo da arrecadagdo das contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio
econdmico.



A atengido do fisco federal a receita ndo-compartilhada elevou a participagdo
destes recursos no total arrecadado pela SRF de 24% para 55%, entre 1988 ¢ 2002.
Essa evolugdo reflete o crescimento da arrecadagdo do FINSOCIAL/COFINS,
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, PIS/PASEP, CIDE; CPMF e outrég

contribui¢coes sociais.

Adicionalmente, as autoridades federais passaram a fazer po‘lifica econdmica
com base nos tributos compartilhados com os Estados e Municipios. O apoio as
exportagdes, uma prioridade nacional sob qualquer enfoque de andlise, foi realizado
mediante imunidade de IP1. Na mesma linha, o esfor¢o para tornar mais atrativas as
empresas federais em processo de privatizagdo, além de financiamento pelo BNDES,
o governo federal ofereceu a possibilidade de compensar o agio pago com os
compromissos futuros com o Imposto de Renda.

De conseguinte, a propositura agora submetida a Camara dos Deputados pelos
parlamentares signatarios desta Emenda tem um duplo objetivo: de um lado, torna
neutro o impacto das mudangas na composi¢io da arrecadagéo de tributos pela SRF
na evoluc@o dos fundos constitucionais, e, de outro lado, o ajuste dos percentuais
aplicados sobre o total arrecadado pcla Unido restaura a participagdo relativa da
partilha original do FPE e do FPM, idealizada no instante em que promulgada a
Constituicdo de 1988.

Espera-se, assim, obter o apoto dos nossos pares a iniciativa de fortalecimento
do contexto de harmonia e cooperagdo entre a Unido ¢ os demais entes federativos na

administragdo das finangas publicas, do que devera resultar em fortalecimento do
federalismo fiscal brasileiro.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 2005.

SapéorP DRO SIMON
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LEGISLLACAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDFRATIVA DO BRASIL
Art. 153. Compete 4 Unifio instituir impostos sobre:
1 - importacio de produtos estrangeiros;
Il - exportagio, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
III - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;
V - operagdes de crédito, cimbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:
I- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes

sobre:

a) a folha de saldrios ¢ demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) areceita ou o faturamento;

¢) olucro;

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

Art. 34. O sistema tributério nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
scguintc ao da promulgaglio da Constituigic, mantido, até entdo, o da Constituigio de 1967,
com a redaciio dada pela Emenda n® 1, de 1969, e pelas posteriores.

§ 1° Entrardo em vigor com a promulga¢io da Constituicdo os arts. 148, 149, 150, 154, I, 156,
I, e 159, T, ¢ , revogadas as disposi¢des em contrario da Constituicio de 1967 e das emendas
que a modificaram, especialmente de seu art. 25, IIL.

§ 2° O Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e o Fundo de Participagdo dos
Municipios obedecerio as segnintes determinagdes:

I- a partir da promulgacdo da Constituicio, os percentuais serdo, respectivamente, de dezoito
por cento e de vinte por cento, calculados sobre o produto da arrecadagdo dos impostos referidos
no art. 153, I e IV, mantidos os atuais critérios de rateio até a entrada em vigor da lei
complementar a que se refere o art. 161, I;

I1- o percentual relativo ao Fundo de Participagfio dos Estados ¢ do Distrito Federal serd
acrescido de um ponto percentual no exercicio financeiro de 1989 e, a partir de 1990, inclusive,
a razdo de meio ponto por exercicio, até 1992, inclusive, atingindo em 1993 o percentual
estabelecido no art. 159,1, a;

Ill- o percentual relativo ao Fundo de Participagdo dos Municipios, a partir de 1989,
inclusive, sera elevado a razio de meio ponto percentual por exercicio financeiro, até atingir o
estabelecido no art. 159, 1, b.

§ 3° Promulgada a Constituigio, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdio editar as leis necessérias 3 aplicagéo do sistema tributério nacional nela previsto.

§ 4° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirfo efeitos a partir da entrada em
vigor do sistema tributario nacional previsto na Constituigo.

§ §° Vigente o novo sistema tributdrio nacional, fica assegurada a aplicacdo da legislagdo
anterior, no que nio seja incompativel com ele € com a legislagéo referida nos §§ 3"e 4"



§ 6° Até 31 de dezembro de 1989, ¢ disposto no art. 150, III, b, ndo se aplica aos impostos de
que tratam os arts. 155, [, ae b, e 156, Il e III, que podem ser cobrados trinta dias apds a
publicacdo da lei gue os tenha instituido ou aumentado.
§ 7° Até que sejam fixadas em lei complementar, as atiquotas maximas do imposto municipal
sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos ndo excederdo a trés por cento.
§ 8° Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgagio da Constitui¢do, nio for editada a
lei complementar necessiria A instituicdo do imposto de que trata o art. 155, 1, b, os Estados e 0
Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de
janeiro de 1975, fixarfio normas para regular provisoriamente a matéria.
§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas distribuidoras de energia
elétrica, na condigio de contribuintes ou de substitutos tributrios, serfio as responsaveis, por
ocasido da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da
Federagdo, pelo pagamente do imposto sobre operagBes relativas 4 circulagdio de mercadorias
incidente sobre energia elétrica, desde a produgio ou importagio até a lltima operacio,
calculado ¢ imposto sobre o prego entio praticado na operagdo final e assegurado seu
recothimento ao Estado ou ac Distrito Federal, conforme o local onde deva ocorrer essa
operacio.
§ 10. Enquanto niio entrar em vigor a lei prevista no art. £59, 1, ¢, cuja promulgagio sc fara até
31 de dezembro de 1989, é assegurada a aplicagfo dos recursos previstos naquele dispositivo da
seguinte maneira:

1- seis décimos por cento na Regifo Norte, através do Banco da Amazdénia S.A.;

Il - um inteiro e oito décimos por cento na Regido Nordeste, através do Banco do Nordeste
do Brasil S.A.;

I - scis décimos por cento na Regido Centro-Oeste, através do Banco do Brasil S.A.
§ 11, Fica criado, nos termos da lei, 0 Banco de Desenvolvimento do Centro-Oesle, para dar
cumprimento, na referida regiio, ao que determinam os arts. 159, I, ¢, ¢ 192, § 2°, da
Canstituigio.
§ 12. A urgéncia prevista no art. 148, II, nfio prejudica a cobranga do empréstimo compulsério
instituido, em beneficio das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. , pela Lei n® 4.156, de 28 de
novembre de 1962, com as alteragdes posteriores.
Art. 74. A Unidio podera instituir contribuigiio provisdria sobre movimentagio ou transmissdo
de valores e de créditos e direitos de natureza financeira,

§1° A aliquota da contribuigdo de que trata este artigo ndo excedera a vinte ¢ cinco
centésimos por cento, facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total ou
parcialmente, nas condigdes e limites fixados em lei.

§ 2° A contribuigio de que trata este artigo nfio se aplica o disposto nos arts. 153, § 5% e
154, 1, da Constitui¢do.

§ 3° O produto da arrecadagiio da contribuigdo de que trata este artigo seré destinado
integralmente ao Fundo Nacional de Safide, para financiamento das a¢des e servigos de satde.

§4° A contribuicio de que trata este artigo terd sua exigibilidade subordinada ao

disposto no art. 195, § 6°, da Censtituigiio, e niio podera ser cobrada por prazo superior a dois
anos.

.........................................................................................................................................

( A Comisséo (16 Constituicio, Justiga e Cidadania. )

Publicado no Didria do Senado Federaf em 11/11/2005

Sccretaria Especial de Editoragdo o Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

OS: (17588 /2005 )



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




