SENADO FEDERAL

PARECER
N21.768, DE 2004

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da Camara
ne 21, de 2004, (n? 1.703/2003, na Casa de
origem), que altera a Lei n? 5917, de 10 de
setembro de 1973, que aprova o Plano
Nacional de Via¢do, de modo a incluir, na
Rela¢do Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodoviario Federal, a interligagdo das rodovias
federais BR-405 ¢ BR-116, com extremos
localizados, respectivamente, nos Estados da
Paraiba e do Ceara.

RELATOR: Senador JOSE MARANHAOQO

I RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 21, de 2004, de autoria do
Deputado WILSON SANTIAGO, tem por objetivo incluir, na Relacio
Descritiva das Rodovias do Sistema Rodovidrio Nacional, constante do Plano
Nacional de Viagdo (PNV), a interligagdo das rodovias federais BR-405 e
BR-116, com extremos localizados, respectivamente, nos Estados da Paraiba
e do Ceara.



Justifica a proposi¢do o argumento de que “embora fisicamente
préximos”, os municipios de Uirauna, no oeste do Estado da Paraiba, e Ico,
no sudoeste do Estado do Ceard, tém “sua intercomunicagfo dificultada pela
auséncia de uma ligacio rodovidria direta”. Assim, a movimentagio de
pessoas e de cargas entre uma e outra cidade, a despeito da proximidade

«

geografica, exige um longo trajeto rodoviario circunferente, “com
repercussoes negativas para a economia de toda a regido”.

Ainda segundo o autor do projeto, a interligacdo proposta
“aproveita um trecho da rodovia estadual PB-391, bem como pequenas tramas
de estradas vicinais, o que facilita sua implantagdo”.

Na Camara dos Deputados, a proposicio foi aprovada por
unanimidade pelas Comissdes de Viacdo e Transportes; e de Constituigdo e
Justica e de Redag@o, tendo sido, nessa ultima, objeto de emenda destinada a
remover a clausula revogatéria de carater genérico, adaptando-a aos preceitos
da Lei Complementar n° 95, de 1998. Recebido no Senado Federal no ultimo
dia 14 de abril, o projeto foi distribuido, com exclusividade, a esta Comissao
de Servigos de Infra-Estrutura (CI).

II - ANALISE

De fato, a inexisténcia de um trecho rodoviario que permita o
trafego seguro entre duas cidades tdo proximas, de Estados distintos de uma
regido carente como o Nordeste, sugere a participagdo da Unifo na
combinacio de esforcos para o estimulo a redugio das desigualdades entre as
regides nacionais.,

A ligag8o proposta, de 75 km, que aproveita trecho de rodovia
estadual, reduziria para perto da metade o percurso pavimentado de 130 km,
hoje percorrido por aqueles que prudentemente evitam a arriscada aventura de
utilizar os caminhos de terra da ligagdo mais curta, onde € elevado o indice de
acidentes. A condigdo para que tal iniciativa venha a ser adotada, ainda que
no prazo adequado a disponibilidade orcamentaria, € a inclusdo do trecho
proposto no Plano Nacional de Viagdo, como pretende o projeto sob exame.



No tocante aos requisitos constitucionais, o PLC n°® 21, de 2004,
encontra abrigo nos arts. 22, XI, e 48, caput, que estabelecem,
respectivamente, a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria e a do
Congresso Nacional para sobre ela dispor. Igualmente inexiste, nos termos do
art. 61 da Constituigdo Federal, ofensa a reserva de iniciativa nesse campo.

I-voTo

Nédo encontro inconstitucionalidade ou injuridicidade na
proposi¢ao. No mérito, concordo com os argumentos do autor. Assim, ante as
razoes ja mencionadas, voto pela APROVACAO do PLC n® 21, de 2004.

Sala da Comissao, 16 de novembro de 2004

, Presidente
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GCONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
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_ Segaoll
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sang@o do Presidente da Republica, nac exigida

esta para o aspecificado nos ants. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

Subsegao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das feis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou

Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repuiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 12 - Sa0 de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungoes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumente de sua remuneragac;

b) organizagao administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos
e pessoal da administragao dos Territérios;

¢} servidores pubiicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao, bem como normas

gerais para a organizagdo do Ministério Pablico ¢ da Defensoria Publica dos Estados, do Disfrito
Federal e dos Territérios;

e} criacéo e extingao de Ministérios e drgacs da administragéo publica, observado o disposto
no art, 84, Vi, {Redacdo dada pela Emenda Conslitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimante de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva. {Incluida pela Emenda

Constitucional n® 18, de 1998)



§ 22 - Aliniciativa popufar pode ser exercida pela apresentagio & Camara dos Deputados de

projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
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LEl P 2 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a
alteragéo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagdo dos atos normativos que
manciona.
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