CONGRESSO NACIONAL

(*) PROJETO DE LEI
N2 21, DE 2011-CN

MENSAGEM N2 76, DE 2011-CN
(n2 329/2011, na origem)

Abre ao Orgamento Fiscal da Unifo, em favor
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, crédito
especial no valor de R$ 10.930.000,00, para
os fins que especifica, e di outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1 Fica aberto ao Or¢amento Fiscal da Unifio (Lei n® 12.381, de 9 de fevereiro de
2011), em favor do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, crédito especial no valor de R$
10.930.000,00 {dez milhdes, novecentos e trinta mil reais), para atender a programag#o constante do
Anexo I a esta Lel.

Art. 22 Os recursos necessérios a abertura do crédito de que trata o art. 12 decorrem de
superdvit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unifio do exercicio de 2010, relativo 2
Remuneragéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional.

Art. 32 O Plano Plurianual 2008-2011 pa$sa’a incorEorar as alteragGes constantes do
Anexo II a esta Lei, em conformidade com o art. 15, § 5% da Lei n® 11.653, de 7 de abril de 2008.
Art 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,

(*) Avulso republicado em 29/08/2011, por omissdo da Legislagdo Citada.



Orgfio: 24000 - Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Unidade; 24101 - Ministévio da Cigncia ¢ Tecnologia

ANEXO1 Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO RECURSOS DE TODAS AS FONTES - RS 1,00
FUNCIONAL| PROGRAMATICA | PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTC E G M F VALOR
S N 0 T
F D E
1421 Mctcorslogia ¢ Mudancas Climéticas 10,020,000
ATIVIDADES
19 571 1421 20GB Monitoramento ¢ Alerta de Desastres Naturais 5.330.000
19 571 1421 20GD 0001 Mogitoramento © Alerta de Dosasues  Natuarais - 5.330.000
Nacional
Area de risco monitorada (unidade): 125 F |3 90 388 5.330.000
PROIJETOS
19571 1421 12QB Implantagiio do Centro Nacional de Monitoramento 5.600.000
€ Alerta de Desastres Naturais
19 571 1421 1208 0001 Implantacdo do Centro Nacional de Monitoramento e 5.600.000
Allerta de Desastres Naturais - Nacional
Ceniro implantado (% de execugdo fisica): 5 F 3 90 388 3.600.000
N S o F 4 90 388 2.000.000
TOTAL - FISCAL 10.930.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 10.930.000
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EM n2 00148/2011/MP

Brasilia, 14 de julho de 2011.
Excelentissima Senhora Presidenta da Repiiblica,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar Projeto de Lei que abre ao Orgamento
Fiscal da Unido (Lei n® 12.381, de 9 de fevereiro de 2011), em favor do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, crédito especial no valor de R$ 10.930.000,00 (dez milhdes, novecentos e trinta mil
reais), e da outras providéncias.

2, A proposta ora apresentada tem por finalidade dar condigdes orgamentérias para a
atuacdo efetiva do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais, vinculado a

estrutura administrativa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por meio do Decreto n? 7.513, de 12
de julho de 2011. O Centro tem por objetivo produzir ¢ fornecer 1nformagoes confidveis sobre o
risco iminente de desastres naturais, tais como os relacionados a deslizamento de encostas,
enxurradas e inundagdes, entre outros, com vistas a subsidiar os 6rgfos de protegdo civil na tomada
de decisGes. A medida busca evitar prejuizos econdmicos, gastos com a reconstrugio de 4reas
atingidas €, prepunderantemente, a perda de vidas humanas.

3. O Pais carece de uma infracstrutura instalada para prever desastres naturais e emitir
alertas com antecedéncia necessaria, a fim de evitar ou amenizar os riscos advindos de sua
ocorréncia, alertar e orientar as autoridades na tomada de decisdo sobre as agdes de protegio civil.
Nos ultimos anos, vem aumentando a frequéncia e a gravidade dos desastres naturais no Brasil, haja
vista as catastrofes que atingiram a regifio serrana do Rio de Janeiro, no inicio de 2011, os Estados
de Alagoas e Pernambuco, em junho de 2010, ¢ a regifio do Vale do Itajai no Estado de Santa
Catarina, no final de 2008. E evidente que muitas vitimas desses desastres poderiam ter sido
preservadas caso houvesse um sistema eficiente de monitoramento e alerta dos eventos que
permitisse a retirada da populagfio para dreas seguras.

4, A existéncia do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais,
baseado em avancados conhecimentos cientificos e tecnolégicos, traz como maior ganho a
capacidade de preservar vidas, além de evitar prejuizos econdmicos e gastos publicos com a
reconstrugio de dreas atingidas. As informagdes emanadas pelo Centro constituem importante
instrumcnto orientador de politicas publicas de prevengdo de desastres, mediante 0 mapeamento
adequado das 4reas de risco dos Municipios que evite a sua ocupagio.

5. O Centro serd implantado no Municipio de Cachoeira Paulista, no Estado de Sdo Paulo,
e, para o seu funcionamento, ocuparé parte da estrutura fisica cedida temporariamente pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, onde se¢ prevé a construgio da sua sede propria
futuramente.

6. Os recursos ora disponibilizados scrdio aplicados na implantagao do Centro, por
intermédio da adequagdo das instalagdes cedidas pelo INPE, da aquisi¢io ¢ funcionamento de

equipamentos necessirios ao desenvolvimento de ferramentas para a produgdo c}e _informag:ﬁes,
além da execugdo de a¢des de monitoramento e alerta de desastres naturais. O objetivo € dotar o

Pais de uma infraestrutura especializada que permita a realiza¢io de atividades voltadas ao controle
de eventos hidrometeoroldgicos extremos e a produgiio de informagdes confisveis, com vistas a
previsdo de ocorréncia de desastres naturais ¢ 4 emissdo de alertas com a antecipagfo necessaria 4
tomada de decisdo pelos érgéos de protecdo civil.



7. O crédito decorre de solicitagdo formalizada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia ¢
serd viabilizado mediante Projeto de Lei a ser submetido a apreciagdo do Congresso Nacional, &
conta de superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio de 2010,
relativo a Remuneraga;}’d DlSpombllldadBS do Tesouro Nacional, em conformidade com o
dlsposto no art. 43, § 1% inciso 1, da Lci n® 4320 dc 17 dec margo dc 1964, obedecidas as

prescrigoes do art. 167, inciso V, da Constitui¢do. ~
/

8. Esclarece-se, a proposito do que dispde o arl. 506, § 12 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto
de 2010, Lei de Diretrizes Or¢amentérias de 2011 - LDO 2011, que as alterag:oes decorrentes da
abertura deste crédito n@o afetam a obtengio da meta de resultado primario fixada para o corrente
exercicio, tendo em vista que as respectivas despesas serdo executadas dentro dos limites de
movimentagdo e empe constantes do Anexo [ do Decreto n® 7.445, de 12 de margo de 2011,
conforme disposto no § 22 do art. 12 desse Decreto. '

9. Adicionalmente, ¢ demonstrado no quadro anexo a presente Exposi¢do de Motivos, em
atendimento ao disposto no art. 56, § 10, da LDO-2011, o superavit financeire apurado no Balango
Patrimonial da Unido do exercicio de 2010, relativo a Remuneragdo das Disponibilidades do
Tesouro Nacional.

10. Cabe destacar que integra o presente Projeto de Lei, em atendimento ao disposto no art.
15, § 52, da Lei n® 11.653, de 7 de abril de 2008, que dispde sobre o Plano Plurianual - PPA para o
periodo 2008-2011, anexo especifico com as informagBes sobre as projecdes plurianuais e os
atributos das a¢Ges “20GB - Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais” e “12QB - Implantacdo
do Centro Nacional de Monitoramento ¢ Alerta de Desastres Naturais”, que passam a s¢ incorporar
ao referido Plano.

11. Diante do exposto, submelto a consideragio de Vossa Exceléneia v anexo Projeto de Lei,
que visa a efetivar a abertura do referido crédito especial.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior

DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO \
(Art. 56, § 10, da Lei n® 12,309, de 9 de agosto de 2010) ~

Fonte 88: Remuneragdo das Disponibilidades do Tesouro Nacional R3$ 1,00

(A) Superavit Financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do

exercicio de 2010

11.388.759.000

(B) Créditos Especiais e Extraordinarios reabertos 0
(C) Créditos Extraordinarios 0
Abertos 500.000.000
Em tramitagéio 0
Valor deste crédito 0
(D) Créditos Suplementares e Especiais 1.245.649.180
Abertos 0
Em tramitag8o 1.234.719.180
Valor deste crédito 10.930.000
(E) Outras modifica¢es orcamentarias efetivadas 0
(¥) Saldo=(A)-(B)-(C)-(D)-(E) 9.639.109.820

(A) Portaria STN n? 196, de 29 de margo de 2011, publicada no Didrio Oficial de 30 de margo de 2011.



Mensagem n® 329

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61"da Constituigio, submeto i elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, crédito especial no valor de R$ 10.930.000,00, para os fins
que especitica, e da outras providéncias™.

Brasilia, 24 de agosto de 2011.

LEGISLACAO CITADA

-

LE| N° 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle
dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

................................................................................

Art. 43, A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposicdo justificativa. (Veto rejeitade no D.0. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

....................................... R R R RSN R R R R RS TR RN




CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

-------------------------------------------------------------------------------

Art. 81, A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Camara dos Depulados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repubiica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidaddos, na forma ¢
nos casos previstos nesta Constituicéo.

i
§ 19 - Bao de iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
H - disponham sobre;

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e
autarguica ou aumento de sua remuneracgio;

b} organizagio administrativa ¢ judiciaria, matéria tributdria ¢ orgamentaria,
servigos publicos & pessoal da administracao dos Territérios;

c) servidores plblicos da Uni&o e Territérios, seu regime juridico, provimento '
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

¢y organizagdo do Ministéric Plblico e da Defensoria Plblica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Piblico e da Defensoria
Plblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo ¢ extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, V|, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°

32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogbes, estabilidade, remuneracdo. reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de irés decimos
por cento dos eleitores de cada um deles.

.............................................................................



Art. 1687. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

...............................................................................

LEI N° 11.653, DE 7 DE ABRIL DE 2008.

Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodd 2008/2011.

...............................................................................

Art. 15. A exclusdo ou a alteragdo de programas constantes desta Lei ou a
clusdo de novo programa serao propostas pelo Poder Executivo por meio de projeto

e lei de revisdo anual ou especifico de alteragéo da Lei do Planeo Plurianual,

&3

...............................................................................

§ 52 A inclusio de agdes orgamentarias de carater plurianual podera ocorrer por
intermédio de lei de créditos especiais desde que apresente, em anexo especifico, as
informacgdes referentes as projecdes plurianuais e acs atributos constantes do Plano.

-------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 12.309, DE 9 DE AGOSTO DE 2010.

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugdo da Lei
Orcamentaria de 2011 e d4 outras providéncias.

Art. 56. Os projetos de lei relativos a creditos suplementares e especiais seréo
encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, também em meio
magnético, sempre que possivel de forma consolidada de acordo com as areas
tematicas definidas no art. 26 da Resolugdo n° 1, de 2006-CN, ajustadas a reformas
administrativas supervenientes.

..............................................................................



§ 10. Nos casos de abertura de créditos adicionais & conta de superavit
financeiro, as exposigcoes de motivos conterac informagdes relativas a:

_ .| - superavit financeiro do exercicio de 2010, por fonte de recursos;
Il - créditos reabertos no exercicio de 2011;
Il - valores j& utilizados em créditos adicioniais, abertos ou em tramitagéo; e

IV - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2010, por fonte de recursos.

§ 12. As exposigdes de motivos a que se refere o § 5° deste artigo, relativas a
projetos de lei de créditos suplementares e especiais destinados a despesas
priméarias, deverao conter justificativa de que a realizagdo das despesas objeto
desses créditos n3o afeta a obtengao do resultado primario anual previsto nesta Lei.

LEI N® 12.381, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2011.

Estima a receita e fixa a despesa da Uniao para o exercicio financeiro de
2011.

...............................................................................

DECRETQ N° 7.445, DE 1° DE MARCO DE 2011.

Dispbe sobre a programacao orgamentaria e financeira, estabelece ©
cronograma mensal de desemboiso do Poder Executivo para o exercicio
de 2011 e da outras providéncias.

Art. 12 Qs drgdos, os fundos e as entidades do Poder Executive, integrantes
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao, poderaoc empenhar as
dotagbes orgamentarias aprovadas na Lei n® 12.381. de 9 de fevereiro_de 2011,
observados os limites estabelecidos no Anexo | deste Decreto.

...............................................................................

§ 22 Os créditos suplementares e especiais abertos, bem como os créditos
especiais reabertos neste exercicio, relativos aos grupos de natureza de despesa “3 -
Outras Despesas Correntes”, “4 - investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras’,
ressalvadas as exclusdes de que trata o § 1° deste artigo, terdo sua execugéo
condicionada aos limitee constantes do Anexo | deste Decreto.

...............................................................................



'ANEXO |

LIMITES DE MOVIMENTAGAO E EMPENHO

R$ mil
Damais (*) Qhrigatdérias Total
ORGADS E/OU UNIDADES ORGAMENTARIAS Lei Disgonivel Lei Disponivel Lei Disponivel
ta) (b} {e) fd) (ey={a+c) | {f)=(Dd)
X0 Presidéncia da Republica o 3.226.03Q 2.544 314 63.679 BAE71 3.289.702] 2.607.985
182 \ice-Pregidéncia oa Raplblica 3.5004 3.22 13 133 3.633 3.358
114 Advocacia-Geral da Unigo 269.083 228.000 36.03 36.037] 305.120 264.037
X0 Ministério da Agricuttura, Pecudria e Abastecimento 2.668.865 1.198.71:% 202.703 202,703 2.869.568 1.401.416
100 Ministéric da Ciéncia e Tecnologia 5.675.484 4.721.885 85.320 85.320 5.760.804] 4.807.205
00 Ministéno da Fazenda 3.443.252) 2.640.00 203.152 303.152 3.746.40. 2.043.162
X0 Ministéno da Educagio 21.299.484) 18.197.580| 6.727.418 6.727.416 28.026.900 24.925.007
X0 Ministéno do Desenv., Indistria e Coméscio Exterior A27.891 £22.493 20.528 20.528 848.41 643.021
X0 Ministério da Justica 4.500.667, 2,974.300 259.457 258 467 4.760.134 3.233.767
00 Minisiéria de Miras e Energia 938.702 701.837, 40.105 40,108 978.80 741.9386
X0 Ministério da Previdéncia Secial 1.855.286 1.500.000 310.667 310.66 2.165.953 1.810.667
0 Minjetério das Relagbes Exteriores 11513320 = 876.00 62_223 62.220 1.213.553 938.220
K0 Ministério da Satde 12.782.795] 12.204.092] 50.327.800y 50.327.8C 63.110.595 52.531.892
X0 Ministeno do i rabaino € Emprego 1.395.860 200.0000 : 50.4141 §0.414 1.456.274 9ed.414
Y30 Ministério dos Transportes 18.208.860 15.B16.414J 201.776 201.776; 18,414 636 16.018.190
X0 Ministério das Comunicaghes 1.028.203 425.000( 26.915] 26.815 1.055.119 451,915
42000 Ministério da Gulwra 1.307.379 778.006 28.663 28.663 1.336.03 806.669
44000 Ministério do Meic Ambiente 1.031.88 633.72 46,607 46,607 1.078.49 680.335
47000 Ministério do Planejamente, Crgamento e Gestdo 962,924 775.55 305.64 305.642 1.268.56 1.081.162
48000 Ministério do Desenvelvimento Agrario 3.087.77 2.158.40 180.60 180.606 3.268.38 2.339.008
51000 Ministério do Esporte 2.371.508 §50.00 3.222 3.222 2,374,731 853,222
52000 Ministério da Defesa 13.193.34 8.730.16 2161.764 2.161.784  15.275.07 10.881.927
53000 Ministérioc da Integracdo Nacional 4.610.18 2.793.271 38.338 38.335 4.648.51 2.831.609
54000 Ministéric do Turismo 3.652.43 570.001 3415 3419 3.655.85 573.415
55000 Ministéro do Desenvolvimento Social e Combate & Fome 4.051.8Q 4.020.056 13.713.154] 13.713.154 17.765.06| 17.742.209
56000 Ministério das Cidades 21.076.261] 12.458.84 43,751 43.751 21.120.01 12.542 562
58000 Ministério da Pesca e Aquicuttura 524.83 214.00 1.691 1.991 526.82 215,991
74000 Encargos Financeiros da Unido 1.360.426 672.511 0 0| 1.360.42 B72.511
73000 Transfenincias a Estados, Distrito Federal e Municipios 41,35 8.00 87.343 87.343 128.693 95.343
74802 Rec. Superv. Fundo Financ. Est. Ensine Superior/FIEES-MEC 141.423 141.42 0 [y 141,42 141,423
74803 Rec. Superv. Fundo Nacional de Desenvolvimento/FND-MDIC B0) 6l o Ol 60 60
74912 Ree. Superv, Fundo Nacional de Cutura o 800 0 ¥ 80 800
TOTAL 136.608.758 100.407.638 75.342.822 75.342.822] 211.951.582 175.750.460

{*) Inclui o Programa de Aceleragio do Crescimento - PAC.

.....................................

DECRETO N° 7.513, DE 1° DE JULHO DE 2011.

Altera o Decreto n° 5.886, de 6 de setembro de 2006, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Fungoes Gratificadas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e dispde sobre o
remanejamento de cargos em comissao.

(4 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao)

Publicado no DSF, em 27/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senadc Federal - Brasilia -~ DF
08S:14403/2011



