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00001

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 5649/2026)

Dé-se nova redac¢do ao artigos 12 e 15-A, ambos da Lei n°
11.540, de 12 de novembro de 2007, como propostos pelo art. 7° do

Projeto, nos termos a seguir:

[I-A - reembolsdvel, nos termos do art. 15-A, sob a forma de
empréstimo a Finep e ao BNDES, que assume o risco integral da operacado
perante o FNDCT; e

“Art. 15-A. Em carater extraordindrio, no exercicio financeiro
de 2026, observadas a legislagdo orcamentaria e a disponibilidade
orcamentdria e financeira, poderd ser destinado o montante de até R
$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) do superavit financeiro de
que trata o § 6° do art. 12 a linha de financiamento reembolsavel
para projetos de disseminacdo tecnoldgica baseada em maquinas e
equipamentos inovadores nacionais para a producao agricola, incluidas
as maquinas florestais e rodovidrias, mediante crédito descentralizado

concedido:
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I - por agéncias de fomento, bancos de desenvolvimento ou

instituicGes de crédito oficiais credenciados pela Finep; ou

II - pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social - BNDES, diretamente ou por intermédio das instituicdes
financeiras por ele habilitadas.

§ 1° Sdo elegiveis a linha de financiamento de que trata o
caput as pessoas fisicas ou juridicas, inclusive produtores rurais e suas

cooperativas.

§ 2° O crédito descentralizado de que trata o caput, quando
destinado a aquisi¢io de madquinas, equipamentos e implementos
agricolas, é considerado crédito rural para fins da legislagdo aplicavel.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, consideram-
se maquinas rodovidrias as maquinas autopropelidas destinadas a
construcio, a pavimentacdo, a manutencio e a conservacio de rodovias,
estradas vicinais e demais obras de infraestrutura, tais como tratores
de esteiras, motoniveladoras, pds carregadeiras, retroescavadeiras,

maquinas florestais, escavadeiras hidraulicas e rolos compactadores.

§ 4° Os termos e condicdes das operacdes de que trata este
artigo serdo estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional.”

JUSTIFICACAO

As alteragdes propostas tém por objetivo ampliar a
efetividade da linha de financiamento instituida pelo projeto,
assegurando maior capacidade de execugdo dos recursos publicos

destinados a modernizac¢do tecnoldgica do setor produtivo nacional,
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bem como ampliar o alcance da politica para contemplar segmentos
industriais que enfrentam desafios semelhantes de renovacdo de
equipamentos e aumento de produtividade.

Propde-se autorizar a operacionalizacdo da linha de
financiamento pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), sem afastar a atuacdo da Finep. A medida busca ampliar
a capacidade de execucio da politica publica por meio de institui¢do que
possui reconhecida experiéncia na estruturacio e operacionalizacdo
de programas de financiamento destinados a aquisicdo de maquinas
e equipamentos. Além disso, o BNDES conta com ampla rede de
instituicGes financeiras credenciadas com forte atuacdo no setor
agropecudrio, proporcionando elevada capilaridade e capacidade de
alcance em todo o territério nacional. Tal caracteristica permitira
maior agilidade na contratacdo das operagdes, ampliard o acesso dos
produtores aos recursos disponibilizados e contribuira para uma rapida
irrigacdo de crédito ao setor agroindustrial

A proposta mostra-se especialmente relevante diante do
cendrio atualmente enfrentado pela industria nacional de maquinas
agricolas, que atravessa um dos periodos mais desafiadores das tltimas
décadas. A expressiva retracdo da demanda observada nos ultimos
anos tem impactado a producdo, os investimentos e a utilizacdo
da capacidade instalada do setor, colocando em risco empregos,
renda e a arrecadagdo tributdria gerada por uma cadeia produtiva
estratégica para a economia nacional. Nesse contexto, a ampliagdo da
capacidade operacional da linha de financiamento poderd contribuir
para a recuperacdo da atividade econdmica, a preservacdo de postos de

trabalho e a manutencio dos investimentos produtivos.
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A ampliacdo do acesso ao crédito também se revela
necessaria diante do crescente avanco de mdaquinas e equipamentos
importados em contratacdes realizadas pela administracio publica
nas esferas municipal, estadual e federal. Em diversas licitacdes, a
competitividade proporcionada por condi¢cdes de financiamento e
apoio governamental existentes em outros paises tem favorecido a
aquisicdo de equipamentos ndo produzidos no Brasil, direcionando
investimentos publicos para cadeias produtivas externas. Esse cenario
reduz os efeitos multiplicadores dos investimentos sobre a economia
nacional, limita a geracdo de empregos, renda e arrecadacio tributaria
no Pais e contribui para o enfraquecimento da industria brasileira
de mdaquinas e equipamentos. O fortalecimento dos instrumentos de
financiamento a producido nacional constitui medida importante para
ampliar a competitividade da industria instalada no Brasil e preservar
sua capacidade de investimento, inovacdo e geragdo de postos de
trabalho.

Além dos impactos positivos para a industria nacional, a
medida representa importante instrumento de apoio aos produtores
rurais, que atualmente enfrentam condi¢des de financiamento
marcadas por taxas de juros elevadas, muitas vezes incompativeis
com a realidade econdmica do setor. A disponibilizacdo de crédito
em condicdes mais favoraveis, inclusive com taxas em patamares de
um digito, possui potencial para estimular a renovagdo do parque de
maquinas e equipamentos, ampliar a ado¢do de novas tecnologias,
elevar a produtividade das propriedades rurais e fortalecer a
competitividade do agronegdcio brasileiro. A modernizagio tecnoldgica
do campo produz reflexos positivos em toda a cadeia produtiva, gerando

emprego, renda, arrecadacdo e desenvolvimento regional.
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Adicionalmente, propde-se a inclusio das maquinas
rodovidrias entre os bens elegiveis a linha de financiamento. Trata-se
de segmento estratégico para a execucdo de obras de infraestrutura,
construcgdo civil, logistica e manutencdo da malha vidria nacional,
atividades essenciais ao aumento da produtividade e da competitividade
da economia brasileira. Assim como as maquinas agricolas, as maquinas
rodovidrias incorporam elevado conteddo tecnoldgico, elevado valor
agregado e demandam continua renovagdo e modernizagao, justificando
sua inclusdo no escopo da politica de estimulo ao investimento

produtivo.

Ressalta-se que a proposta ndo altera os objetivos da
iniciativa nem implica ampliagdo dos recursos autorizados, limitando-se
a aperfeicoar os mecanismos de execugdo da politica publica e ampliar
o rol de equipamentos aptos a serem financiados.

Dessa forma, as alterac¢des propostas fortalecem a capacidade
de execucio da politica publica, ampliam a efetividade da aplicacdo dos
recursos do programa e potencializam seus beneficios econémicos e
industriais, contribuindo para a modernizagdo tecnoldgica, o aumento
da produtividade, a preservagdo de empregos, a geracdo de renda, a
ampliacdo da arrecadacgdo tributdria e o fortalecimento da industria

nacional.

Sala das sessdes, 28 de outubro de 2026.

Senador Zequinha Marinho
(PODE - PA)
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 5649/2026)

Dé-se ao caput e aos §§ 1° a 4° do art. 1° do Projeto de Lei n°® 5.649, de
2026, a seguinte redacdo e acrescentem-se ao mesmo artigo os seguintes §§ 1°-A,
5°e 6%

“Art. 1° Fica o Poder Executivo federal autorizado a conceder, em
carater extraordindrio, no exercicio financeiro de 2026, apoio financeiro, na forma
de subvencdo econdmica, aos produtores independentes de cana-de-acgucar e de
café da Regido Nordeste e dos municipios relacionados no § 5° que sofreram
prejuizos econdmicos decorrentes da tributagido adicional sobre exportagdes
brasileiras imposta pelos Estados Unidos da América ou de eventos climaticos
extremos, com o objetivo de preservar a renda, a producdo e os empregos nos
setores sucroenergético e cafeeiro.

§ 1° No caso da cana-de-agiicar, o apoio financeiro podera
ser concedido no valor de R$ 12,00 (doze reais) por tonelada produzida e
comprovadamente entregue a usinas, destilarias ou cooperativas localizadas na
Regido Nordeste ou nos municipios relacionados no § 5° durante a safra 2025/2026,
mediante comprovagao por nota fiscal eletronica.

§ 1°-A No caso do café, o apoio financeiro sera calculado por saca de
60 kg de café beneficiado, ou quantidade equivalente, produzido e comercializado
pelo beneficidrio, referente a safra colhida em 2026, mediante comprovagio por
nota fiscal eletronica, independentemente da localizagdo do adquirente, em valor
unitdrio e até o limite por beneficidrio estabelecidos em regulamento, com base
em avaliagdo técnica dos prejuizos e observada a disponibilidade orcamentdria e
financeira.

§ 2° O apoio financeiro poderd ser concedido aos produtores
independentes diretamente ou por intermédio de suas cooperativas ou
associagdes, em funcdo da quantidade de cana-de-agicar ou de café
comercializada, observados, respectivamente, os §§ 1° e 1°-A.

§ 32 Poderdo ser beneficiados com o apoio financeiro os produtores
independentes de cana-de-agucar e de café, pessoas fisicas ou juridicas, cuja
producdo beneficiada tenha origem na Regido Nordeste ou nos municipios

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7419417128




relacionados no § 5°, devidamente cadastrados perante os érgdos competentes,
nos termos do regulamento, observados, para a cana-de-agtcar, os requisitos de
fornecimento previstos no § 1°.

§ 4°No caso da cana-de-acgticar, ndo terdo direito ao apoio financeiro
os produtores que detenham participacgdo societdria, direta ou indireta, nas usinas,
destilarias ou cooperativas destinatarias da matéria-prima fornecida.

§ 5° O apoio financeiro de que trata este artigo abrange os
seguintes municipios do Estado do Rio de Janeiro: Aperibé, Bom Jesus do
Itabapoana, Cambuci, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira,
Concei¢do de Macabu, Italva, Itaocara, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé,
Miracema, Natividade, Porcitncula, Quissama, Santo Ant6nio de Padua, Sdo
Fidélis, Sdo Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Sdo José de Uba e
Varre-Sai.

§ 6° Para fins do apoio a cafeicultura, a condi¢do de cooperado ou de
associado ndo afasta, por si s, o enquadramento como produtor independente,
vedada a concessdo em duplicidade sobre a mesma quantidade de café.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao Projeto de Lei n° 5.649, de 2026, busca assegurar
tratamento justo e isonémico aos produtores independentes de cana-de-agtcar
e de café dos municipios do Norte e Noroeste Fluminense que tenham sofrido
prejuizos decorrentes de eventos climdticos extremos ou da tributagdo adicional
imposta pelos Estados Unidos as exportagdes brasileiras. Se o fundamento do apoio
é reparar os efeitos dessas adversidades sobre a produgido e a renda, produtores
atingidos pelas mesmas causas devem ter acesso a mesma protec¢do, ainda que
situados em estados de regides distintas.

Os municipios contemplados convivem com estiagens prolongadas,
irregularidade das chuvas e restri¢des de disponibilidade hidrica que aumentam a
vulnerabilidade das atividades agropecudrias. Em outubro de 2024, por exemplo,
a reducdo dos niveis dos mananciais colocou em alerta o abastecimento de
municipios como Bom Jesus do Itabapoana, Porcitincula, Italva e Cardoso Moreira.
Essas condi¢Ges evidenciam que a localizagdo no Sudeste ndo afasta a exposicdo a
seca nem a necessidade de amparo aos produtores que comprovem perdas.

No campo comercial, a tributacdo adicional norte-americana alcangou
produtos brasileiros em razdo de sua origem nacional, sem distinguir, para um
mesmo produto sujeito a medida, o estado em que foi produzido. Os efeitos
dessa barreira, portanto, ndo se limitam ao Nordeste: podem repercutir sobre
a comercializacdo, os contratos e a renda dos produtores fluminenses inseridos
nas cadeias atingidas. N3o se justifica excluir do apoio um produtor do Norte ou
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Noroeste do Rio de Janeiro que comprove prejuizo decorrente da mesma medida
comercial que fundamenta a protec¢do concedida a um produtor nordestino.

A inclusio do café também responde a finalidade de protecdo darenda
rural. A cafeicultura tem importancia econdmica e social em municipios como
Varre-Sai, Porcitincula e Bom Jesus do Itabapoana, e o setor cafeeiro brasileiro
foi diretamente alcangado pelo tarifago. Restringir a medida a uma tnica cultura
deixaria sem possibilidade de atendimento cafeicultores que demonstrem perdas
relacionadas as hipdteses previstas no projeto.

A inclusdo do café exige critérios préprios de operacionalizacdo. Por
essa razdo, mantém-se o valor de R$ 12,00 por tonelada para a cana-de-agtcar e
adota-se, para o café, a saca de 60 kg de café beneficiado como referéncia, com valor
unitario a ser definido em regulamento a partir de avalia¢do técnica dos prejuizos.
A comercializagdo do café podera ocorrer com adquirentes de outras localidades,
desde que a producio tenha origem nos territdrios abrangidos.

A delimitagdo dos 22 municipios concentra o apoio nos territdrios
fluminenses cuja vulnerabilidade climatica e dependéncia da atividade rural
justificam sua inclusdo. A exigéncia de comprovagdo do prejuizo e de sua
relacdo com os eventos abrangidos assegura que o beneficio alcance os
produtores efetivamente atingidos, observadas as condi¢des de cada cultura e a
disponibilidade or¢amentaria e financeira.

Trata-se de uma medida de justica e isonomia: reconhecer que
prejuizos de mesma natureza exigem critérios equivalentes de acesso a protegdo
publica. A fronteira entre regides ndo pode, por si sé, afastar o amparo a quem
enfrenta as mesmas adversidades. Por essas razdes, solicitamos o apoio dos nobres
Pares a aprovagdo desta emenda.

Sala das sessdes, 28 de outubro de 2026.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))
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