PARECER
N° 5, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n? 1.494, de 2004, de autoria do Senador Gerson
Camata e outros Senhores Senadores, que
convoca plebiscito a respeito de temas
especificados, a se realizar no primeiro domingo
do més de outubro de 2005.

RELATOR: Senador JEFFERSON PERES

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Decreto
Legislativo n° 1.494, de 2004, que tem como primeiro subscritor o Senhor
Senador GERSON CAMATA. A proposigio convoca plebiscito a respeito dos
seguintes temas, a se realizar no primeiro domingo do més de outubro de 2005:

I — legalizagdo do aborto;

II- adogdo do financiamento puablico das campanhas
eleitorais;

III - unido civil entre pessoas do mesmo género;
IV - fim do servigo militar obrigatorio;
V — fim do voto eleitoral obrigatério,

VI- redugdo da maioridade penal;

VII — reelei¢ao dos chefes de Poder Executivo.

Na Justificagdo correspondente estd posto que, na pauta de
discussdes que se travam no seio da sociedade, ha temas que se encontram
nos editoriais dos jornats e debates académicos e que alcangam também o dia-
a-dia dos cidadaos.



Alguns desses temas sdo espinhosos ¢ sujeitos a ataques e defesas
veementes, como os que dizem respeito ao aborto e a unifo civil de pessoas
do mesmo género.

Outros deles sdo menos dramaticos, mas também importantes,
como os que s¢ referem a adog¢do ou ndo do financiamento publico dc
campanhas eleitorais e a manutengdo ou ndo do servigo militar obrigatorio.

Aduz-se que “o Congresso Nacional, como 6rgdo maximo de
representagdo do povo brasileiro e espelho multifario da nossa sociedade, ndo
pode, a maneira de avestruz, fingir que a hora do debate ainda ndo é
chegada”.

Diz-se, ainda, que a soberania popular, “que ¢, em ultima
instdncia, a fonte das normas juridicas que todos nos devemos observar,
sabera iluminar os caminhos dos seus mandatarios”.

Conclui-se, consignando que a data escolhida para o plebiscito
tem o objetivo de coincidir com a realiza¢do do referendo acerca da
comercializa¢do de arma de fogo e de muni¢do em territorio nacional.

Por fim, registra-se a esperanga de ver aprovada a presente
proposi¢io, para que “a democracia brasileira seja engrandecida mediante a
manifestacdo direta da populacdo a respeito de assuntos que devem
comprometer, inclusive, as nossas proximas geragdes’”.

Designado para relatar a proposi¢éio, opinamos, em relatorio
apresentado em 13 de margo de 2005, por separa-la em dois grupos distintos:
o das questdes eleitorais (fun do voto obrigatdrio, fim da reelcigdo ¢
financiamento publico) e o das questdes, por assim dizer, de direitos civis
(legalizagdo do aborto, unifo civil de pessoas do mesmo género, redugdo da
maioridade penal e fim do servigo militar obrigatério).

Naquela ocasido defendemos que esta Comissdo acolhesse, num
primeiro momento, a proposta de realizagdo de plebiscito sobre a adogao de
financiamento publico das eleigdes, sobre o fim do voto obrigatorio € sobre a
reeleigdo, deixando os temas do aborto, da unido civil de pessoas do mesmo sexo,



do servigo militar obrigatério e da maioridade penal para outra oportunidade, em
razao da polémica que costuma envolver esses ultimos.

Por outro lado, haviamos também proposto o acréscimo de mais
um topico no plebiscito em questdo. Tratava-se da questdo referente ao
desmembramento do Municipio do Rio de¢ Janciro do Estado homénimo para
recriar o Estado da Guanabara. Vale dizer, os eleitores de todo o atual Estado
do Rio de Janeiro seriam consultados sobre a recriagdo — ou nd3o — do Estado
da Guanabara na area territorial do atual Municipio do Rio de Janeiro.

Ap6s a apresentagdo de nosso relatorio, o Projeto sob analise
recebeu quatro emendas.

A Emenda n° 1, do Senador GERSON CAMATA, autor da
proposi¢ao, que conhecendo a nossa posicdo no sentido de separar as questdes
eleitorais das questdes que dizem respeito a direitos civis, apresentou
proposi¢do acessoria pretendendo que essas ultimas (redugdo da maioridade
penal, unido civil de pessoas do mesmo género e fim do servigo militar
obrigatdrio) fossem levadas a consulta em data a ser fixada pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

Posteriormente, o Senador GERSON CAMATA retirou a
Emenda n° | e apresentou a Emenda n° 2, que suprime a consulta sobre unido
civil de pessoas do mesmo género, contida na primeira, mantendo as
consultas sobre o fim do servigo militar obrigatério e sobre a reducgao da
maioridade penal.

Por seu turno, a Emenda n° 3, conjuntamente assinada pelos
Senadores CESAR BORGES, DEMOSTENES TORRES, RODOLPHO

TOURINHO ¢ ROMEU TUMA, reforga a proposta de consulta sobre a
redu¢do da maioridade penal.

Finaimente, o Senador VALTER PEREIRA apresentou a
Emenda n° 4, propondo que seja incluida entre os itens do plebiscito consulta
sobre a limitagdo do funcionamento dos partidos que ndo obtiveram votagao
representativa.



Cabe, ainda, consignar que o Senador SIBA MACHADO,
divergindo do Relatdrio que apresentamos em 2005, formalizou naquela
ocasido voto em separado para que o plebiscito de que tratamos se realize no
prazo de dois anos, a contar da sua aprovagdo e abranja os seguintes temas:
[- Recriacdo do Estado da Guanabara na area do Municipio do Rio de
Janeiro; Il — Descriminalizagdo do aborto; III - Unifo civil entre pessoas do
mesmo género; IV — Fim do servigo militar obrigatdrio.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissido de Constituigdo, Justica e Cidadania opinar
sobre a matéria, nos termos regimentais.

Como ja dissemos anteriormente, temos que a Constitui¢io
Federal estabelece, no seu art. 14, caput, que a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo e iniciativa
popular.

Outrossim, o art. 49, XV, da Lei Maior, estatu1 ser da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional a autorizagao de referendo e a
convocacio de plebiscito.

Por outro lado, a lei a que se refere o art. 14, caput, da
Constituigiio Federal (Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998), preceitua,
no seu art. 2° que plebiscito e referendo sao consultas ao povo para que
delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional,
legislativa ou administrativa, sendo o plebiscito, ao contrario do referendo,
convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao
povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

Ademais, o art. 3° da mesma Lei prescreve que, nas questoes de
relevancia nacional, o plebiscito € o referendo sdo convocados mediante



decreto legislativo, por proposta de um tergo, no minimo, dos membros que
compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Ja o art. 8° da Let em tela estatui que, uma vez aprovado o ato
convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional dard ciéncia a Justiga
Eleitoral, que se incumbira, nos limites de sua circunscrigao, de:

1 — fixar a data da consulta popular;
Il — tornar publica a cédula respectiva;

IIl - expedir instrugdes para a realizagdo do plebiscito ou
referendo;

IV - assegurar a gratuidade nos meios de comunicagdo de
massa concessionarios de servigo publico, aos partidos
politicos e as frentes suprapartiddrias organizadas pela
sociedade civil em torno da maléria em questdo, para a
divulgagdo de seus postulados referentes ao tema sob
consulta.

Por outro lado, o art. 9° consigna que, convocado o plebiscito, o
projeto legislativo ou medida administrativa n3o efetivado, cuja matéria
constitua objeto da consulta popular, tera sustada sua tramitagao, at€ que o
resultado das urnas seja proclamado.

Ja o art. 10 da Lel em questdo estabelece que o plebiscito sera
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o
resultado homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral, prevendo o art. 12
que a tramitagdo do respectivo projeto obedecera as normas do Regimento
Comum do Congresso Nacional, “no que couber”.

Tais normas estdo observadas na proposi¢do sob exame.

Neste ponto, cabe a seguinte observagdo. A Lei n® 9.709, de
1998, confere competéncia a Justiga Eleitoral para fixar a data do plebiscito.
Dessc modo, cm principio, tal regra s6 pode ser cxccpeionada por outra lci
formal, ndo podendo decreto legislativo afastar sua incidéncia.



Como conseqiiéncia, o art. 2° da proposi¢do em pauta, ao fixar a
data para a realizacdo do plebiscito que se pretende realizar, incorreria em
ilegalidade.

Entretanto, cumpre ponderar o seguinte: a Constitui¢do atribui ao
Congresso Nacional competéncia privativa para convocar plebiscito. Ora,
parece-nos que tal espécie de convocagdo € ato concreto, € como tal requer
data prevista.

Nessa linha de interpretagdo, a Lei n® 9.709, de 1998, teria
exorbitado ao atribuir a competéncia para fixar a data de plebiscito a Justiga
Eleitoral. Logo, ndo haveria ilegalidade no fato de o projeto de decreto
legislativo de que tratamos aqui fixar a data para a consulta plebiscitaria.

De qualquer modo, do ponto de vista pratico, ndo se afigura
adequado fixar a data do primeiro domingo de outubro vindouro, pois
sabemos que projetos como o que ora discutimos ndo tém tramitagdo célere
por sua propria dimensdo polémica e 0 seu processamento estd apenas no
inicio no Senado Federal, sendo que, caso aprovado nesta Casa, devera seguir
a Camara dos Deputados.

Desse modo, no Substitutivo que apresentamos, deixamos a
escolha da data a cntério do Tribunal Superior Eleitoral, conforme prevé o
art. 8% I, da Lei n® 9.709, de 1998, embora tornando expresso que a consulta
devera ser efetivada no prazo de um ano a partir da publicacio do Decreto
Legislativo de que tratamos aqui.

Devemos, ainda, ponderar que o resultado favoravel de plebiscito
n3o e auto-aplicavel, por assim dizer, e, portanto, ndo prescinde de
regulamentagdo pelo Congresso Nacional. Assim, a titulo de exemplo, se,
eventuaimente, plebiscito aprovar a adogdo do financiamento publico de
campanhas, tal decisdo, para ter eficacia, demandara aprovacdo de projeto de
lei regulamentando a matéria.

Enfim, no que diz respeito a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢do sob anilise, ndo enxergamos Obice que possa
impedir sua livre tramitagao.



No que diz respeito ao mérito do Projeto de Decreto Legislativo
n°® 1.494, de 2004, vale dizer, sobre a sua conveniéncia € oportunidade, cabe
dizer o que segue.

Por um lado, reiteramos que nos parece excessivo convocar o
eleitorado nacional para decidir sobre as sete questdes constantes do presente
projeto de decreto legislativo de uma sé vez, numa mesma data. S3o temas
bem diversos, com diferentes niveis de acumulo de discussio em nossa
sociedade.

Por outro lado, ndo podemos negar que diversos Senadores
pretendem manter um ou mats dos temas que inicialmente achamos melhor
deixar para outra oportunidade. Inclusive as emendas apresentadas apontam
nesta diregdo.

A proposito, € necessario reconhecer que a discussdo envolvendo
o tema da redugdo da maioridade penal tem aumentado em nossa sociedade,
especialmente em face dos niveis assustadores que a violéncia urbana tem
atingido no Pais, de que sdo exemplos os graves acontecimentos que
ocorreram no Municipio de Sio Paulo no decorrer deste ano, envolvendo a
organizagao criminosa chamado Primeiro Comando da Capital, o PCC.

Devemos também reconhecer que a polémica sobre o aborto
recrudesceu com a questdo dos chamados fetos anencefalicos.

{gualmente o tema da unido civil de pessoas do mesmo sexo vem
despertando o interesse, tanto da opiniio miblica nacional como da
internacional, com diversos Paises tendo ultimamente legitimado tal espécie
de contrato de convivéncia.

Por essas razdes é que estamos reformulando parcialmente a
nossa compreensdo inicial e decidindo opinar pelo acolhimento integral do rol
das matérias quc a proposicgéo pretende submeter a consulta popular.

Contudo, permanecemos com a convicgio de que seria excessivo
levar a audiéncia popular de uma s6 vez, numa mesma data, os sete itens em



questdo, alguns deles com pouca ou mesmo nenhuma relagdo de pertinéncia
tematica entre si.

Por essa razdo estamos propondo emenda modificativa do art. 2°
do Projeto para que fique a critério do Tribunal Superior Eleitoral a decisdo
de efetivar numa mesma data, ou em datas diversas, a consulta ao eleitorado
sobre os diferentes temas que compdem a lista do plebiscito que ora
discutimos.

Ademais, estamos propondo também emenda que altera o texto
da ementa da proposicdo, para adequa-la com a modificagdo proposta ao art.
2°,

Outrossim, como revimos nossa posi¢do inicial € estamos
acolhendo os sete itens que o projeto original pretende levar a plebiscito,
impde-se que as Emendas de n° 2 e de n® 3 sejam declaradas prejudicadas (a
Emenda de n° 1 foi retirada pelo Senador GERSON CAMATA), pois o seu
objetivo ¢ exatamente o de incluir diversos itens constantes do projeto
original que o Substitutivo que haviamos apresentado excluira.

De outra parte, no curso da discussdo da matéria nesta Comissao,
também constatamos que a proposta que fizemos, no sentido de incluir
consulta sobre a recriagdo do Estado da Guanabara, mostrou-se especialmente
polémica, gerando expressiva resisténcia de atores diversos.

Embora continuemos com a avaliagdo de que é de justica
possibilitar ao povo do atual Estado do Rio de Janeiro que decida
democraticamente sobre a permanéncia da fusdo, ocorrida em 1975, estamos
retirando tal proposta do Substitutivo, por reconhecer que sua manutengio,
nesse momento, contribuiria para travar e impedir a tramita¢do do Projeto.

Por fim, embora reconhecendo o mérito da Emenda do Senador
VALTER PEREIRA, propondo que seja incluida entre os itens do plebiscito
consulta sobre a limitagdo do funcionamento dos partidos que ndo obtiveram
votagdo representativa, somos da opinido de que cla ndo deve ser acolhida.
Entendemos que seria bem dificil para o eleitor médio brasileiro sequer
compreender a questdo referente & chamada "clausula de barreira".



Recordamos aqui que o proprio Tribunal Superior Eleitoral se dividiu, ap0s as
recentes eleigcdes, em duas ou trés interpretacées diversas sobre quais partidos
haviam alcangado a vota¢do percentual exigida para obter "funcionamento
parlamentar", expressio também ela dibia e de dificil concretizagio.

I -VvVOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.494, de 2004, e,
quanto ao mérito, pela sua aprovagdo, com emendas de Relator & ementa e ao
art. 2°, conforme abaixo, prejudicadas as Emendas de n° 2 e 3 e rejeitada a

Emenda de n® 4 (a Emenda de n® 1 foi retirada pelo Senador GERSON
CAMATA):

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redag@o a ementa do Projeto:

Convoca plebiscito a respeito dos temas que
especifica.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto:

"Art. 2° Os temas que compdem o rol do plebiscito convocado
pelo art. 1° poderio, a critério do Tribunal Superior Eleitoral, ser submetidos a
consulta popular numa mesma data ou em datas diversas, observado o prazo
de um ano, contado da publicagdo deste Decreto Legislativo."

Sala das Comissdes em, 20 de dezembro de 2006.

e
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IV - DECISAQ DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em Reunido
Ordinéaria rcalizada nesta data, decide pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 1494, de 2004, com as Emendas n° 1-CCJ a 3-CCJ, descritas
ahaixo, acolhendo a supressdo do tema “redugio da maioridade penal”,
constante do inciso VI, do art. 1°, do Projeto; pela prejudicialidade da Emenda
n® 2, de autoria do Senador Gerson Camata, e da Emenda n° 3, de autoria dos
Senadores César Borges, Romeu Tuma, Demdstenes Torres e Rodolpho
Tourinho; e pela rejeicdo da Emenda n° 4, de autoria do Senador Valter
Pereira.

EMENDA N° 1 - CCJ

Dé-se a seguinte redagido & ementa do Projeto:

“Convoca plebiscito a respeito dos temas
que especifica.”

EMENDA N°2-CCJ

Dé-se a seguinte redacio ao art 2° do Projeto:

“Art. 2° Os temas que compdem o rol do plebiscito convocado
pelo art. 1° poderao, a critério do Tribunal Superior Eleitoral, ser submetidos a
consulta popular numa mesma data ou em datas diversas, observado o prazo
de um ano, contado da publicagdo deste Decreto Legislativo.”

EMENDA N°3 - CCJ

Suprima-se o tema “reducdo da maioridade penal”, constante do
inciso VI, do art. 1°, do Projeto de Decreto Legislativo n® 1494, de 2004.

Saia das Comussoes, 20 de dezembro de 2006.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA
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AMIRLANDO - I — P4 5-WELLINGTON SALGADO
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JEFEFERSON PERES ( £l aﬁAD

1-OSMAR DIAS

{1) O PTB deixou de integrar o Bioco de Apoio ao Governo

Atualizada em: 13/12/2006.
em 08/06/2005.

{2) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28.09.2005.
(3) O Partido Municipalista Renovador (PMR) passou a denominar-se Partido Republicano Brasileiro (PRB),

conforme certiddo expedida pelo TSE em 27.03.2006.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.494, DE 2004

C/O%PLEMENTAC;\O DE ASSINATURAS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;
I - referendo;

Il - iniciativa popular.
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Documentos anexados nos termos do Art. 250, Paragrafo Unico, do Regimento
Interno do Senado Federal.

PARECERN° |, DE 2005

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 1.494, de 2004, que convoca
plebiscito a respeito de temas especificados, a se
realizar no primeiro domingo do més de outubro de

2005,

RELATOR: Senador JEFFERSON PERES

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Decreto
Legislativo n® 1.494, de 2004, que tem como primeiro subscritor 0 Senhor
Senador GERSON CAMATA. Nos termos da respectiva ementa, a
proposi¢do convoca plebiscito a respeito de temas que espectfica, a se realizar
no primeiro domingo do més de outubro de 2005.

O texto do projeto € o seguinte:

Art. 1° E convocado plebiscito de dmbito nacional, nos termos
do art. 49, XV, da Constituicdo Federal, e da Let n” 9.709, de 18 de
novembro de 1998, com o objetivo de consultar o elettorado sobre 0s
seguintes temas:

1 - legahizacio do aborto

Il - adogdo do financiamento publico das campanhas eleitorais;

11l — unidio civil entre pessoas do mesmo género;

1V — fim do servigo militar obrigatorio;

V — fim do voto eleitoral obrigatério;

VT - reducio da maioridade penal;

VII - reeleigio dos chefes de Poder Executivo.

Art. 2° O plebiscito de que trata este Decreto Legislativo
realizar-se-a no primeiro domingo do més de outubro de 2005 e

constard de consultas separadas, as quais o elettor devera responder
sim ou nio.
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Art. 3* O Tribunal Superior Eleitoral determinaré as
providéncias necessarias a realizagdo do plebiscito de que trata o art.
1° deste Decreto.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicacdo.

Na Justificagiio correspondente estd posto que, na pauta de
discussoes que se travam no seio da sociedade, ha temas que se encontram
nos editoriais dos jornais e debates académicos e que alcangam também o dia-
a-dia dos cidadaos.

Alguns desses temas sdo espinhosos e sujeitos a ataques e defesas
veementes, como 0s que dizem respeito ao aborto e & unido civil de pessoas
do mesmo género.

Outros deles sdo menos dramdticos, mas também importantes,
como o0s que se referem a adogcdo ou nao do financiamento publico de
campanhas clcitorais ¢ & manutengdo ou ndo do servigo militar obrigatério.

Aduz-se que “o Congresso Nacional, como 6rgdo maximo de
representagdo do povo brasileiro e espelho multifario da nossa sociedade, ndo
pode, a maneira de avestruz, fingir que a hora do debate ainda ndo é
chegada™.

Diz-se, ainda, que a soberania popular, “que €, em ultima
instdncia, a fonte das normas juridicas que todos nos devemos observar,
sabera iluminar os caminhos dos seus mandatarios”,

Conclui-se, consignando que a data escolhida para o plebiscito
tem o objetivo de coincidir com a realizagio do referendo acerca da
comercializagdo de arma de fogo e de munigdo em territorio nacional.

Por fim, registra-se a esperanga de ver aprovada a presente
proposigdo, para que “a democracia brasileira seja engrandecida mediante a
manifestacdo direta da populagdo a respeito de assuntos que devem
comprometer, inclusive, as nossas proximas geragdes”,

11 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania opinar
sobre a matéria, nos termos regimentais.
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Passando a examinar a matéria através do prisma da
constitucionalidade, da juridicidade e da regimentalidade, temos que a
Constituicdo Federal estabelece, no seu art. 14, caput, que a soberania popular
sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo e
iniciativa popular.

Outrossim, o art. 49, XV, da Lei Maior, estatui ser da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional a autoriza¢io de referendo e a
convocagdo de plebiscito.

Por outro lado, a lei a que se refere o art. [4, caput, da
Constituicdo Federal (Lei n° 9.709, de 1998), preceitua, no seu art. 2°, que
plebiscito e referendo sdo consultas ao povo para que delibere sobre matéria
de acentuada relevincia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa, sendo o plebiscito, ao contrario do referendo, convocado com
anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto,
aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

Ademais, o art. 3° da mesma Lei prescreve que, nas questoes de
relevincia nacional, o plebiscito e o referendo sdo convocados mediante
decreto legislativo, por proposta de um terco, no minimo, dos membros que
compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Ja o art. 8° da Lel em tela estatui que, uma vez aprovado o ato
convocatorio, o Presidentc do Congresso Nacional dard ciéncia a Justiga
Eleitoral, que se incumbira, nos limites de sua circunscri¢do, de:

[ - fixar a data da consulta popular;
I1 — tornar publica a cédula respectiva;

Il - expedir instrugdes para a realizagdo do plebiscito ou
referendo;

IV — assegurar a gratuidade nos meios de comunica¢do de massa
concessionarios de servigo puablico, aos partidos politicos ¢ as frentes
suprapartiddrias organizadas pela sociedade civil em torno da matéria em
questdo, para a divulgagdo de seus postulados referentes ao tema sob consulta.

Por outro lado, o art. 9° consigna que, convocado o plebiscito, 0
projeto legislativo ou medida administrativa nao efetivado, cuja matéria

constitua objeto da consulta popular, terd sustada sua tramitagdo, até que o
resultado das urnas seja proclamado.
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Ja o art. 10 da Ler em questdo estabelece que o plebiscito sera
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o
resultado homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral, prevendo o art. 12
que a tramitacdo do respectivo projeto obedecera as normas do Regimento
Comum do Congresso Nacional, “no que couber”.

Tais normas estdo observadas na proposi¢io sob exame.

Neste ponto, cabe a seguinte observagdo. A Lei n® 9.709, dc
1998, confere competéncia a Justiga Eleitoral para fixar a data do plebiscito.
Desse modo, em principio, tal regra s6 pode ser excepcionada por outra lei
formal, ndo podendo decreto legislativo afastar sua incidéncia.

Como conseqliéncia, o art. 2° da proposigao em pauta, ao fixar a
data para a realizacdo do plebiscito que se pretende realizar, incorreria em
ilegalidade.

Entretanto, cumpre ponderar o seguinte: a Constitui¢do atribul ao
Congresso Naclonal competéncia privativa para convocar plebiscito. Ora,
parece-nos que tal espécie de convocagdo € ato corncreto, € como tal requer
data prevista.

Nessa linha de interpretacdo, a Lei n® 9.709, de 1998, teria
exorbitado ao atribuir a competéncia para fixar a data de plebiscito a Justica
Eleitoral. Logo, nd3o haveria ilegalidade no fato de o projeto de decreto
legislativo de que tratamos aqui fixar a data para a consulta plebiscitéria.

De gualquer modo, do ponto de vista pratico, nao se afigura
adequado fixar a data do primetro domingo de outubro vindouro, pois
sabemos que projetos como o que ora discutimos ndo t€m tramitagdo célere
por sua propria dimensao polémica € 0 Seu processamento esta apenas no
inicio no Senado, sendo que, caso aprovado nesta Casa, devera seguir a
Cémara dos Deputados.

Desse modo, no Substitutivo que apresentamos deixamos a
escolha da data a critério do Tribunal Superior Eleitoral, conforme prevé o art.
8°, 1, da Lei1 9.709, de 1998, embora tornando expresso que a consulta devera
ser efetivada no prazo de um ano a partir da publicagio do Decreto
Legislativo de que tratamos aqui.
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Devemos, ainda, ponderar que o resultado favoravel de plebiscito
ndo € auto-aplicavel, por assim dizer, e, portanto, ndo prescinde de
regulamentacdo pelo Congresso Nacional. Assim, a titulo de exemplo, se,
eventualmente, plebiscito aprovar a ado¢do do financiamento publico de
campanhas, tal decisdo, para ter eficacia, demandara aprovagao de projeto de
lei regulamentando a matéria.

Enfim, no que diz respeito a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢do sob andlise ndo enxergamos Gbice que possa
impedir sua livre tramitagdo.

No que diz respeito ao mérito do Projeto de Decreto Legislativo
n° 1.494, de 2004, vale dizer, sobre a sua conveniéncia e oportunidade,
entendemos assim.

A proposigdo pretende convocar plebiscito sobre sete temas
diversos, de significativa relevancia e complexidade. Alguns deles, como
reconhece a propria justificag@o, sujeitos a defesas e ataques veementes.

Desse modo, cabe refletir se ndo seria demasiado convocar ¢
eleitorado nacional para decidir sobre as sete questdes constantes do presente
projeto de decreto legislativo de uma sé vez, numa mesma data.

Dessarte, acolhendo, aqui, como parti pris, que tais consultas sdo
convenientes € oportunas, ainda assim, cremos que seria prudente realiza-las
em oportunidades diferentes, separando-as em dois grupos distintos: o das
questdes eleitorais (fim do voto obrigatorio, fim da reeleigdo e financiamento
publico) € o das questdes, por assim dizer, de direitos civis (legalizagdo do
aborto, unido civil de pessoas do mesmo género, redugdo da matoridade penal
e fim do servico militar obrigatorio).

De nossa parte, entendemos que as questoes eleitorais que
constam do plebiscito ja tém um acumulo de discussao e reflexdo suficientes
para serem submetidas a consulta popular, seja pela ampla discussao que
temas como o financiamento eleitoral e a reeleicdo de chefes do Poder
Executivo vém tendo em nosso Pais, seja por sua natureza menos polémica e
menos emocional, quando comparados aos temas do aborto e da unido civil de
pessoas do mesmo sexo.
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Portanto, propomos que esta Comissdo acolha, neste momento, a
proposta de realizacdo de plebiscito sobre a adogdo de financiamento pablico
das eleigdes, sobre o fim do voto obrigatério e sobre a reelei¢do, deixando os
temas do aborto, da unido civil de pessoas do mesmo sexo, do servigo militar
obrigatorio ¢ da maioridade penal para outra oportunidade.

Por outro lado, propomos seja acrescentado mais um topico no
plebiscito em questdo. Trata-se da questdo referente ao desmembramento do
Municipio do Rio de Janeiro do Estado homénimo para recriar o Estado da
Guanabara. Vale dizer, pela nossa proposta, os eleitores de todo o atual
Estado do Rio de Janeiro serdo consultados sobre a recriagdo — ou nio — do
Estado da Guanabara na area territorial do atual Municipio do Rio de Janeiro.

A proposta tem em vista de resgatar uma divida historica que a
Nagdo tem com a populagdo do atual Estado do Rio de Janeiro, em especial
com a do Municipio do Rio de Janeiro (antigo Estado da Guanabara), que ndo
toi consultada por ocasido da fusdo dos dois Estados, ocorrida no ano de
1974.

Recordemos que aquela fusdo foi efetuada no regime autoritdrio,
gue temia o impeto oposicionista da populagdo do Rio de Janeiro e da
Guanabara. Pcrceba-sc: com a fusdo dos dois Estados, por exemplo, ao invés
de haver seis Senadores oposicionistas em potencial, trabalhando pela
redemocratiza¢do do Pais (nomes como Amaral Peixoto, Nelson Carneiro,
Danton Jobtm, Afonso Arinos), passaram a ser apenas trés.

Ademais, a justificativa evocada a época, no sentido de que a
fusdo favoreceria o desenvolvimento daquela regido, ndo se demonstrou
procedente. O que temos assistido ao longo dos anos é ao desprestigio
crescente do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro, seja no aspecto
socioecondmico, seja no politico ou no cultural.

Alias, ndo podemos esqguecer que a violéncia vem atingindo
niveis end€micos na regido do Rio de Janeiro,

Por conseguinte, parece-nos ser de justica possibilitar ao povo do
atual Estado do Rio de Janetro que decida democraticamente sobre a
permanéncia ou ndo da fusdo a que nos referimos.

A proposito, ndo obstante haja discussdo sobre o ambito de
plebiscito para desmembrar area de Estado com o objetivo de formar novo



19

ente federativo, a Lei 9.709, de 1998, segundo entendemos, resolveu a
questdo, ao estabelecer que, nas consultas plebiscitarias destinadas a redivisdo
territorial, entende-se por populagdo diretamente interessada tanto a do
territorio  que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrera
desmembramento; em caso de fusdo ou anexagao, tanto a populagdo da area
que se quer anexar quanto a da que recebera o acréscimo; ¢ a vontade popular
se aferird pelo percentual que se manifestar em relagfo ao total da populagdo
consultada (art. 5°).

QOutrossim, cabe recordar, ainda, o disposto no art. 4°, caput, da
Lei em questdo, que estatui que a incorporag¢do de Estados, subdivisdo ou
desmembramento para se anexarem a outros ou formarem novos Estados
depende da aprovacdo da populagdo diretamente interessada, por meio de
plebiscito ¢ do Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas as
Assembléias Legislativas interessadas.

Sendo assim, 0 que pretendemos € o inicio de um longo e
complexo processo, ao final do qual o povo ¢ o parilamento decidirdo sobre as
questdes levadas a plebiscito.

I -vVOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
¢ regimentalidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.494, de 2004, e,
quanto ao mérito, pela sua aprovacdo, nos termos do seguinte Substitutivo:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.494 (SUBSTITUTIVO),
DE 2004

Convoca plebiscito a respeito dos temas que
especifica,
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E convocado plebiscito de 4mbito nacional, nos termos
do art, 49, XV, da Constitui¢do Federal, e da Lea n® 9.709, de 18 de novembro
de 1998, com o objetivo de consultar o eleitorado sobre os seguintes temas:

I - adog¢do do financiamento publico das campanhas
eleitorais;

[ - fim do voto eleitoral obrigatorio;
[T - reelei¢do dos chefes de Poder Executivo;

IV - recrtagcdo do Estado da Guanabara na area do
Municipto do Rio de Janeiro.

Paragrafo unico. O plebiscito previsto no inciso I'V serd realizado
apenas no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° O plebiscito de que trata este Decreto Legislativo
realizar-se-4 no prazo de um ano a partir da sua publicagio, em dia a ser
fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral (art. da Lei 9.709/98).

Art. 3° O Tribunal Superior Eleitoral determinara as
providéncias necessarias 3 realizagdo do plebiscito de que trata este Decreto
Legislativo (art. da Le1 9.709/98).

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicac3o.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO - PDL 1.494/2004

Da COMISSAOQ DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E CIDADANIA sobre o Projeto
de Decreto Legislativo n° 1.494/2004 que
convoca plebiscito a respeifo de temas
especificados a se realizar no primeiro
domingo do més de outubro de 2005.

i- DO RELATORIO

Fora apresentado para deliberagdo desta Comissdio o PDL 1.494/04, de autoria do

Senador Gerson Camata, prevendo a convocagdo de plebiscito nacienal para a discussdo
dos seguintes temas:

Legalizagdo do Aborto;

Financiamento Piblico de Campanha;
Unido Civil entre pessoas do mesmo 5eX0;
Fim do servigo mtlitar obrigatdrio;

Fim do voto eleitoral obrigatorio;
Redugdo da maioridade penal;

Reelei¢do dos Chefes do Poder Executivo.

A ser realizado no primeiro domingo do més de outubro de 2005, em consultas
separadas, cabendo ao TSE adotar as providéncias necessarias.

Em parecer formulado, o Nobre Senador Jefferson Perez opina pela constitucionalidade
e juridicidade da proposta apresentada pelo Senador Capixaba, ressaltando porém que o
tratamento stmultaneo de temas tdo distintos podem gerar dificuldades para os eleitores,
motivo pelo qual opina pelo desmembramento da proposta, nos termos do substitutivo que
apresenta em duas partes.

A primeira prevé um plebiscito, com data a ser definida pelo Tribunal Superior Eleitoral
sobre 0s seguintes temas:

Financiamento Piblico de Campanha;

Fim do voto eleitoral obrigatorio;

Reeleigdo dos Chefes do Poder Executivo;

Recriacio do Estado da Guanabara na area do Municipio do Rio de Janeiro, sendo
que essa consulta seria apenas realizada no Estado do Rio de Janeiro.

A Proposta original. o proprio autor apresenta emenda prevendo que o plebiscito sobre:

Legalizagdo do Aborto;
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- Unido Civil entre pessoas do mesmo género;
- Fim do servigo militar obrigatdrio;
- Redugao da maioridade penal,

devem ser realizados em momento diverso ao 1° domingo do més de outubro, em data a ser
fixada pelo TSE, acatando a diferenciacdo sugerida pelo Relator da Matéria, Senador

Jefferson Perez.

II - DA ANALISE

Parece-nos acertada a decisdo do Relator, ratificada pela emenda do Autor da
Proposta, de tratar em momentos distintos temas de relevdncia nacional € de tamanha
importancia para a sociedade brasileira.

O Plebiscito, forma de manifestagdo da vontade popular é, sem duvida, um
instrumento da democracia brasileira que precisa ser aperfeigoado, a fim de ser introduzido

como uma pratica recotrente, uma praxe do sistema politico brasileiro.

Para que tenha a validade que tanto almejamos, imprescindivel que seja esse valioso
instrumento da democracia precedido de um grande debate social, que dé aos cidadios
brasiletrus a pussibilidade de conhecer a fundo os argumentos que estdo por tras da decisdo
a ser tomada. Dessa forma, o contraditorio impde-se como necessdrio para a formagdo da
opinido publica, a fim de que o voto seja o mais consciente possivel, e possa demonstrar
que o poder que emana do povo deve ser em nome deste, conscientemente exercido.

Assim, o tratamento de temas diversos em um mesmo plebiscito pode dificultar suas
discussbes nos seios da sociedade, impossibilitando inclusive o contraditério, podendo

comprometer a tomada da decisdo social.

A proposta original tratava de temas diversos: Direitos Civis (unido civil entre
pessoas do mesmo sexo, redugdo da maioridade penal, legalizacdo do aborto) e Direitos
Politicos (fim do voto obrigatério, reelei¢do dos chefes do Poder Executivo). O Nobre
Senador Jefferson Perez, em seu substitutivo tenta separar ambas as questdes, mas introduz
um novo tema a ser discutido, qual seja, a recriaghio do Estado da Guanabara, Ao fazé-lo,
traz & baila um terceiro tema que destoa dos demais, pois esta intrinsecamente ligado a
questdo federativa, a criagdo de um novo estado da federagdo.

Em que pese a nobreza da proposta, haja vista que a discussio da recriagio do
estado da Guanabara é assunto recorrente atualmente, nio nos parece solucinnado o
problema de tratamento de temas diversos em um mesmo plebiscito. Ademais, ao propor
que essa discussdo ocorra apenas no Estado do Rio de Janeire, o nobre Relator pretende
excluir o resto do Pafs da consulta, o que ao nosso ver ndo parece a meihor epgdo.

Vale aqui relembrarmos o processo de criagdo do Estado da Guanabara.
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A transferéncia da capital do pais para Brasilia, realizada por Juscelino Kubitschek,
provocou grande especulagao sobre o futuro politico-administrativo da cidade do Rio de
Janeiro. Os debates versaram sobre a possibilidade de transformar o Distrito Federal em um
estado semelhante as demais unidades da federagfio, idéia ja preconizada nas constitui¢des

de 1891, 1934 e 1946.

Em 14 de abril de 1960, o Congresso Nacional decretou e Juscelino sancionou a lei n°
3.752, conhecida como Lei San Tiago Dantas, que estabelecia normas para criagao do
estado da Guanabara (0 21° estado da Unido) e convocagdo de sua Assembléia
Constituinte. Na mesma data da mudanca da sede do governo, em 21 de abril de 1960, foi
instalada a Assembléia Legislativa do Estado da Guanabara (ALEG).

De acordo com a Lei Santiago Dantas os vercadores da Cémara do Distrito Federal,
eleitos em 3 de outubro de 1938, tornavam-se deputados constitnindo o Poder Legislativo
até que fosse promulgada a Constituigdo do novo estado. Desta forma, a Camara de
Vereadores do Distrito Federal funcionou como Assembléia Legislativa até a promulgacdo
da Constitui¢io estadual em 27 de margo de 1961.

O presidente da Repiblica nomeou, também em 21 de abril de 1960, o primeiro
governador da Guanabara, o entdo chefe da Casa Civil, embaixador José Rodrigues Sete
Cémara, que governou até 5 de dezembro de 1960, quando tomou posse Carlos Lacerda, da
Unido Democratica Nacional (UDN), o primeiro governador eleito por voto direto.

A eleigdo de 3 de outubro de 1960, que levou Carlos Lacerda ao poder na Guanabara,
definiu também os trinta parlamentares que formaram a Assembléia Constituinte
encarregada de elaborar a Constituigdo,

Os constituintes, em um expediente politico, incluiram na Carta estadual uma clausula
que impedia a permanéncia dos vereadores do extinto Distrito Federal na Assembléia
Legislativa em desacordo ao estabelecido na Lei Santiago Dantas. Assim, a ALEG em sua
primeira legislatura foi formada apenas pelos trinta deputados constituintes. Somente na
segunda legislatura (1963-1967) teria 55 parlamentares, de acordo com a proporcionalidade
de um representante para cada 20 mil eleitores do estado.

Eleito o governador ¢ criado o corpo legislativo, o desafio seguinte foi organizar
administrativamente o municipio do Rio de Janeiro, agora transformado em estado da
Guanabara. O Executivo e a Assembléia Legislativa foram contra a divisdo do estado em
municipios, tese vencedora no plebiscito popular realizado em 21 de abril de 1963.

Até 1975, quando ocorreu a fusfo com o estado do Rio de Janeiro, a Guanabara teve
quatro governadores, sendo um nomeado, José Rodrigues Sete Camara (abril a dezembro
de 1960), e trés eleitos por voto direto: Carlos Lacerda, pela UDN, (1960-1965); Negrdo de
Lima (1965-1971) e Chagas Freitas {1971-1975), ambos pelo Movimento Democritico

Brastleiro (MDRB).
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Esses fatos evidenciam que a criag@o do Estado da Guanabara se deu em virtude da
transferéncia da Capital Federal para Brasilia, havendo a necessidade de se criar um estado
1o espago deixado pelo territdrio ocupado pelo Distrito Federal.

Senhores Senadores, ndo estamos tratando de uma questdo local, que interesse
apenas ao Estado do Rio de Janeiro. A criagdo desse Estado esta intrinsecamente ligada a
histéria da politica nacional. O Estado da Guanabara s6 existiu em virtude da transferéncia
da Capital do Pais a Brasilia, e apenas por esse motivo no pode ser tratado como um tema

local.

Mas nio ¢ s0 i18s0. A criagio de um novo estado altera a estrutura de nosso sistema
federativo, com consequiéncias diretas em todo o pais. Trata-se de novo ente federado, a ter
representacio politica em dmbito nacional, com representantes na Cimara dos Deputados e
no Senado Federal. Ademais, ha que se levar em conta que novas estruturas administrativas
deverdo ser criadas, uma nova assembléia estadual, um novo poder judiciario e uma nova
estrutura executiva, um novo quadro de pessoal, questdes essas que trardo impacto direto as

contas publicas da Unido.

Nesse sentido, nfio ha como tratar o tema regionalmente. £ preciso que a nagdo,
pelos motivos historicos apresentados, ¢ pelas consegiiéncias econdmicos e sociais que a
criagdo desse novo estado traz, trate da questdo nacionalmente.

Sobre a questio do substitutivo apresentado pelo Senador Jefferson Perez nio
solucionar o problema de temas diversos, sdo essas as consideragdes que tecemos:

O tema do financiamento plblico, voto facultativo e reeleigin de chefes de estado
nio é novo, € muito tem sido discutido sobre o assunto. Em novembro de 1988, o entio
Senador Sérgio Machado apresentou relatorio a Comissdo Especial do Senado Federal,
contendo onze Propostas Legislativas € de Emenda a Constituigdo tratando da Reforma

Politica de maneira abrangente.

Esse assunto tem sido amplamente discutido pelo Congresse Nacional, sendo
inclusive objeto de deliberacdo da Comissdo de Constituicde e Justica da Cémara

recentemente.

Ao nosso ver, discutir essa questdo ao mesmo tempo em que se discute a recriagiio
de um novo estado, ndo nos parece a melhor saida em termos de esclarecimento da
populagio. O tema da reforma politica vem sendo debatido pelo Congresso Nacional. A
propositura de audiéncias pablicas nas casas legislativas, a regionaliza¢do da discussio nos
diversos estados da federagdo, e o amplo debate entre os parlamentares acerca do tema
podem servir de subsidio para as alteragdes de nosso sistema politico.

Ressalte-se ainda que tramita na Camara dos Deputados proposta legislativa sobre a
realizagfo de referendo sobre o desarmamento, previsto para outubro deste ano. Trata-se de
mais um tema polémico que tem por escopo ratificar a agdo governamental, tdo bem

executada neste ano sobre 0 desarmamento.
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Dessa forma, ¢ em virtude dos fatos colocados, cremos que o melhor caminho seja a
separagdo de temas diversos a serem submetidos & consulta popular oportunamente. Isso
pode trazer maiores custos ao estado, mas estamos convictos que o exercicio da democracia
pode custar caro, mas traz beneficios incomensuraveis a sociedade brasileira.

Até porque o resultado da consulta plebiscitiria nio € auto-aplicavel. Apenas
manifesta a vontade da populagio sobre determinados temas. Caberd ao Congresso
Nacional adotar as providéncias legisiativas cabiveis para fazer prevalecer a vontade da
populagdo. Por isso a realizagdo de diversos referendos, em momentos oportunos, que
possibilitem um aprofundamento da discussdo € algo salutar, importante, conforme
afirmamos alhures, para a democracia brasileira.

Por esses motivos apresentamos o presente voto em separado, pois cremos quc o
substitutivo apresentado pelo Nobre relator necessita ainda ser desmembrado. E levando em
consideragdo a sugestdo apresentada em seu relatorio, e que o tema da reforma politica vem
sendo discutido no Congresso Nacional, e na tentativa de acatar a emenda do préprio autor

da proposta, apresentamos uma alternativa.

1 -DO VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade e juridicidade da proposta
apresentada e, quanto ac mérito, pela sua aprovagio nos termos do substitutivo que

apresentamos:

Projeto de Decreto Legislativo 1.494 (substitutivo)

“Convoca Plebiscito a respeito do tema que
especifica™

0 CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° E convocado plebiscito de ambito nacional, nos termos do art. 49, XV, da
Constituigdo Federal, e da Lei 9.709 de 18 de novembro de 1998, com o objetivo de
consultar ¢ eleitorado sobre o seguinte tema:

I - Recriagfio do Estado da Guanabara na area do Municipio do Rio de Janeiro.
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Art. 2° O Plebiscito de que trata este Decreto Legislativo realizar-se-4 no prazo de
dois anos a partir de sua publicacdo, em dia a ser fixado pelo Tribunal Superior Fleitoral.

Art. 3° O Tribunal Superior Eleitoral determinara as providéncias necessarias a
realizagdo do plebiscito de que trata este Decrelo Legislativo,

Art. 4* O Plebiscito sobre: legalizagdo do aborto, unifio civil entre pessoas do
mesmo género, fim do servigo militar obrigatério e redugiio da maioridade penal serzo

realizados em data a ser fixada pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 5° Esse Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Comissdes, em 7 de junho de 2005,
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VOTO EM SEPARADO - PDL 1.494/2004

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E CIDADANIA sobre o Projeto
de Decreto Legislativo n° 1.494/2004 que
convoca plebiscito a respeito de temas
especificados a se realizar no primeiro
domingo do més de outubro de 20035.

I1-DO RELATORIO

Fora apresentado para deliberagio desta Comissfo o PDL 1.494/04, de autoria do
Senador Gerson Camata, prevendo a convocagio de plebiscito nacional para a discusséo
dos seguintes temas:

- Legalizacio do Aborto;

- Financiamento Publico de Campanha;

- Unido Civil entre pessoas do mesmo sexo;
- Fim do servigo militar obrigatorio;

- Fim do voto eleitoral obrigatdrio;

- Redugfo da maioridade penal;

- Reelei¢io dos Chefes do Poder Executivo.

A ser realizado no primeiro domingo do més de outubro de 2005, em consultas
separadas, cabendo ao TSE adotar as providéncias necessarias.

Em parecer formulado, o Nobre Senador Jefferson Perez opina pela constitucionalidade
¢ juridicidade da proposta apresentada pelo Senador Capixaba, rcssaltando porém que o
tratamento simultdneo de temas tdo distintos podem gerar dificuldades para os eleitores,
motivo pelo qual opina pelo desmembramento da proposta, nos termos do substitutivo que
apresenta em duas partes.

A primeira prevé um plebiscito, com data a ser definida pelo Tribunal Superior
Eleitoral, apds um ano da publicagio do presente Decreto Legislativo, sobre os seguintes

temas:

- Financiamento Pablico de Campanha;

- Fim do voto eleitoral obrigatdrio;

- Reelei¢do dos Chefes do Poder Executivo;

- Recriagidio do Estado da Guanabara na 4rea do Municipio do Rio de Janeiro, sendo
que essa consulta seria apenas realizada no Estado do Rio de Janeiro.

A Proposta original, o praprio autor apresenta emenda prevendo que o plebiscito sobre:
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A transferéncia da capital do pais para Brasilia, realizada por Juscelino Kubitschek,
provocou grande especulagio sobre o futuro politico-administrativo da cidade do Rio de
Janeiro. Os debates versaram sobre a possibilidade de transformar o Distrito Federal em um
estado semelhante as demais unidades da federacfio, idéia ja preconizada nas constituigdes
de 1891, 1934 e 1946.

Em 14 de abril de 1960, o Congresso Nacional decretou e Juscelino sancionou a lei n°
3.752, conhecida como Lei San Tiago Danlas, que estabelecia normas para criagio de
estado da Guanabara (o 21° estado da Unido) e¢ convocagio de sua Assembléia
Constituinte. Na mesma data da mudanca da sede do governo, em 21 de abril de 1960, foi
instalada a Assembléia Legislativa do Estado da Guanabara (ALEG).

De acordo com a Lei Santiago Dantas os vereadores da Cadmara do Distrito Federal,
eleitos em 3 de outubro de 1958, tornavam-se deputados constituindo o Poder Legislativo
até que fosse promulgada a Constituicio do novo estado. Desta forma, a Cimara de
Vereadores do Distrito Federal funcionou como Assembléia Legislativa at¢ a promulgagao
da Constituigcdo estadual em 27 de margo de 1961.

O presidente da Repiblica nomeou, também em 21 de abril de 1960, o primeiro
governador da Guanabara, o entio chefe da Casa Civil, embaixador José Rodrigues Sete
Cémara, que governou até 5 de dezembro de 1960, quande tomou posse Carlos Lacerda, da
Unido Democritica Nacional (UDN), o primeiro governador eleito por voto direto.

A eleicio de 3 de outubro de 1960, que levou Carlos Lacerda ao poder na Guanabara,
definiu também os trinta parlamentares que formaram a Assembléia Constituinte
encarregada de elaborar a Constituiggo.

Os constituintes, em um expediente politico, incluiram na Carta estadual uma cléusula

~ que impedia a permanéncia dos vereadores do extinto Distrito Federal na Assembléia

Legislativa em desacordo ao estabelecido na Lei Santiago Dantas. Assim, a ALEG em sua

primeira legislatura foi formada apenas pelos trinta deputados constituintes. Somente na
segunda legislatura (1963-1967) teria 55 parlamentares, de acordo com a proporcionalidade

de um representante para cada 20 mil eleitores do estado.

Eleito o governador e criado o corpo legislativo, o desafio seguinte foi organizar
administrativamente o municipio do Rio de Janeiro, agora transformado em estado da
Guanabara. O Executivo e a Assembléia Legislativa foram contra a divisio do estado em
municipios, tese vencedora no plebiscito popular realizado em 21 de abril de 1963.

Até 1975, quando ocorreu a fusio com o estado do Rio de Janeiro, a Guanabara teve
quatro governadores, sendo um nomeado, José Rodrigues Sete Camara {abril a dezembro
de 1960), ¢ trés eleitos por voto direto: Carlos Lacerda, pela UDN, (1960-1965); Negrdo de
Lima (1965-1971) e Chagas Freitas (1971-1975), ambos pelo Movimento Democratico

Brasileiro {MDB),
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Além disso, o tema da redugdo da maioridade penal aflige uma garantia individual
ao nosso ver, protegida pelo status de cliusula pétrea. O artigo 228 da Constitui¢io, ao
afitmar serem inimputdveis penalmente os menores de 18 anos, cria esta garantia, nos
termos do artigo 5°, § 2° e do artigo 60, § 4° 1V, que transforma em cldusula pétrea os
direitos ¢ garantias iudividuai;s;_‘ ]

Dessa forma,i e em virtude dos fatos colocados, cremos que o melhor caminho seja a
realizagio do plebiscito sobre alguns temas relacionados aos direitos civis, com excegdo do
tema da maioridade penal, e sobre a recriagdo do Estado da Guanabara.

Ressaltamos que o resultado da consulta plebiscitiria nao € auto-aplicavel. Apenas
manifesta a vontade da populagido sobre determinados temas. Cabera ao Congresso
Nacional adotar as providéncias legislativas cabiveis para fazer prevalecer a vontade da
populacao. '

Por esses motivos apresentamos o presente voto em separado, pois cremos que o
substitutivo apresentado pelo Nobre relator necessita ainda ser aprimorado. E levando em
consideracdo a sugesifio apresentada em seu relatério, e que o tema da reforma politica vem
sendo discutido no Congresso Nacional, e na tentativa de acatar a emenda do préprio autor
da proposta, apresentamos uma alternativa. i

I - bO VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade e juridicidade da proposta
apresentada e, quanto ac mérito, pela sua aprovagdo nos termos do substitutivo que
apresentamos;

Projeto de Decreto Legislativo 1.494 (substitutivo)

“Convoca Plebiscito a respeito do tema que
especifica”.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° E convocado plebiscito de Ambito nacional, nos termos do art. 49, XV, da
Constituigio Federal, € da Lei 9.709 de 18 de novembro de 1998, com o objetivo de
consultar o eleitorado sobre o seguinte tema:
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PARECERN* [, DE 2005

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 1.494, de 2004, que convoca
plebiscito a respeito de temas especificados, a se
realizar no primeiro domingo do més de outubro de
2005,

RELATOR: Senador JEFFERSON PERES

1 - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo n® 1.494, de 2004, que tem como primeiro subscritor o Senhor
Senador GERSON CAMATA. Nos termos da respectiva ementa, a
proposicdo convoca plebiscito a respeito de temas que especifica, a se realizar
no primetro domingo do més de outubro de 2005.

O texto do projeto é o seguinte:

Art. 1° E convocado plebiscito de dmbito nacional, nos termos
do art. 49, XV, da Constituigdo Federal, e da Lei n® 9.709, de 18 de
novembro de 1998, com o ebjetivo de consultar o eleitorado sobre os
sepuintes temas:

I - legalizagdo do aborto;

Il — adogdo do financiamento pablico das campanhas eleitorais;

[II — unido civil entre pessoas do mesmo género;

IV - fim de servigo militar obrigatorio;

V — fim do voto eleitoral obrigatorio;

VI - reducdo da maioridade penal;

VII - reelei¢do dos chefes de Poder Executivo.,

Art. 2° O plebiscito de que trata este Decreto Legislativo
realizar-se-4 no primeiro domingo do més de outubro de 2005 e

constara de consultas separadas, as quais o eleitor devera responder
sim ou nao.
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Art. 3* O Trbunal Superor Eleitoral determinard as
providéncias necessarias a realizagdo do plebiscito de que trata o art.
1° deste Decreto.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Na Justificagdo correspondente estd posto que, na pauta de
discussdes que se travam no seio da sociedade, hd temas que se encontram
nos editoriais dos jornais ¢ debates académicos e que alcangam também o dia-
a-dia dos cidaddos.

Alguns desses temas s30 espinhosos e sujeitos a ataques e defesas
veementes, como 0s que dizem respeito ao aborto e & unido civil de pessoas
do mesmo género.

Outros deles s30 menos dramaticos, mas também importantes,
como 0s que se referem a adogdo ou ndo do financiamento puablico de
campanhas eleitorais e 8 manutengao ou nao do servigo militar obrigatério.

Aduz-se que “o Congresso Nacional, como Orgdo maximo de
representagdo do povo brasileiro e espelho multifirio da nossa sociedade, ndo
pode, a maneira de avestruz, fingir que a hora do debate ainda nido é
chegada”.

Diz-se, ainda, que a soberania popular, “que é, em ultima
instancia, a fonte das normas juridicas que todos nds devemos observar,
sabera iluminar os caminhos dos seus mandatarios”.

Conclui-se, consignando que a data escolhida para o plebiscito
tem o objetivo de coincidir com a realizagio do referendo acerca da
comercializa¢do de arma de fogo € de munig¢do em territorio nacional.

Por fim, registra-se a esperanga de ver aprovada a presente
proposi¢do, para que “a democracia brasileira seja engrandecida mediante a
manifestacdo direta da populagdo a respeito de assuntos que devem
comprometer, inclusive, as nossas proximas geragoes”,

11 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania opinar
sobre a matéria, nos termos regimentais.
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Passando a examinar a matéria através do prisma da
constitucionalidade, da juridicidade e da regimentalidade, temos que a
Constituigdo Federal estabelece, no seu art. 14, caput, que a soberania popular
serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo e
iniciativa popular.

Qutrossim, o art. 49, XV, da Lei Maior, estatui ser da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional a autoriza¢io de referendo e a
convocagio de plebiscito.

Por outro lado, a let a que se refere o art. 14, caput, da
Constitui¢ao Federal (Lei n® 9.709, de 1998), preceitua, no seu art. 2° que
plebiscito e referendo sdo consultas ao povo para que delibere sobre matéria
de acentuada relevincia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa, sendo o plebiscito, ao contrario do referendo, convocado com
anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto,
aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

Ademais, o art. 3° da mesma Lei prescreve que, nas questdes de
relevdncia nacional, o plebiscito e o referendo sdo convocados mediante
decreto legislativo, por proposta de um ter¢o, no minimo, dos membros que
compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Ja o art. 8° da Lei em tela estatui que, uma vez aprovado o ato
convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional dard ciéncia a Justiga
Eleitoral, que se incumbira, nos limites de sua circunscrigao, de:

I — fixar a data da consulta popular;
II - tornar publica a cédula respectiva;

[II - expedir instru¢des para a realizacdo do plebiscito ou
referendo;

IV — assegurar a gratutdade nos meios de comunicagdo de massa
concessionarios de servigo publico, aos partidos politicos e as frentes
suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em torno da matéria em
questdo, para a divulgagao de seus postulados referentes ao tema sob consulta.

Por outro lado, o art. 9° consigna que, convocado o plebiscito, o

projeto legislativo ou medida administrativa ndo efetivado, cuja matéria
constitua objeto da consulta popular, terd sustada sua tramitagdo, ate que o

resultado das urnas seja proclamado.
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Ja o art. 10 da Lei em questio estabelece que o plebiscito serd
considerado aprovado ou rejeitado por maiorta simples, de acordo com o
resultado homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral, prevendo o art. 12
que a tramitagdo do respectivo projeto obedecera as normas do Regimento
Comum do Congresso Nacional, “no que couber”.

Tais normas estfio observadas na proposi¢io sob exame,

Neste ponto, cabe a seguinte observagdo. A Lei n® 9.709, de
1998, confere competéncia a Justica Eleitoral para fixar a data do plebiscito.
Desse modo, em principio, tal regra sé pode ser excepcionada por outra lei
formal, ndo podendo decreto legislativo afastar sua incidéncia.

Como conseqliéncia, o art. 2° da proposi¢do em pauta, ao fixara
data para a realizagdo do plebiscito que se pretende realizar, incorrerta em
ilegalidade.

Entretanto, cumpre ponderar o seguinte: a Constitui¢do atribui ao
Congresso Nacional competéncia privativa para convocar plebiscito. Ora,
parece-nos que tal espécie de convocagdo € ato concreto, € como tal requer
data prevista,

Nessa linha de interpretagdo, a Lei n® 9.709, de 1998, teria
exorbitado ao atribuir a competéncia para fixar a data de plebiscito a Justiga
Eleitoral. Logo, ndo havena ilegalidade no fato de o projeto de decreto
legislativo de que tratamos aqut fixar a data para a consulta plebiscitaria.

De qualquer modo, do ponto de vista pratico, ndo se afigura
adequado fixar a data do primeiro domingo de outubro vindouro, pois
sabemos que projetos como o que ora discutimos ndo tém tramita¢do célere
por sua propria dimensdao polémica e o seu processamento estd apenas no
inicio no Senado, sendo que, caso aprovado nesta Casa, deverd seguir a
(Camara dos Deputados.

Desse modo, no Substitutivo que apresentamos deixamos a
escolha da data a critério do Tribunal Superior Eleitoral, conforme prevé o art.
8¢ I, da Lct 9.709, de 1998, embora tornando expresso que a consulta devera

ser efetivada no prazo de um ano a partir da publicagdo do Decreto
Legislativo de que tratamos aqui.
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Devemos, ainda, ponderar que o resultado favoravel de plebiscito
nio ¢é auto-aplicivel, por assim dizer, e, portanto, niao prescinde de
regulamentagdo pelo Congresso Nacional. Assim, a titulo de exemplo, se,
eventualmente, plebiscito aprovar a adogdo do financiamento publico de
campanbhas, tal decisdo, para ter eficicia, demandara aprovagao de projeto de
lei regulamentando a matéria.

Enfim, no que diz respeito a constitucionalidade, juridicidade €
regimentalidade da proposi¢do sob analise ndo enxergamos obice que possa
impedir sua livre tramitagao.

No que diz respeito ao mérito do Projeto de Decreto Legislativo
n® 1.494, de 2004, vale dizer, sobre a sua conveniéncia e oportunidade,
entendemos assim.

A proposicdo pretende convocar plebiscito sobre sete temas
diversos, de significativa relevincia e complexidade. Alguns deles, como
reconhece a propria justificacdo, sujeitos a defesas e ataques veementes.

Desse modo, cabe refletir se ndo seria demasiado convocar o
eleitorado nacional para decidir sobre as sete questdes constantes do presente
projeto de decreto legistativo de uma s6 vez, numa mesma data.

Dessarte, acolhendo, aqui, como parti pris, que tais consultas sdo
convenientes € oportunas, ainda assim, cremos que seria prudente realiza-las
em oportunidades diferentes, separando-as em dois grupos distintos: o das
questdes eleitorais (fim do voto obrigatdrio, fim da reeleig@o e financiamento
publico) e o das questdes, por assim dizer, de direitos civis (legalizacdo do
aborto, unido civil de pessoas do mesmo género, redugdo da maioridade penal
e fim do servico militar obrigatorio).

De nossa parte, entendemos que as questdes eleitorais que
constam do plebiscito ja tém um acimulo de discussdo ¢ reflexdo suficientes
para serem submetidas & consulta popular, seja pela ampla discussdo que
temas como o financiamento eleitoral ¢ a reeleicdo de chefes do Poder
Executivo vém tendo em nosso Pais, seja por sua natureza menos polémica e
menos emocional, quando comparados aos temas do aborto ¢ da unido civil de

pessoas do mesmo sexo.



35

Portanto, propomos que esta Comissdo acolha, neste momento, a
proposta de realizacdo de plebiscito sobre a adogdo de financiamento publico
das elei¢bes, sobre o fim do voto obrigatorio e sobre a reelei¢do, deixando o0s
temas do aborto, da unido civil de pessoas do mesmo sexo, do servigo militar
obrigatorio e da maioridade penal para outra oportunidade.

Por outro lado, propomos seja acrescentado mais um tépico no
plebiscito em questdo. Trata-se da questdo referente ao desmembramento do
Municipio do Rio de Janeiro do Estado homénimo para recriar o Estado da
Guanabara. Vale dizer, pela nossa proposta, os eleitores de todo o atual
Estado do Rio de Janeiro serdo consultados sobre a recriagdo — ou ndo — do
Estado da Guanabara na area territorial do atual Municipio do Rio de Janeiro.

A proposta tem em vista de resgatar uma divida histdrica que a
Nag¢do tem com a populagdo do atual Estado do Rio de Janeiro, em especial
com a do Municipio do Rio de Janeiro (antigo Estado da Guanabara), que ndo
foil consultada por ocasido da fusio dos dois Estados, ocorrida no ano de
1974.

Recordemos que aquela fusdo foi efetuada no regime autoritdrio,
que temia o impeto oposicionista da populagdo do Rio de Janeiro e da
Guanabara. Perceba-se: com a fusdo dos dois Estados, por cxemplo, ao invés
de haver seis Senadores oposicionistas em potencial, trabalhando pela
redemocratizacdo do Pais (nomes como Amaral Peixoto, Nelson Carneiro,
Danton Jobim, Afonso Arinos), passaram a ser apenas trés.

Ademais, a justificativa evocada a época, no sentido de que a
fusdo favoreceria o desenvolvimento daquela regido, ndo se demonstrou
procedente. O que temos assistido ao longo dos anos é ao desprestigio
crescente do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro, seja no aspecto
socioeconomico, seja no politico ou no cultural.

Alias, ndo podemos esquecer que a violéncia vem atingindo
nivels endémicos na regido do Rio de Janeiro.

Por conseguinte, parece-nos ser de justiga possibilitar ao povo do
atual Estado do Rio de Janeiro que decida democraticamente sobre a
permanéncia ou ndo da fusdo a que nos referimos.

A proposito, ndo obstante haja discussdo sobre o ambito de
plebiscito para desmembrar area de Estado com o objetivo de formar novo
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ente federativo, a Lei 9.709, de 1998, segundo entendemos, resolveu a
questdo, ao estabelecer que, nas consultas plebiscitarias destinadas a redivisdo
territorial, entende-se por populacdo diretamente interessada tanto a do
territdrio  que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrera
desmembramento; em caso de fusdo ou anexagao, tanto a populagdo da area
que se quer anexar quanto a da que receberd o acréscimo; € a vontade popular
se aferira pelo percentual que se manifestar em retagao ao total da populagdo
consuitada (art. 5°).

Qutrossim, cabe recordar, ainda, o disposto no art. 4°, caput, da
Lei em questdo, que estatui que a incorporagdo de Estados, subdivisio ou
desmembramento para se anexarem a outros ou formarem novos Estados
depende da aprovagdo da populagdo diretamente interessada, por meio de
plebiscito ¢ do Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas as
Assembléias Legislativas interessadas.

Sendo assim, o que pretendemos ¢ o inicio de um longo e
complexo processo, ao final do qual o povo e o parlamento decidirdo sobre as
questdes levadas a plebiscito.

I -VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.494, de 2004, e,
quanto ao mérito, pela sua aprovagio, nos termos do seguinte Substitutivo:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.494 (SUBSTITUTIVO),
DE 2004

Convoca plebiscito a respeito dos temas que
especifica.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E convocado plebiscito de ambito nacional, nos termos
do art. 49, XV, da Constituigdo Federal, e da Lei n® 9.709, de 18 de novembro
de 1998, com o objetivo de consultar o eleitorado sobre os seguintes temas:

[ - adogdo do financiamento publico das campanhas
eleitorais;

IT - fim do voto eleitoral obrigatério;

[II - reeleigdo dos chefes de Poder Executivo;

IV - recriagdo do Estado da Guanabara na &rea do
Municipio do Rio de Janeiro.

Paragrafo unico. O plebiscito previsto no inciso 1V sera realizado
apenas no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° O plebiscito de que trata este Decreto Legislativo
realizar-se-4 no prazo de dois anos a partir da sua publicacio, em dia a ser
fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral (art. da Lei 9.709/98).

Art. 3 O Tribunal Superior Eleitoral determinara as

providéncias necessarias a realizacio do plebiscito de que trata este Decreto
Legislativo (art. da Lei 9.709/98).

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Sala da Comissdo,

R — Presidente
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PARECERN®* , DE 2005

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Emenda n® 1 ao Projeto de
Decreto Legislativo n® 1.494, de 2004, que convoca
plebiscito a respeito de temas especificados, a se
realizar no primeiro domingo do més de outubro de

2005.

RELATOR: Senador JEFFERSON PERES

I- RELATORIO

O Senador Gérson Camata apresenta a Emenda n° 1 ao Projeto
de Decreto Legislativo n° 1.494, de 2004, de que € autor.

Nos seus termos, a Emenda em questdo pretende deixar sob
incumbéncia do Tribunal Superior Eleitoral a marcagdo da data da consulta
popular sobre os seguintes temas: a) legaliza¢do do aborto; b) unido civil entre
pessoas do mesmo género; c¢) fim do servigo militar obrigatério; e d) reducgdo

da maioridade penal

Na Justificacio, o seu ilustre autor informa que estd acolhendo
nossa sugestdo de separar as datas de realizagdo do plebiscito sobre os temas
acima arrolados da data de realizagdo do plebiscito sobre os temas que
chamamos politico-eleitorais.

11 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania opinar
sobre a matéria, nos termos regimentais.

No que se refere & presente Emenda devemos registrar que
embora ndo haja previsdo constitucional expressa proibindo que um mesmo
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decreto legislativo possa convocar dois ou mais plebiscitos para serem
realizados em datas diferentes e sobre temas sem relagio de conexdo material
entre si, nos parece contrario 4 boa técnica legislativa acolher proposta nesse

sentido.

Na verdade, entendemos que convocar, por uma s6 proposigio,
plebiscitos a serem realizados em datas apartadas no tempo e sobre questdes
que ndo guardam relagio de pertinéncia material entre si, como € o caso que
ora examinamos, € de dificil sustentagdo logica e racional, ndo sendo mesmo
necessario que haja norma positiva vedando uma tal iniciativa.

Por outro lado, estamos convencidos de que misturar questdes de
ordem pratica, de natureza eminentemente politico-eleitoral, como a que diz
respeito ao fim do voto obrigatdrio ou a reeleicdo dos Chefes do Poder
Executivo, por exemplo, com questGes que envolvem temas com fortes
componentes éticos e mesmo religiosos, como a legalizagdo do aborto ou a
unido de pessoas do mesmo sexo, pode levar a resisténcias a sua tramitacdo e
aprovagdo, implicando mesmo a rejei¢do de todo o Projeto.

Il -vVOTO

Pelo exposto opinamos pela rejei¢do da Emenda n® 1 ao Projeto
de Decreto T .egislativo n® 1.494, de 2004.

Sala da Comissdo,

. o ~, Presidente
. >

-

— kA — , Relator
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PARECERN° , DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n°® 1.494, de 2004, que convoca plebiscito a respeito
de temas especificados, a se realizar no primeiro
domingo do més de outubro de 2005.

RELATOR: Senador JEFFERSON PERES

I1— RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Decreto
Legislativo n® 1.494, de 2004, que tem como primeiro subscritor o Senhor
Senador GERSON CAMATA. A proposicdo convoca plebiscito a respeito dos
seguintes temas, a se realizar no primeiro domingo do més de outubro de 2005:

I — lepalizacio do aborto;

II-- ado¢do do financiamento publico das campanhas
eleitorais;

I - unido civil entre pessoas do mesmo género;
IV — fim do servigo militar obrigatério;

V - fim do voto eleitoral obrigatério;

VI - redugio da maioridade penal;

VII - reeleigdo dos chefes de Poder Executivo.

Na Justificagio correspondente estd posto que, na pauta de
discussOes que se travam no seio da sociedade, hé temas que se encontram
nos editoriais dos jornais € debates académicos e que alcangam também o dia-
a-dia dos cidadaos.
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Alguns desses temas s3o espinhosos e sujeitos a ataques e defesas
veementes, como os que dizem respeito ao aborto e a unido civil de pessoas
do mesmo género.

Outros deles sdo menos dramaticos, mas também importantes,
como os que se referem a adogiio ou ndo do financiamento publico de
campanhas eleitorais e 2 manutengdo ou ndo do servigo militar obrigatdrio.

Aduz-se que “o Congresso Nacional, como orgdo maximo de
representacdo do povo brasileiro e espelho multifario da nossa sociedade, ndo
pode, & maneira de avestruz, fingir que a hora do debate ainda ndo ¢
chegada”.

Diz-se, ainda, que a soberania popular, “que ¢, em ultima
instincia, a fonte das normas juridicas que todos nds devemos observar,
sabera iluminar os caminhos dos seus mandatarios”.

Conclui-se, consignando que a data escolhida para o plebiscito
tem o objetivo de coincidir com a realizacdo do referendo acerca da
comercializa¢@o de arma de fogo e de munigdo em territdrio nacional.

Por fim, registra-se a esperanga de ver aprovada a presente
proposi¢do, para que “a democracia brasileira seja engrandecida mediante a
manifestagdo dircta da populagdo a respeito de assuntos que devem
comprometer, inclusive, as nossas proximas geragoes”.

Incubido de relatar a proposi¢@o, sem desmerecer 0 seu meérito,
opinamos, em relatério apresentado em 13 de marco de 2005, por separa-la
em dois grupos distintos: o das questdes eleitorais (fim do voto obrigatério,
fim da reeleigdo e financiamento publico) e o das questdes, por assim dizer,
de direitos civis (legalizagdo do aborto, unido civil de pessoas do mesmo
género, redugio da maioridade penal e fim do servico militar obrigatorio).

Quanto as questdes elettorais, 0 nosso entendimento € o de que ja
tém um acumulo de discussdo ¢ reflexdo suficientes para serem submetidas a
consulta popular, seja pela ampla discussdo que temas como o financiamento
eleitoral e a reeleig@o de chefes do Poder Executivo vém tendo em nosso Pais,
seja por sua natureza menos polémica € menos emocional, quando
comparados aos temas do aborto ¢ da unido civil de pessoas do mesmo sexo.
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Por essa razdo, haviamos proposto que esta Comissdo acolhesse,
num primeiro momento, a proposta de realizacdo de plebiscito sobre a adogdo
de financiamento publico das eleig¢des, sobre o fim do voto obrigatério € sobre a
reeleicio, deixando os temas do aborto, da unido civil de pessoas do mesmo sexo,
do servigo militar obrigatério e da maioridade penal para outra oportunidade.

Por outro lado, haviamos também proposto o acréscimo de mais
um topico no plebiscito em questdo. Tratava-se da questio referente ao
desmembramento do Municipio do Rio de Janeiro do Estado homdnimo para
recriar o Estado da Guanabara. Vale dizer, os eleitores de todo o atual Estado
do Rio de Janeiro seriam consultados sobre a recriacdo — ou nd3o — do Estado
da Guanabara na area territorial do atual Municipio do Rio de Janeiro.

Apds a apresenta¢do de nosso relatério, o Projeto sob anilise
recebeu trés emendas.

A Emenda n° 1, do Senador GERSON CAMATA, autor da
proposigio, que conhecendo a nossa posi¢io no sentido de separar as questdes
eleitorais das questdes que dizem respeito a direitos civis, apresentou
proposi¢io acesséria pretendendo que essas ultimas (redugdo da maioridade
penal, umdo civil de pessoas do mesmo género e fim do servigo militar
obrigatério) fosscm lcvadas a consulta cm data a scr fixada pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

Postertormente, o Senador GERSON CAMATA retirou a
Emenda n° 1 € apresentou a Emenda n® 2, que suprime a consulta sobre unido
civil de pessoas do mesmo género, contida na primeira, mantendo as
consultas sobre o fim do servigo militar obrigatoric ¢ sobre a redugdo da
maioridade penal.

Por seu turno, a Emenda n° 3, conjuntamente assinada pelos
Senadores CESAR BORGES, DEMOSTENES TORRES, RODOLPHO
TOURINHO ¢ ROMEU TUMA, reforga a proposta de consulta sobre a

redugdo da maioridade penal.
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Cabe, ainda, consignar que o Senador SIBA MACHADO,
divergindo do Relatério que apresentamos em 2005, formalizou naquela
ocasido voto em separado para que o plebiscito de que tratamos se realize no
prazo de dois anos, a contar da sua aprovagdo ¢ abranja os seguintes temas:
I~ Recriagdo do Estado da Guanabara na drea do Municipio do Rio de
Janeiro; II — Descriminalizagio do aborto; III — Unido civil entre pessoas do
mesmo género; IV — Fim do servigo militar obrigatorio.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania opinar
sobre a matéria, nos termos regimentais.

Como ja dissemos anteriormente, temos que a Constituigio
Federal estabelece, no seu art. 14, caput, que a soberania popular serd
exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo ¢ iniciativa

popular.

Outrossim, o art. 49, XV, da Lei Maior, estatui ser da
competéneia exclusiva do Congresso Nacional a autorizagio de referendo e a
convocagio de plebiscito.

Por outro lado, a lei a que se refere o art. 14, caput, da
Constitui¢ao Federal (Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998), preceitua,
no seu art. 2° que plebiscito e referendo sdo consultas ao povo para que
delibere sobre matéria de acentuada relevéncia, de natureza constitucional,
legislativa ou administrativa, sendo o plebiscito, ao contrario do referendo,
convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao
povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

Ademais, o art. 3° da mesma Lei prescreve que, nas questdes de
relevancia nacional, o plebiscito ¢ o referendo sdo convocados mediante
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decreto legislativo, por proposta de um ter¢o, no minimo, dos membros que
compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional,

Ja o art, 8° da T.e1 em tela estatui que, uma vez aprovado o ato
convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional dara ciéncia a Justica
Eleitoral, que se incumbira, nos limites de sua circunscrigio, de:

I - fixar a data da consulta popular;
Il — tornar piblica a cédula respectiva;

- expedir instrucdes para a realizagdo do plebiscito ou
referendo;

IV - assegurar a gratuidade nos meios de comunicagdo de
massa concesslonarios de servigo publico, aos partidos
politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela
soctedade civil em torno da matéria em questdo, para a
divulgagdo de seus postulados referentes ao tema sob
consulta.

Por outro lado, o art. 9° consigna que, convocado o plebiscito, o
projeto legislativo ou medida administrativa ndo efetivado, cuja matéria
constitua objeto da consulta popular, tera sustada sua tramitagdo, até que o
resultado das urnas seja proclamado.

Ja o art. 10 da Lei em questdo estabelece que o plebiscito sera
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o
resultado homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral, prevendo o art. 12
que a tramitagdo do respectivo projeto obedecerd as normas do Regimento
Comum do Congresso Nacional, “no que couber”.

Tais normas estao observadas na proposicdo sob exame.

Neste ponto, cabe a seguinte ohservagio. A Lei n® 9.709, de
1998, confere competéncia & Justica Eleitoral para fixar a data do plebiscito.
Desse modo, em principio, tal regra s6 pode ser excepcionada por outra lei
formal, ndo podendo decreto legislativo afastar sua incidéncia.
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Como consequiéncia, o art. 2° da proposi¢@o em pauta, ao fixar a
data para a realizacdo do plebiscito que se pretende realizar, incorreria em
1legalidade.

Entretanto, cumpre ponderar o seguinte: a Constitui¢ao atribui ao
Congresso Nacional competéncia privativa para convocar plebiscito. Ora,
parece-nos que tal espécie de convocagdo € ato concreto, € como tal requer
data prevista.

Nessa linha de interpretagdo, a Lei n® 9.709, de 1998, teria
exorbitado ao atribuir a competéncia para fixar a data de plebiscito & Justi¢a
Eleitoral. Logo, ndo havena ilegalidade no fato de o projeto de decreto
legislativo de que tratamos aqui fixar a data para a consulta plebiscitaria.

De qualquer modo, do ponto de vista pratico, nao se afigura
adequado fixar a data do primeirc domingo de outubro vindouro, pois
sabemos que projetos como o que ora discutimos ndo tém tramitagdo célere
por sua propria dimensao polémica € o seu processamento estd apenas no
inicio no Senado Federal, sendo que, caso aprovado nesta Casa, devera seguir
a Camara dos Deputados.

Desse modo, no Substitutivo que apresentamos, deixamos a
escolha da data a critério do Tribunal Superior Eleitoral, conforme preve o
art. 8%, 1, da Lei n° 9.709, de 1998, embora tormando expresso que a consulta
devera ser efetivada no prazo de um ano a partir da publica¢do do Decreto
Legislativo de que tratamos aqui.

Devemos, ainda, ponderar que o resultado favoravel de plebiscito
nio € auto-aplicavel, por assim dizer, e, portanto, ndo prescinde de
regulamentacdo pelo Congresso Nacional. Assim, a titulo de exemplo, se,
eventualmente, plebiscito aprovar a adogdo do financiamento publico de
campanbhas, tal decisdo, para ter eficicia, demandara aprovagdo de projeto de
let regulamentando a matéria.

Enfim, no que diz respeito & constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢do sob andlise, ndo enxergamos Obice que possa
impedir sua livre tramitagio.
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No que diz respeito ao mérito do Projeto de Decreto Legislativo
n® 1.494, de 2004, vale dizer, sobre a sua conveniéncia e oportunidade,
reiteramos que nos parece excessivo convocar o eleitorado nacional para
decidir sobre as sete questdes constantes do presente projeto de decreto
legislativo de uma s¢ vez, numa mesma data, sem deménto para a
importincia de cada uma delas.

Dcsse modo, como ja frisamos antcriormente, cntendemos que as
questdes elettorais que constam do plebiscito ja tém um acimulo de discussdo
e reflexdo suficiente para serem submetidas a consulta popular, seja pela
ampla discussdo que temas como o financiamento eleitoral e a reeleigao de
chefes do Poder Executivo vém tendo em nosso Pais, seja por sua natureza
menos poiémica e menos emocional, quando comparados, por exemplo, aos
temas do aborto e da unido civil de pessoas do mesmo sexo.

Por outro lado, no processo de discussdo constatamos que
diversos Senadores tém insistido em manter a consulta sobre a redugdo da
maioridade penal, conforme as emendas apresentadas ao Projeto.

A esse respeito, torna-se necessario reconhecer que a discussao
envolvendo esse tema tem aumentado em nossa sociedade, especialmente em
face dos niveis assustadores que a violéncia urbana tem atingido no Pais, de
que sao exemplos 0s graves acontecimentos que ocorreram no Municipio de
Sdo Paulo no decorrer deste ano, envolvendo a organizagio criminosa
chamado Primetro Comando da Capital, o PCC.

Por isso, decidimos incluir no Substitutivo que submetemos a
apreciagdo desta Comissdo, a consulta a populagdo sobre a redugdo da
maioridade para fins de responsabilidade penal.

De outra parte, no curso da discussio da matéria nesta Comissio,
também constatamos que a proposta que fizemos, no sentido de incluir
consulta sobre a recriaglo do Estado da Guanabara, mostrou-se especialmente
polémica, gerando expressiva resisténcia de atores diversos.
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Embora continuemos com a avaliagdo de que é de justica
possibilitar ao povo do atual Estado do Rio de Janeiro que decida
democraticamente sobre a permanéncia da fusdo, ocorrida em 1975, estamos
retirando tal proposta do Substitutivo, por reconhecer que sua manutengio,
nesse momento, contribuiria para travar e impedir a tramitagdo do Projeto.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.494, de 2004, e,
quanto ao merito, pela sua aprovagdo, nos termos do seguinte Substitutivo,
que acolhe parcialmente a Emenda n° 2 e plenamente a Emenda n® 3;

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.494 (SUBSTITUTIVO),
DE 2004

Convoca plebiscito a respeito dos temas que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E convocado plebiscito de dmbito nacional, nos termos
do art. 49, XV, da Constituigdo Federal, e da Lei n® 9.709, de 18 de novembro
de 1998, com o objetivo de consultar o eleitorado sobre os seguintes temas:

I — adogdo do financiamento piblico das campanhas eleitorais;
II - fim do voto eleitoral obrigatério;
IIT — reeleigao dos chefes de Poder Executivo;

IV - redugdo da maioridade penal.
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Art, 2° O plebiscito de que trata este Decreto Legislativo
realizar-se-a no prazo de um ano a partir da sua publicagdo, em dia a ser

fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral (art. 8° da Lei 9.709/98).

Art. 3° O Tribunal Superior Eleitoral determinarda as
providéncias necessarias a realizag¢io do plebiscito de que trata cste Decreto
Legislativo (art. 8° da Lei 9.709/98).

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicagio.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

Publicado no Digrio do Senado Federal, de 06/02/07

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S;10130\2007)
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