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NADO FEDERAL

(*) PARECERES
N2 740 E 741, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 49,
de 2009, de autoria do Senador Deméstenes Torres,
que estabelece a legitimidade do Ministério Publico
para propor a agdo de usucapido especial urbana
referida no art. 10 da Lei n° 10.257, de 10 de Jjulho
de 2001 (Estatuto das Cidades).

PARECER N° 740, DE 2010

{Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

| - RELATORIO

De autoria do Senador Deméstenes Torres, 0 projeto em pauta
pretende alterar a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada
Estatuto da Cidade, com o proposito de estabelecer a legitimidade do
Ministério Plblico para propor a agao de usucapido especial urbana.

Ao justificar a iniciativa, o autor toma por base a Sugestido n°
13, de 2007, proposta pela Associagdo Paulista do Ministério Pudblico
(APMP) perante a Comissdo de Legislagdo Participativa da Camara dos
Deputados, em 8 de maio de 2007, cujas razdes adota e reproduz em face
da auséncia de manifestagdo daquela Casa relativamente a proposigéo,
no mesmo sentido, que la tramita desde aquele ano.

Nos termos da mencionada Sugestdo, ao vincular, na
Constituicdo Federal, o direito de propriedade ao cumprimento de sua
fungédo social, o ordenamento juridico nacional oferece uma gama de
instrumentos para a efetivacdo desse importante principio. No tocante a
propriedade urbana, as prescricbes constitucionais se robusteceram com
a edicdo do Estatuto da Cidade, norma federal que contempla diversas
diretrizes para a ordenacgéo do uso do solo urbano em prol do interesse
publico, “assim como pléiade de meios, a disposicdo do Estado, da
sociedade e dos individuos, para a regularizacdo fundiaria”.

(*) Republicado para corregao do texto.



Entre esses meios, a Sugestdo destaca a usucapido especial
de imével urbano, individual ou coletiva, que valoriza, para fins de
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aquisi¢do da propriedade, a posse com fi nalldade de moradia.

Ao mencionar que compete ao Ministério Publico exigir, pelos
meios disponiveis, a efetiva aplicagdo dos institutos previstos no Estatuto
da Cidade visando a regularizagdo fundiaria, o autor considera
“‘inexplicavel’ a falta de atribuicdo explicita, a esse 6rgdo essencial a
fungéo jurisdicional do Estado, de legitimidade ativa para a promogéo de

acOes de usucapido coletiva.

Nos termos da justificagdo, a explicitagdo dessa competéncia
no texto do Estatuto da Cidade forneceria “mais um meio as comunidades
carentes — nem sempre providas para custeio de advogados — para
facilitacdo e ampliacado do acesso a justica”.

Distribuido a esta Comissdo e a Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisao terminativa, o projeto nao
recebeu emendas.

il - ANALISE

Nos termos do inciso XX do art. 21 da Constituigdo Federal,

compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, o que
veio a ocorrer nos termos do Estatuto da Cidade, norma que a proposigcio
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em pauta pretende aiterar. A deliberagdo sobre a matéria é de
competéncia do Congressc Nacional, ndo havendo restricdo a iniciativa
parlamentar.

No mérito, somos favoraveis a proposicdo. Tantos sdo os
esforgos que devem ser empreendidos no sentido de assegurar a todos o
direito constitucional 8 moradia, que ndo podemos condenar a inércia
instrumentos legais postos a disposicdo dos governos e da sociedade
para a efetivagio desse direito.

Um dos mais importantes desses instrumentos vem a ser a
usucapido coletiva, instituida no art. 10 do Estatuto da Cidade com vistas
a regularizagdo fundidria de areas urbanas, ocupadas por populag¢édo de
baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposigdo, “onde nao for possivel identificar os terrenos ocupados por cada
possuidor”.



Nos termos da lei vigente, sado partes legitimas para a
propositura da agdo: (1) o possuidor, isoladamente ou em litisconsércio; (11)
os possuidores, em estado de composse; e (lll) a associagdo de
moradores da comunidade, como substituto processual. A inclusio
expressa do Ministério Plblico nesse rol ndo apenas guardara coeréncia
com a competéncia que ja lhe é atribuida nas “agdes que envolvam litigios
coletivos pela posse da terra rural’, como determina o art. 82, I, do
Cadigo de Processo Civil, como trara imprescindivel contribuigdo para a
solugdo pacifica dos conflitos urbanos.

Em relagdo a técnica legislativa, o PLS n°® 49, de 2009, foi
elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas na Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a redagao, a alteragéo e
a consolidagdo das leis. A redagéo do texto, contudo, incorre em pequeno
equivoco ao referir-se a “Estatuto das Cidades”, no plural, quando a Lei n°
10.257, de 2001, utiliza para autodenominar-se a expressao “Estatuto da
Cidade”, no singular, dirigindo-se a questao urbana como tema normativo
e ndo as cidades como objeto especifico de planejamento e gestao,
matéria mais afeta aos entes municipais.

A corregdo necessaria € feita na forma da emenda adiante
formulada.

i - vOTO
Ante o exposto, voto pela aprovagdo do PLS n°® 49, de 2009,
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Substitua-se, na ementa e no art. 1° do PLS n® 48, de 2009, a
expressao “Estatuto das Cidades” por “Estatuto da Cidade”.

Sala da Comissio, 24 de junho de 2009.
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Senador Marco Magiel, Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 49, DE 2009

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em reunidc
extraordinaria realizada nesta data, aprovou, em carater ndo terminativo, o Projeto de Lei
do Senado n° 49, de 2008, de autoria do Senador Demdstenes Torres, rios termos do
Parecer favoravel do Relator, Senador Marco Maciel, com a Emenda n° 01-CDR.

Estiveram presentes os Senhores Senadores:

Leomar Quintanilha (Presidente), José Nery, Valter Pereira, Marco Maciel,
Adelmir Santana, Llcia Vania, Papaléo Paes, Jefferson Praia, Pedro Simon, Gilberto

Goellner e Katia Abreu.

Sala da Comissao, em 24 de junho de 2009.

Senador LEOMAR QUINTANILHA
Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR



COMISSAQ DE DESENVOLVIMENTQ REGIONAL E TURISMO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 49, DE 2009
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PARECER N° 741, DE 2010

{Da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I- RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, 4 decisdo terminativa desta
Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 49, de 2009, que confere
legitimidade ativa ao Ministério Publico para a propositura de acio de
usucapido especial de imoével urbano, em beneficio da populagdo de baixa
renda.
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de .trés artigos, o cerne da alteragdo legislativa
proposta encontra-se no art. 2° do projeto, que se dirige ao acréscimo do
inciso IV ao art. 12 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), para corrigir o erro manifesto perpetrado pela Lei em comento, que
inadvertidamente deixou de incluir o Ministério Piblico como parte legitima

ativa para a propositura de agio de usucapido especial de imével urbano.
{

Com a alteragdo que propde ao texto do Estatuto da Cidade, o
PLS n° 49, de 2009, consoante os termos da sua propria justificacdo, tem por
finalidade trazer & realidade juridica as relagdes faticas concernentes a
ocupagdo irregular do solo urbano, para permitir que, em terrénos com mais
de duzentos e cinqiienta metros quadrados, ocupados por pessoas de baixa
renda, que o utilizem como sua moradia permanente, por mais de cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢do, possam ser adquiridos por essas mesmas
pessoas, com lavratura de esgﬁ{ura publica de propriedade coletiva plena,

desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de outro imével urbano ou
rural.



Ademais, devemos considerar que, nas agdes voltadas a tutela
dos interesses coletivos, como é caso deste projeto, o autor da agdo nio se
apresenta como o titular dos interesses na demanda, mas atua como mero
representante dos interesses daquelas pessoas de baixa renda, que ocupam
terreno urbano, com a finalidade de moradia. '

O art. 1° traz o objeto da inovagdo legislativa alvitrada.

O art. 3° encerra a clausula de vigéncia, para determinar que a lei
entrard em vigor na data de sua publicaco.

Na Comissio de Desenvolvimento Regional e Turismo, em
reunifio extraordindria realizada em 24 de julho de 2009, foi aprovado, em
cariter n3o terminativo, o PLS n°® 49, de 2009, nos termos do parecer
favoravel do relator, Senador Marco Maciel, com apresentagio de uma
emenda. Sem avangar no mérito, a emenda daquela Comissdo apenas
substitui, no art. 1° do projeto, a expressio “Estatuto das Cidades” por
“Estatuto da Cidade”.

Nesta Comissdo; ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Naos termos do art. 101, incisos I e II, alinea & e /, do Regimento
Interno desta Casa (RISF), cabe a Comissdio de Constitui¢do, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sdo submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de
qualquer comissfio, bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita
ao direito civil e processual e aos registros publicos. De resto, nos termos do
RISF, o projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua

vez, sdo atendidos pela proposigdo, tendo em vista que compete
privativamente 4 Unido legislar sobre direito civil, processual e registros



publicos, a teor do disposto no art. 22, incisos I e XXV, da Constituigdo
Federal (CF), bem como por ndo ter sido violada cldusula pétrea alguma.
Ademais, a matéria se insere no 4mbito das atribui¢gdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, ndo
havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da CF).

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: /) o meio eletto para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigio de lei) € o adequado; i7) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura
dotado de potencial coercitividade; e v) se revela compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

Quanto 3 técnica legislativa, registramos que a ementa do
projeto ndo obedece ao comando normativo previsto no art. 5° da Lei
Complementar (LC) n° 95, de 1998, pois deixa de explicitar, de modo conciso
e sob a forma de titulo, o objeto da proposta. Em raziio disso, é necessirio
submeté-la a alteragiio por intermédio de emenda, de modo a permitir a
correta veiculagdo da norma que se pretende alterar e os fins visados pela
modifica¢do legislativa.

Ademais, cumpre-nos corrigir a referéncia ao nome da Lei n°
10.257, de 2001, qual seja, “Estatuto da Cidade”, que deve ser grafado no
singular e nio no plural como consta no projeto original. Tal providéncia foi
atendida pela emenda proposta na Comisséio de Desenvolvimento Regional ¢
Turismo (CDR). No entanto, como a emenda que ora apresentamos nesta
Comissdo, ao alterar a ementa do PLS, prejudica parcialmente a emenda da
CDR, aprovamos esta iltima na forma de subemenda.

No mérito, entendemos louvavel a iniciativa consubstanciada no
PLS n° 49, de 2009, pois cerca de coeréncia légica a conduta que deve pautar
a atuagdo do Ministério Publico na defesa dos interesses coletivos, difusos e
individuais homogéneos, especialmente os das pessoas de baixa renda.
Embora a justificacio do projeto fundamente-se na fungfio social da
propriedade e no direito constitucional a moradia, ¢ dever do Estado conferir,
paralelamente as normas de direito material, normas de carater processual
aptas & defesa em juizo dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Nesse sentido, torna-se imprescindivel conceder ao Ministério Publico
legitimidade ativa para, nas demandas que envolverem interesses difusos e



coletivos, ai incluido o direito constitucional 4 moradia, tornar possivel a
propositura de agdo de usucapido especial de imével urbano, propiciando a
aquisi¢do, em juizo, para as pessoas de baixa renda que 14 residem, da
propriedade plena do bem imével de ocupagio coletiva, ainda mais quando
tais iméveis ja foram abandonados pelo antigo proprietério.

Assinale-se que o Unico acréscimo alvitrado pelo projeto em
andlise ao Estatuto da Cidade refere-se 4 inclusdo do inciso IV ao art. 12, que
propde ampliar o rol de pessoas legitimadas a propositura de agio de
usucapifo especial de imével urbano, prevista no art. 10, isso porque ndo é
mais possivel que essa legitimidade se restrinja: (I) [faJo possuidor,
isoladamente ou em litisconsorcio; (II) [aJos possuidores, em estado de
composse; e (HI) [al]a associagdo de moradores da comunidade, como
substituto processual. De fato, a inclusdo expressa do Ministério Puablico
nesse rol ndo apenas guardard coeréncia com a competéncia que ja lhe €
atribuida nas agdes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural,
como determina o art. 82, ITI, do Cédigo de Processo Civil € o art. 129, III, da
Constituigdo Federal, como terd o condio de contribuir para a solugio
pacifica dos conflitos urbanos.

Nio obstante, também entendemos que a Defensoria publica
deve integrar o rol dos legitimados a ajuizar a a¢do de usucapidio especial
urbana coletiva, previsto no art. 10, em razdo das atribui¢des conferidas pelo
Pecder Constituinte Originario, desde a Carta Magna de 1688. assisténcia
juridica integral e gratuita, considerada direito fundamental, qne abrange a
postulagio, a orientag@o juridica e a defesa, em todos os graus, dos interesses
dos necessitados.

Com efeito, a Defensoria Publica é uma instituiciio considerada
como essencial A fungdo jurisdicional do Estado (art. 134 da Constituigdo
Federal de 1988), e vocacionada constitucionalmente para prestagio da
assisténeia juridica integral e gratuita aos necessitados, na forma do art. 5°,
LXXIV, da Constituigdo Federal, o que torna a institui¢do fundamental para
densificagdo do principio do acesso a justiga.

A propésito, faz mister destacar que a Defensoria Piblica consta
expressamente no rol dos legitimados ativos para propositura de agio civil
publica desde que foi editada a Lei n® 11.448/200# sendo que mesmo antes ja
havia possibilidade de atuagdo nas acles coletivas de outras formas,
representando associagdes ou como 6rgdo publico sem personalidade juridica
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(conforme art. 82, III, CDC, ensejando a atuago tanto na defesa do
consumidor como na defesa de outros interesses transindividuais, diante da
interagdo do referido diploma legal com a LACP).

Sendo assim, pacifica e inquestiondvel a possibilidade de atuacio
da Defensoria Pablica na tutela coletiva, a fim de materializar os direitos
fundamentais & assisténcia jurfdica integral e gratuita, ao acesso a justica e,

maig aenecificamente. 3 moradia diona faz-ce nececdrio e onortinn oarantis
mais gspecificamente, a meradia aigna, 1az-s€ necessaric ¢ eportuns garantr

a legitimag@io de poderes legais a esta instituigio para propositura de agdo de
usucapido coletivo.

IIr-voTo

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senado n° 49, de 2009, com as seguintes emendas e subemenda:

EMENDA N°2 - CCJ

Acrescente-se 0 seguinte inciso V ao art. 12° da Lei n°® 10.257. de
10 de julho de 2001:

“Art. 3° O art. 12 da lei n®. 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido de inciso IV, com a seguinte redacdo:

V - a Defensoria Piblica, nos casos do art. 10.
.......................... peereeersertereseesstesssnnraraereed ONRY
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EMENDA N° 3 - CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 49, de 2009, a
seguinte redagdo:

“Acrescenta o inciso IV ao art. 12 da Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), com ¢

fim de atribuir ao Ministério Piiblico e a Defensoria

Pablica a legitimidade ativa para a propositura de
agdo de usucapido especial urbana.”

SUBEMENDA N° 1- CCJ A EMENDA N° 1 - CDR

Substitua-se no art. 1° do PLS n° 49, de 2009, a expressdo
“Estatuto das Cidades” por “Estatuto da Cidade”.

Sala da Comissdo,

Sanador DEMOSTENES TORRES , Presidente

Ve

) L/L{\_/’ Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 49, DE 2009
Na Comissio de Constitui¢io, Justi¢a e Cidadania que:

Acrescenta os incisos IV e V ao art. 12 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), com o fim de atribuir a0 Ministéric
Publico ¢ a Defensoria Pablica a legitimidade
ativa para a propositura de agdo de usucapido
especial urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a legitimidade do Ministério Publico para
propor a agdo de usucapido especial urbana referida no art. 10 da Lei n°
10.257, de 10 de julhe de 2001 (Estatuto da Cidade).

Art. 2° O art. 12 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido de incisos IV e V, com a seguinte redagio:

SALE. 12, et en s et as
IV — o Ministéric Piblico, nos casos do art. 10.

V — a Defensoria Plblica, nos casos do art. 10.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissido, 12 de maio de 2010.

, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTuLo 1l
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e acs estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

Art. 10. E assegurada a participagio dos trabalhadores e empregadores nos colegiados
dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de
discusséo e deliberagéc.

Art. 21. Compete a Uni&o:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo, saneamento
basico e transportes urbanos;

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

XXV - registros publicos;

Secdo |l
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:
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I - sisterna tributério, arrecadacéo e distribuigéo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamentc anual, operagbes de crédito,
divida publica e emissdes de curso forgado;

I - fixagao e modificagédo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e seteriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo € bens do dominio da Uniao;,

VI - incorporagao, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferé&ncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessdo de anistia;

IX - organizag8o administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da
Uni&o e dos Territorios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Puablica
do Distritoc Federal;

X - criagao, transformagéo e extingdo de cargos, empregos e funcdes publicas, observado
o que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl| - criagdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administragdo publica; (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicagdes e radiodifuséo;
XHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

XV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacio do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado ¢ que
dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, lll; e 153, § 2° | (Redacio dada pela Emenda

Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Subsegao lll
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissac da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidados, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigac.
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§ 1° - S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragio,

b} organizagcdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e ¢rgéos da administraglo publica, observado o
disposto no art. 84, VI {(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998}

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a ag&o civil ptblica, para a protegdo do patriménio publico e
social, do meic ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Art. 134. A Defensoria Pablica € instituico essencial & fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagao juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na
forma do art. 5° LXXIV.)
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§ 1° Lei complementar organizaré a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e
dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua organizacio nos Estados, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada
a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das
atribuicoes institucionais. (Renumerado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004.

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui o Codigo de Processo Civil.

Il - nas agdes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e nas demais
causas em que ha interesse publico evidenciado peia natureza da lide ou qualidade da parte.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Onico, séo legitimados concorrentemente: (Redac&o
dada pela Lei n° 9.008, de 21.3.1995)

Ill - as entidades e orgéos da Administragdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados & defesa dos interesses e direitos
protegidos por este ¢odigo;

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redagao, a alteragao e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. §9 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que menciona

Art. 52 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da fei.
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LEI N°® 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica

urbana e da oufras providéncias.

Art. 10. As éareas urbanas com mais de duzentos e cinqienta metros quadrados,
ocupadas por populagdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposi¢dc, onde ndo for possivel identificar os terrenos ocupados por cada pessuidor, séo
susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam

proprietérios de outro imével urbano ou rural,

§ 12 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar
sua posse a de seu antecessor, contantc que ambas sejam continuas.

§ 2° A usucapi&o especial coletiva de imovel urbano serd declarada pelo juiz, mediante
sentenga, a qual servira de titulo para registro no cartério de registro de imoéveis.

§ 3% Na sentenga, © juiz atribuira igual fragdo ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimenséo do terrenc que cada um ccupe, salvo hipbtese de acordo
escrito entre os conddéminos, estabelecendo fragdes ideais diferenciadas.

§ 4% O condominio especial constituido & indivisivel, ndc sendo passivel de extingfo, salvo
deliberagdo favordvel tomada per, no mfnimo, dois tergos dos conddminos, no caso de
execugio de urbanizagao posterior & constituicdo do condominio.

§ 5% As deliberagtes relativas 3 administragio do condominio especial serdo tomadas por
maioria de votos dos condéminos presentes, cbrigando também os demais, discordantes ou
ausentes.

Art. 12. S&o partes legitimas para a propositura da agao de usucapido especial urbana:
| — o possuidor, isoladamente ou em litisconsdreio originario ou superveniente;
Il - os possuidores, em estado de composse;

Il = como substituto processual, a associagdo de moradores da comunidade,
regularmente constituida, com personalidade juridica, desde que explicitamente autorizada
pelos representados.

§ 12 Na agfio de usucapido especial urbana & obrigatéria a intervengéo do Ministério
Publico.

§ 2° O autor tera os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive
perante o cartdrio de registro de imoveis.

LEI N° 11.448, DE 15 DE JANEIRO DE 2007.

Altera o art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985, que disciplina a agéo civil publica,
legitimando para sua propositura a Defensoria
Publica.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

Of. n° 109/10 — PRESIDENCIA/CCJ

Brasflia, de de 2010.

A Sua Exceléqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissdo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdao, com A
Emenda n° 1-Ci=-CTJ, nos termos da Subemenda n® 4-7+7i =
com as Emendas n°® 2-CCJ e 3-CCJ, do Projeto de Lei do Senadu
n® 49, de 2009, que “Estabelece a legitimidade do Ministério
Publico para propor a agdo de usucapido especial urbana referida
no art. 10 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das
Cidades)’, de autoria do Senador Deméstenes Torres.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragéo.

Senador DENIOS:

ir

Presidente da Comiss: C onstitdigéb, Justica e Cidadania
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

1 -RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, a decisfio terminativa desta
Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 49, de 2009, que confere
legitimidade ativa ao Ministério Publico para a propositura de agio de
usucapido especial de imével urbano, em beneficio da populagdo de baixa
renda.

Composto de trés artigos, o ceme da alteracio legislativa
proposta encontra-se no art. 2° do projeto, que se dirige ao acréscimo do
inciso IV ao art. 12 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), para corrigir o erro manifesto perpetrado pela Lei em comento, que
inadvertidamente deixou de incluir o Ministério Publico como parte legitima
ativa para a propositura de agéo de usucapido especial de imovel urbano.

Com a alteragdo que propde ao texto do Estatuto da Cidade, o
PLS n° 49, de 2009, consoante os termos da sua prépria justificacio, tem por
finalidade trazer a realidade juridica as relagbes faticas concernentes ‘a
ocupagdo irregular do solo urbano, para permitir que, em terrenos com mais -
de duzentos e cinqiienta metros quadrados, ocupados por pessoas de baixa
renda, que o utilizem como sua moradia permanente, por mais de cinco anos,
ininterruptamente ¢ sem oposi¢do, possam ser adquiridos por essas mesmas
pessoas, com lavratura de escritura publica de propriedade coletiva plena,
desde que os possuidores n@o sejam proprietirios de outro imével urbano ou

rural. :
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Ademais, devemos considerar que, nas agdes voltadas a tutela
dos interesses coletivos, como € caso deste projeto, o autor da agio nio se
apresenta como o titular dos interesses na demanda, mas atua: como mero
representante dos interesses daquelas pessoas de baixa renda, que ocupam
terreno urbano, com a finalidade de moradia. ;

O art. 1° traz o objeto da inovagfo legislativa alvitrada.

O art. 3° encerra a cldusula de vigéncia, para determmar que alei
entrard em v1gor na data de sua publicagio. .

Na Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em
reunido extraordindria realizada em 24 de julho de 2009, foi aprovado, em
carater ndo terminativo, o PLS n° 49, de 2009, nos termos do parecer
favoravel do relator, Senador Marco Maciel, com apresentagio 'de. uma
emenda. Sem avangar no mérito, a emenda daquela Comissdo apenas
substitui, no art. 1° do projeto, a expressio “Estatuto das Cidades” por

“Estatuto da Cidade”.

Nesta Comissdo, nfo foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d e /, do Regimento
Interno desta Casa (RISF), cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sdo submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de
qualquer comiss3o, bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria: afeita
ao direito civil e processual e aos registros piiblicos. De resto, nos termos do
R.ISF o projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade.



24

. Os requisitos formais ¢ materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposi¢do, tendo em vista que compete
privativamente a Umado legislar sobre direito civil, processual e registros
publicos, a teor do disposto no art. 22, incisos I e XXV, da Constituigio
Federal (CF), bem como por ndo ter sido violada cldusula pétrea alguma.
Ademais, a matéria se insere no dmbito das atribuigdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, nio
havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da CF).

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocivel,
porquanto: i} o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigio de lei) é o adequado; i7) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura
dotado de potencial coercitividade; ¢ v) se revela compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio. :

Quanto a técmica legislativa, registramos que a ementa do
projeto ndo obedece ao comando normativo previsto no art. 5° da Lei
Complementar (LC) n°® 95, de 1998, pois deixa de explicitar, de modo conciso
e sob a forma de titulo, o objeto da proposta, Em razdo disso, é necessario
submeté-la a alteragdo por intermédio de emenda, de modo a permitir a
correta veiculagdo da norma que se pretende alterar e os fins visados pela
modificagfo legislativa,

Ademais, cumpre-nos corrigir a referéncia ao nome da Lei n°
10.257, de 2001, qual seja, “Estatuto da Cidade”, que deve ser grafado no
singular e ndo no plural como consta no projeto original. Tal providéncia foi
atendida pela emenda proposta na Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR). No entanto, como a emenda que ora apresentamos nesta
Comissédo, ao alterar a ementa do PLS, prejudica parcialmente a emenda da
CDR, aprovamos esta tiltima na forma de subemenda.
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No mérito, entendemos louvavel a iniciativa consubstanciada no
PLS n° 49, de 2009, pois cerca de coeréncia logica a conduta que deve pautar
a atuagdo do Ministério Piblico na defesa dos interesses coletivos, difusos e
individuais homogéneos, especialmente os das pessoas de baixa renda.
Embora a justificagdo do projeto fundamente-se na fun¢do social da
propriedade e no direito constitucional & moradia, ¢ dever do Estado conferir,
paralelamente as normas de direito material, normas de cariter processual
aptas a defesa em juizo dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Nesse sentido, torna-se imprescindivel conceder ao Ministétio Piblico
legitimidade ativa para, nas demandas que envolverem interesses difusos e
coletivos, ai incluido o direito constitucional a moradia, tornar possivel a
propositura de agdo de usucapido especial de imével urbano, propiciando a
aquisi¢do, em juizo, para as pessoas de baixa renda que 14 residem, da
propriedade plena do bem imével de ocupagéo coletiva, ainda mais quando
tais imoveis ja foram abandonados pelo antigo proprietario.

Assinale-se que o uUnico acréscimo alvitrado pelo projeto em
anélise ao Estatuto da Cidade refere-se a inclusdo do inciso IV ao art. 12, que
propde ampliar o rol de pessoas legitimadas a propositura de agfo de
usucapido especial de imdvel urbano, prevista no art. 10, isso porque nio é
mais possivel que essa legitimidade se restrinja: (1) [aJo possuidor,
isoladamente ou em litisconsorcio; (II) [a]os possuidores, em estado de
composse; e (IlI) [a]a associagdo de moradores da comunidade, como
substituto processual. De fato, a inclusio expressa do Ministério Piblico
nesse 1ol ndo apenas guardard coeréneia com a competéncia que ja lhe €
atribuida nas agdes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural,
como determina o art. 82, I1I, do Cédigo de Processo Civil e o art. 129, 1], da

Constituigdo Federal, como terd o conddo de contribuir para a solug¢io’

pacifica dos conflitos urbanos.

o1 -voTo

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovacfio do Projeto de
Lei do Senado n® 49, de 2009, com a seguinte emenda ¢ subemenda:
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EMENDA N°-CCJ

Dé-se & ementa do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2009, a
seguinte redacéo:

“Acrescenta o inciso TV ao art. 12 da Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), com o

fim de atribuir ao Ministério Pahlico ngitimhhﬂp

ativa para a propositura de agdo de usucapido
especial urbana.”

SUBEMENDA A EMENDA N° 1 DA CDR

Substitua-se no art. 1° do PLS n° 49, de 2009, a expressio
“Estatuto das Cidades” por “Estatuto da Cidade”.

Sala da Comissdo,

, Presidente

.
Ccen Q/Ui\_, > Relator

Publicado no DSF, dec 10/066/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(©S:13174/2010)
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