SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

PARECERN® ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 34, de 2014, do Senador Alfredo
Nascimento, que reduz a zero as aliquotas da
Contribui¢do para o PIS/PASEP e da Contribui¢do
para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) incidentes sobre as receitas decorrentes
da prestagdo de servicos regulares de transporte
interestadual e  intermunicipal  fluvial  de
passageiros, e altera a Lei n° 10.893, de 13 de julho
de 2004, para facilitar o acesso de recursos do
Fundo da Marinha Mercante (FMM) as pessoas
fisicas.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 34, de 2014, proposto pelo
Senador Alfredo Nascimento, em seus trés artigos, tenciona reduzir a carga
tributdria incidente sobre a prestagdo de servicos regulares de transporte
fluvial interestadual e intermunicipal de passageiros na Amazodnia Legal, bem
como criar novos incentivos para a modernizagdo da frota no ambito do
Fundo de Marinha Mercante (FMM).
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O art. 1° do PLS estabelece aliquota zero para a Contribui¢ao
para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do
Servidor Publico (PIS/PASEP) e para a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre as receitas decorrentes da
prestacdo de servicos regulares de transporte fluvial interestadual e
intermunicipal de passageiros na Amazonia Legal.

O art. 2° promove alteracdo na alinea “i” do inciso I do art. 26 da
Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, que dispoe sobre o Adicional ao Frete
para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) e o Fundo da Marinha
Mercante (FMM), e dé outras providéncias, para especificar que a aplicagdo
de recursos do FMM deve se restringir as embarcacdes em ago naval. Inclui,
ainda, o pardgrafo 2°, para excepcionar o disposto no art. 30 da mesma Lei,
para fixar os juros a serem aplicados, bem como os prazos a serem observados
na concessao dos financiamentos de que trata a alinea “i” ora alterada.

O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia. Se transformado em lei, as
medidas propostas entram em vigor a partir da data de publicacao.

A justificagdo do PLS destaca a natureza essencial do transporte
fluvial de passageiros e de cargas para a regido amazonica e explica que a
elevada carga tributaria incidente sobre o segmento prejudica o seu
desenvolvimento e inviabiliza a renovacao da frota, em detrimento da
seguranca dos passageiros.

Ainda na justificagdo, o autor lembra que as medidas propostas
no projeto estendem as operagdes de transporte fluvial interestaduais e
intermunicipais o tratamento tributdrio atualmente concedido para os servigos
regulares de transporte coletivo municipal rodovidrio, metroviario, ferroviario
e aquaviario de passageiros pela Lei n® 12.860, de 11 de setembro de 2013. A
proposicdo recebeu parecer favoravel da Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI), sendo posteriormente remetida a esta Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), a quem cabe decisdo terminativa sobre o
projeto.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

A apreciacdo do PLS n°® 34, de 2014, em carater terminativo pela
CAE encontra amparo nos arts. 91, I e 99, I, ambos do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

A 1niciativa para a proposi¢cdo tem respaldo nos arts. 48, I; 61,
caput; 24, 1; ¢ 195, 1, b, todos da Constituicao Federal (CF).

Ainda no aspecto da constitucionalidade, a proposi¢do atende a
exigéncia de lei especifica para a concessao de beneficio fiscal presente no §
6° do art. 150 da CF.

Em relacdo a juridicidade, nada obsta a regular tramitacdo do
projeto, visto que, veiculado pelo instrumento legislativo adequado (projeto
de lei ordinaria), a norma nele contida tem carater abstrato, geral e coercitivo,
inovando o ordenamento juridico, sem conflitar com seus principios
norteadores.

Importa, também, considerar que o projeto foi elaborado em boa
técnica legislativa, conforme a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que rege a matéria.

Na andlise de mérito da proposicao, ¢ for¢oso concordar com os
argumentos expostos na sua justificagdo. Quem conhece um pouco da
Amazonia sabe da importancia do transporte fluvial de passageiros na regiao
¢ da necessidade de melhorar as condi¢des em que esses servigos sao
prestados. E notoéria a precariedade com que ¢ feita a navegagdo interior na
regido, sendo, pois, essencial criar e implantar mecanismos de incentivo ao
seu desenvolvimento e aperfeigoamento.
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Sabemos que, em respeito a origem publica dos recursos usados
para a sua efetivagdo, a concessdo de incentivos fiscais deve ser sempre vista
de maneira restritiva. Assim, os resultados esperados t€m de ser superiores ao
sacrificio imposto a sociedade para arcar com os beneficios concedidos. O
projeto de lei em aprego, que desonera o transporte fluvial interestadual e
intermunicipal de passageiros das Contribuigdes ao PIS/Pasep e da Cofins e
concede estimulo a constru¢do de embarcagdes de aco naval, tem forte
potencial para tornar a atividade mais acessivel na Amazonia Legal, bem
como para fomentar a renovacgdo da frota amazonica em bases mais seguras.
Merece, pois, acolhida.

E importante registrar que a desoneragio das contribuicdes
proposta ird equiparar o tratamento dado ao transporte fluvial amazodnico ao
concedido ao transporte urbano. Isso porque a prestagcdo de servigos regulares
de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario, ferrovidrio e
aquaviario de passageiros ja havia sido beneficiada com aliquota zero da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins. Nao ¢ demais lembrar que a
reducdo ocorreu em resposta as manifestagdes de rua ocorridas em meados de
2013, que, entre outras reivindicagdes, clamavam por melhorias dos servigos
publicos essenciais.

Além disso, registramos que o PLS n°® 34, de 2014, atende as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2001), ao trazer, em anexo, as estimativas de renuncia fiscal
pertinentes. Segundo a nota técnica assinada pela Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacao e Controle do Senado Federal, a rentincia de receitas decorrente
da desoneracdo ora proposta remontara a, aproximadamente, R$ 1,8 milhao
em 2014, R$ 2 milhdes em 2015 ¢ RS 2,2 milhdes em 2016. Portanto, nao se
trata de medida que tenha o conddao de comprometer o equilibrio financeiro e
or¢amentario da Unido, acautelado pelos principios norteadores da LRF. Nao
vislumbramos, pois, materialidade a requerer compensacao nos termos do art.
14, 11, daquele certificado legal.
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III-VOTO

Ante os argumentos expostos, o voto € pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 34, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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