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PROJETO DE LEI DO SENADO

N° 566, DE 2007

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°
9.295, de 27 de maio de 1946, para
regular a cobranga de anuidades pelo
Conselho Federal de Contabilidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de

1946, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

.......................................................................................................

f) estabelecer critérios e fixar valores para a cobranga de
anuidades, multas, taxas e emolumentos devidos pelos contadores,

técnicos em contabilidade ¢ empresas de servigos contdbeis, aos

profissional, observados os seguintes limites maximos:
I - contador: R$ 315,00 (trezentos e quinze reais);

I — téenico em contabilidade: RS 284,00 (duzentos € oitenta e

quatro reais);



III — empresas de servigos contabeis, conforme o quantitativo

total de sdcios, colahoradores e empregados:

1. até dez pessoas, R$ 315,00 (trezentos e quinze reais);

2. de onze a vinte pessoas, R$ 419,00 (quatrocentos e dezenove
reais);

3. de vinte e uma a cingiienta pessoas, R$ 942,00 (novecentos ¢
quarenta ¢ dois reais);

4. de cingiienta € uma a cem pessoas, R$ 1.413,00 (hum mil

quatrocentos e treze reais);

5. de cento e uma a duzentas pessoas, R$ 1.918,00 (hum mil

novecentos e dezoito reais); e

6. acima de duzentas pessoas, R$ 453300 (quatro mil

quinhentos e trinta e trés reais).(NR)”

Art. 2° O art. 21 do Decreto-T.ei n° 9.295, de 27 de maio de

1946, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21. Os profissionais inscritos nos Conselhos Regionais de

Contabilidade ficam obrigados ao pagamento da anuidade,

.......................................................................................................

§ 2° As anuidades pagas apds 31 de marco serdo acrescidas de

multa de dois por cento e juros de mora de um por cento a0 més.

(NR),)

Art. 3° O art. 22 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de

1946, passa a vigorar com a scguinte redagao:



“Art. 22. As firmas, sociedades, empresas, companhias ou

quaisquer organizagdes que explorem qualquer ramo dos servigos

contabeis € obrigatério o pagamento de anuidade ao Conselho
Regional da respectiva jurisdicao.

§ 1° A anuidade deverid ser paga até o dia 31 de margo,

aplicando-se, apds esta data, a regra do § 2° do art. 21.

Art. 4° O art. 27 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de

1946, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 27. O valor das multas apliciveis ds pessoas fisicas ¢
juridicas serd de uma a dez vezes o valor da anuidade respectiva do
exercicio em curso, fixadas em resolugio pelo Conselho Federal de

Contabilidade, de acordo com a gravidade ou reincidéncia do ato ou

conduta passivel de punigio. (NR)”

Art. 5° Ao Conselho Federal de Contabilidade, respeitadas as
propostas orgamentarias anuais, € facultado autortzar os Conselhos Regionais
a conceder descontos nos valores de que trata esta Lei, inclusive isengdo aos
profissionais hipossuficientes ¢ idosos, conforme critérios estabelecidos por
aquele érgdo central.

Art. 6° O Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a

vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 39-A. Os valores definidos nesta Lei serdo atualizados
anualmente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC

ou outro indice que venha a sucedé-lo. (NR)”

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.



JUSTIFICACAO
Esta proposi¢do tem o objetivo de atualizar o Decreto-lei n°
9.295, de 27 de maio de 1946, acrescentando as atribui¢cdes do Conselho
Federal de Contabilidade o estabelecimento de critérios € a fixagdo de valores
maximos para a cobranca de anuidades, multas, taxas e emolumentos

cobrados pelos Conselhos Regionais.

Para o pleno exercicio de suas atividades, o Conselho Federal e
os Conselhos Regionais necessitam manter uma estrutura operacional que
permita a fiscalizagdo das atividades pertinentes, a qual deve ser custeada

pclos profissionais inscritos ¢ pelas organizagdes contabeis, inscritas ou néo.

Estamos convencidos dos avancos ensejados por esta proposicao,
0s quais, traduzidos em malor seguranca jurfdica para os profissionais
inscritos ¢ para os gestores dos Conselhos, permitirdo a estes 0rgaos
fiscalizadores o cumprimentoc de suas fungdes legais em defesa da sociedade e

garantirdo com mais eficécia o exercicio pleno da atividade contabil.

Pelo exposto, contando com a sensibilidade dos nobres Pares,

conclamo-os a aprovacdo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 25 de setembro de 2007,

e
Senador NEUTO DE CONTQ



LEGISLACAO CITADA

DEGRETQ-LEI N 9.295, DE 27 DE MAIO DE 1946.

Cria 0 Conselho Federal de Contabilidade, define as atribuigoes

. .
ide Lein®4.309, de 31.8.1964 do Contador e do Guarda-livros, € da outras providéncias

O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que Ihe confere o artigo 180 da Constituigao,
DECRETA:
CAPITULO !
DO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE £ DOS CONSELHOS REGIONAIS

Art. 1° Ficam criados o Conselho Federal de Contabilidade e os Conselhos Regionais de Contabilidade, de acérdo com o
ue preceitua o presente Decreto-lei.

Art. 2° A fiscalizagao do exercicio da profissdo, de contabilista, assim atendendo-se os profissionais habilitados como
ontadores e guarda-livros, de acdrdo com as disposicbes constantes do Decreto n° 20.158, de 30 de Junho de 1831, Decreto
©21.033, de 8 de Fevereiro de 1932, Decreto-lei nimerc 6.141, de 28 de Dezembro de 1943 e Decreto-lei n® 7.988. de 22 de
etembro de 1945, sera exercida pelo Conselho Federal de Contabifidade e pelos Conselhos Regionais de Contabilidade a que
e refere o artigo anterior.

Art. 3° Tera sua sede no Distrito Federal o Conselho Federal de Contabilidade, ac qual ficam subordinado os Consethos
‘egionais.

Art. 4° O Consetho Federal de Contabilidade sera constituido de nove (9) membros brasileiros, com habilitaggo profissional
igalmente adquirida, e obedecera a seguinte composigao:

a) um dos membros designado pelc Govérno Federal e que sera o presidente do Conselho;

b) os demais serdo escolhidos em Assembléia que se realizara no Distrito Federal, na qual tomara, parte uma
:presentagao de cada associagao profissional ou sindicato de classe composta de trés membros, sendo dois contadores e um
uarda-livros.

Paragrafo anico. A Constituigido do Conselho Federal de Contabilidade obedecerd, em relagdo aos membros enumerados
na alinea b déste artigo a seguinie proporg&o: dois térgos de cortadores € um térgo de guarda-lvros. {Redagao dada pela Lei
° 570, de 22.12.1964)

Art. 5° O mandato dos membros do Conselho Federal de Contabilidade durara trés anos, salvo o do representante do
iovérno Federal. (Redacdo dada pelo Decreto Lein® 9.710, de 3.9.1946)

Paragrafo tnico. Um térco dos membros do Conselho Federal sera renovado para o seguinte triénio

Art. 8° Sdo atribuigdes do Conselho Federal de Contabilidade:



a) organizar o seu Regimento Interno;

b) aprovar os Regimentos Interno organizados pelos Conselhos Regionais modificando o que se tornar necessario, a fim
€ manter a respectiva unidade de agao;

¢) tomar conhecimento de quaisquer duvidas suscitadas nos Conselhos Regionais e dirimi-ias;
d) decidir, em dltima instancia, recursos de penalidade imposta pelos Conselhos Regionais;
€) publicar o relatdrio anual de seus trabalhos, em que devera figurar a relagdo de todos os profissionais registrados.

Art. 7° — Ao Presidente compete, além da dire¢io do Conselho suspensao de qualguer decisao que mesmo tome e |he
arega inconveniente.

Paragrafo (ico - O ato da suspens&o vigorara até nove julgamento do caso, para o qual o Presidente convocara segunda
:unido no prazo de quinze dias, a contar de seu ato, e se segundo julgamento o Consetho mantiver, por dois tergos de seus
rembros, a decis@o suspensa, esta entrard em vigor imediatamente.

Art. 8° — Constitui renda do Conselho Federal de Contabilidade:

a) 1/5 da renda bruta de cada Conselho Regional nela ndo se compeendendo doacdes, legados e subvengdes;
b) doagdes e legados;

c) subvengdes dos Governos.

Art. 99 - Os Conselhos Regionais de Contabilidade serdo organizados nos moldes do Conselho Federal, cabendo a éste
xar-lhes o numero de componentes, determinando a forma da clcigée local para sua composigéo, inclusive do respectivo
residente.

Paragrafo Unico — O Conselho promovera a instalagdo, nos Estados, nos Territarios e nos Municipios dus Orgéos julgados
ecessarios, podendo estender-se a mais de um Estado a agdo de gualquer déles.

Art. 10 — S&o atribuigbes dos Conselhos Regionais:

a) expedir e registrar a carteira profissional prevista no artigo 17. {Redacéo dada pelo Decreto Lei n® 9.710, de 3.9.1946)

b) examinar reclamagdes a representagdes escritas acérca dos servigos de registro e das infracées dos dispositivos legais
igentes, relativos ao exercicio da profissdo de contabilista, decidindo a respeito;

c) fiscalizar o exercicio das profissbes de contador e guarda-livros, impedindo e punindo as infragées, e bem assim,
nviando as autoridades competentes minuciosos e documentados relatérios sdbre fatos que apurarem, e cuja solugée ou
:pressdo ndo seja de sua algada:

d) publicar relatério anual de seus trabathos e a relagio dos profissionais registrados;
e) elaborar a proposta de seu regimento interno, submetendo-o & aprovagio do Consetho Federal de Contabilidade;

f} representar ac Conselho Federal Contabilidade acérca de novas medidas necessarias, para regulandade do servigo e
ara fiscalizagdo do exercicio das profissdes previstas na alinea "b", déste artigo;

g) admitir a colaboragéo das entidades de classe nos casos relativos 2 matéria das atineas anteriores

Art. 11— Arenda dos Conselhos Regionais sera constituida do seguinte:



a) 4/5 da taxa de expedicdo das carteiras profissionais estabelecidas no art. 17 e seu paragrafo Unico;
b) 4/5 das multas aplicadas conforme alinea "b," do artigo anterior,
c) 4/5 da arrecadagéo da anuidade prevista no art. 21 e seus paragrafos.
d} doagdes e legados;
e) subvengles dos Governos.

CAPITULO Il

DO REGISTRO DA CARTEIRA PROFISSIONAL
Art. 12. — Os profissionais a que se refere &ste Decreto-lei, somente poderdo exercer a profiss@o depois de regularmente
Z?tia?ttgas(.jos no 6rgdo competente do Ministério da Educagdo e Satide e ao Conselho Regional de Contabilidade a que estiverem

Paragrafo Unico — O exercicio da profissdc, sem o registro a que alude éste artigo, sera considerado como infragdo do
resente Decreto-lei.

Art. 13 — Os profissionais punidos por inobservancia do artigo anterior, e seu paragrafo (inico, nfo poderéo obter o registro
em provar o pagamento das multas em que houverem incorrido.

Art. 14 — Se o profissional, registrado em qualquer dos Conselhos Regionais de Contabilidade mudar de domicilio, faré
isar, no Conselho Regional a que o novo local dos seus trabalhos estiver sujeito, a carteira profissional de que trata o art. 17
‘onsidera-se que ha mudanga, desde que o profissional exerca qualquer das profissdes, no novo domicilio, por prazo maior de
oventa dias.

Art. 15 - Os individuos, firmas, sociedades, associagées, companhias e emprésas em geral, e suas filiais que exercam ou
xplorem, sob qualquer forma, servigos técnicos contabeis, ou a seu cargo tiverem alguma se¢iio que a tal se destine, sémente
oderado executar os respectivos servigos, depois de provarem, perante os Conselhos de Contabilidade que os encarregados da
arte técnica sdo exclusivamente profissionais habilitados e registrados na forma da lei.

Paragrafo (nico - As substituigbes dos profissionais obrigam a nova, prova, por parte das entidades a que se refere &ste
rtigo.

Art. 16 — O Conselho Federal organizara, anualmente, com as alteragies havidas e em ordem alfabética, a relagéc
ompleta dos registros, classificados conforme os titulos de habilitagdo e a fara publicar no Diario Oficial.

Art. 17. A todo profissional registrado de actrdo com éste Decreto-lei, sera entregue uma carteira profissional, numerada,
igistrada e visada no Conselho Regional respectivo, a qual contera: (Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 9.710, de 3.9.1946)

a) seu nome por extenso;

b) sua filiagéo;

¢) sua nacionalidade e naturalidade;
d) a data do seu nascimento;

e) denominagao da escola em que se formou ou declaragdo de sua categoria de provisionadg;



f) a data em gue foi diplomado ou provisionado, bem como, indicago do nimero do registro no 6rgéo competente do
iepartamento Nacional de Educagéo;

g} a natureza do titulo ou dos titulos de sua habilitagao;

h} o numero do registro do Conselho Regional respectivo;

i) sua fotografia de frente e impresséo dactiloscpica do polegar;

j) sua assinatura.

Paragrafo unico. A expedi¢éo da carteira fica sujeita & taxa de Cr$ 30,00 (trinta cruzeiros) .

Art. 18. A carteira profissional substituird, o diploma ou o titulo dc provisionamento para os efeitos legais; servira de
arteira de identidade e tera fé publica.

Art. 10. As autoridades federais, estaduais e municipais, s6 receberdo impostos relativos ao exercicio da profissao de
ontabilista, mediante exibicdo da carteira a que se refere o art. 18.

Arl. 20. Todo aquele que, mediante anancios, placas, cailGes comerciais, Ou OUtros Meios. se propuser ao exercicio da
rofissdo de contabilista, em qualquer de seus ramos, fica sujeito as penalidades aplicaveis ao exercicio ilegal da profissdo, se
ao estiver devidamente registrado.

Paragrafo Unico. Para fins de fiscalizagdo, ficam os profissionais obrigados a declarar, em todo e qualquer trabalho
zalizado e nos elementos previstos neste artigo, a sua categoria profissional de contador ou guarda-livros, bem como o nimero
e seu registro no Conselho Regional.

CAPITULO Il
DA ANUIDADE DEVIDA AOS CONSELHOS REGIONAIS

Art. 21. Os profissionais, diplomados ou néo, registrados de acérdo com o que preceitua o presente Decreto-lei ficam
brigados ao pagamento uma anuidade de vinte cruzeiros (Cr$ 20,00) ao Conselho Regional de jurisdigdo.

§ 1° O pagamento da, anuidade sera efetuado até 31 de Margo de cada ano, devendo, no primeiro ano de exercicio da
rofissdo, realizar-se por ocasido de ser expedida a carteira profissional.

§ 2° O pagamento da anuidade fora do prazo estabelecido pelo paragrafo primeiro far-se-& no débro da importancia
stabelecida neste artigo.

Art. 22. As firmas, sociedades, emprésas, companhias, ou quaisquer organizacdes que explorem qualquer ramo dos
ervigos contabeis ficam obrigadas a pagar uma anuidade de cem cruzeiros (Cr$ 100,00) ao Censelho Regional a cuja
rrisdicdo pertencerem,

§ 1° O pagamento desta anuidade devera ser feito dentro do prazo estabelecido no paragrafo 1° do artigo 21, observando,
ara 0s ¢asos de pagamento fora do prazo, o que estabelece o paragrafo 2° do mesmo artigo.

§ 2° O pagamento da primeira anuidade devera ser feito por ocasido da inscricgo inicial no Conselho Regional.

Art. 23. Quando um profissional ou uma organizag&o que explore qualquer dos ramos dos servigos contabeis tiver
xercicio em mais de uma regiao devera, pagar a anuidade ao Conselho Regional, em cuja jurisdicao tiver sede, devendo,
orém, registrar-se em todos os demais Conselhos interessados e comunicar por escrito a ésses Conselhos, até 31 de Margo
e cada ano, a continuagao de sua atividade, ficando o profissional, além disse, obrigado, quando requerer o registro em
eterminado Conselho, a submeter sua carteira profissional ao visto do respectivo Presidente.

Art. 24. Somente poderdio ser admitidos a execugéic de servigos pablicos contabilidade, inclusive & organizagio dos
esmos, por contrato particular, sob qualquer modalidade. o profissional ou pessoas juridicas que provem quitacao de suas
nuidades de outras contribuicdes a que estejam sujeitos.
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CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES PROFISSIONAIS
Art. 25, S&o considerados trabalhos técnicos de contabilidade:
a) organizacgdo e execugdo de servigos de contabilidade em geral;

b) escrituragdo dos livres de contabilidade obrigatérios, bem come de todos s necessarios no conjunto da organizagéo
ontabil e levantamento dos respectivos balangos e demonstragdes;

c) pericias judidais ou extra-judiciais, revisdo de balangos e de contas em geral, verificagéo de haveres revisdo
ermanente ou periddica de escritas, regulagbes judiciais ou extra-judiciais de avarias grossas ou comuns, assisténcia aos
‘onselhos lNiscais das sociedades anénimas e quaisquer outras atribuigdes de natureza técnica cunferidas por lei aos
rofissionais de contabilidade.

Art. 26. Salvo direitos adquiridos ex-vi do disposto no art. 2° do Decreto n® 21.033, de 8 de Fevereiro de 1932, as
tribuigbes definidas na alinea ¢ do artigo anterior s&o privativas dos contadores diplomados.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES
Art. 27. As penalidades aplicaveis por infragéo do exercicio legal da profissao serdo as seguintes:
a) multa de Cr$ 500,00 a Cr$..... 1.000,00 aos infratores dos artigo 12 e 26 déste Decreto-lei;

b) multas de Cr$ 500,00 a Cr$.... 1.000,00 aos profissionais & de Cr$ 1.000,00 a Cr$ 5.000,00 as firmas, sociedades,
ssociagdes, companhias e emprésas, quando se tratar de infragdo dos arts. 15 e 20 e respectivos paragrafos;

¢) mulia de Cr$ 200,00 a Cr$ 500,00 4us infratores de dispositivos ndo mencionados nas alineas precedentes ou para os
uais nao haja indicagdo de penalidade especial;

d) suspensao do exercicio da profissao aos protissionais que, dentro do @mbito de sua atuagao e no que se referia a parte
icnica, forem responsaveis por qualquer falsidade de documentos que assinarem e pelas irregularidades de escrituragdo
raticadas no sentido de fraudar as rendas publicas {Decreto-lei n® 5.844, de 23-9-1943, artigo 39, paragrafa primeiro);

e) suspensdo do exercicio da profisséo, pelo prazo de seis meses a um ano, ao profissional que demonstrar incapacidade
tcnica no desempenho de suas fungdes, a critério do Conselho Regional de Gontabilidade a que estiver sujeito, facultada,
orem, ao interessado a mais ampla defesa por si ou pelo Sindicato a que pertencer.

Art. 28. S&o considerados comao exercendo ilegalmente a profisso e sujeitos a pena estabelecida na alinea a do artigo
nterior:

a) os profissionais que desempenharem quaisquer das funces especificadas na alinea ¢ . do artigo 25 sem possuirem,
evidamente legalizado, o titulo a que se refere o artigo 26 déste Decreto-lei;

b) os profissionais que. embora legalmente habilitados, ndo fizerem, ou com referéncia a éles ndo far feita a comunicagdo
xigida no artigo 15 e seu paragrafo Unico.

Art. 29. O profissional suspenso dn exercicio da profisséo fica obrigado a depositar a carteira profissional ac Conselho
‘egional de Contabilidade que tiver aplicado a penalidade, até a expiragdo do prazo de suspens3o, sob pena de apreensio
ésse documento.

Art. 30. A faita de pagamento de multa devidamente confirmada, importar, decarridos trinta (30) dias da notificagio, em
uspensdo, por noventa dias, do profissional ou da organizagdo que nela, tiver incorrido.
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Art. 31. As penalidades estabelecidas neste Capitulo n3o isentam de outras, em que os infratores hajam incorrido, por
iolagac de ottras leis.

Art. 32 Da; multas impostas pelos Counselhus Regionais podera, dentro do prazo de sessenta dias, contados da
otificagao, ser interposto recurso, sem efeito suspensivo, para o Conselho Federal de Contabilidade.

§ 1° Néo se efetuando amigévelmente o pagamento das multas, serdo eslas cobradas pelu executivo fiscal, na forma da
:gislagdo vigente.

§ 2° Os autos da infragéo, depois de Julgados definitivamente, contra o infrator, constituem titulos de divida liquida e cerla
ara efeito de cobranga a que se refere o paragrafo anterior.

§ 3° Séo solidariamente responsaveis pelo pagamento das multas os infratores e os individuos, firmas, socicdades,
ompanhias, associagdes ou emprésas a cujos servigos se achem.

Art. 33. As penas de suspenséo do exercicio serdo impostas aos prafissionais pelos Conselhos Regionais, recurso parao
:onselho Federal Contabilidade.

Art. 34. As multas seréo aplicadas no grau maximo quando os infratores ja tiverem sido condenados, por sentenga
assada em julgado, em viude da violagdo de dispositivos legais.

Art. 35. No caso de reincidéncia mesma infragéo, praticada dentro prazo de dois anos, a penaiidade se elevada ao débro
a anterior.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 36. Aos Conselhos Regionais de Contabilidade fica cometido o cargo de dirimir quaisquer davidas suscitadas acérea
as atribuigbes de que trata o capitulo IV, com recurso suspensivo para o Conselho Federal Contabitidade, a quem compete
ecidir em ultima insténcia sdbre a matéria.

Art. 37. A exigéncia da carteira profissional de que trata o Capitulo Il sdmente sera efetiva a partir 180 dias, contados da
istalagao respectivo Conselho Regional.

Art. 38. Enquanto n&o houver associagdes profissionais ou sindicatos em alguma das regides econdmica que se refere a
stra b, do art. 4° a designagio dos respectivos representantes caberd ao Delegado Regional do Trabalho, ou ao Diretor do
lepartamento Nacional do Trabatho, conforme a jurisdigdo onde ocorrer a falta.

I & aata - doc e b da i Lis Eadaral b e Lcl & £fn il H
A3 0-Arancvacie-de-mand SHRembeS -E-GHe paragrafe-unico-do-tigo-62far-se-¢

_ Art. 39, A renovagdo de um térgo dos membros do Conselho Federal, a que elude o paragrafo (nico do art. 5°, far-se-a no
rimeiro Consetho mediante sorteio para os dois triénios subsegiientes. (Redacio dada pelo Decreto Lei n°9.710, de 3.9,1946)

Art. 40. O presente Decreto-lei entrara em vigor trinta (30) dias apds sua publicagdo ne Didrio Oficial.
Art. 41. Revogam-se as dispesigdes em contrario.
Rio de Janeiro, 27 de Maio de 1946, 125° da Independéncia e 58° da Repblica.

URICO G. DUTRA.
Yetacilio Negréo de Lime.
‘arfos Coimbra da Luz.
iastdo Vidigal.

rnesto de Souza Campos.

ste texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 28.5.1946

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania, e de Assuntos Sociais, cabendo a éltima
a decisdo terminativa)
Publicado no Didrio do Senado Federal, de 26/9/2007.
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PARECERES
Ne® 832 e 833, DE 2008

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 566, de 2007, de
iniciativa do Senador Neuto de Conto, que altera dispositivos
do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, para reguliar
a cobranga de anuidades pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

PARECER N° 832, DE 2008

(Da Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania)
RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

(} Projcto de Let do Senado (PLS) n® 566, de 2007, trata da
fixacdo e da cobranga de anutdades pelos Conselhos Regionais de
Contabilidade, de sua atualizagdo, de penalidades, bem assim da concessido de
descontos e 1sengoes aplicaveis as anuidades.

Para tanto, sdo propostas alteragdes nos arts. 67, 21,22 ¢ 27 do
Decreto-l.ei n? 9295, de 27 de maio de 1946, ¢ também o acréscimo, a0
mesmo Decreto-[el, do art. 39-A.

Nao foram apresentadas emendas.

O Projeto sera, em scguida, apreciado pela Comissdo de Assunios
Sociais, em carater terminativo.
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11 - ANALISE

A natureza juridica das entidades de fiscalizagdo profissional tem
suscitado controveérsias, com implicagdo na natureza e respectiva discipling
legal da cobranga de anuidades de seus inscritos ou de taxas pela prestagdo de
SCUS SETVICOS.

A partir dos anos trinta do século passado o Estado passou a ter
maior interteréncia na fiscaltzagdo do exercicio profissional do que hoje s¢
denomina profissoes regulamentadas. A Constitui¢io de 1891 havia previsto
o livre exercicio profissional. Todavia, a partir da Carta de 1934 o livre
exercicio de qualquer profissdo passou a ser condicionado a capacidade
técnica e outras condigOes que a lei estabelecesse, ditadas pelo interesse
publico.

O Estado optou por delegar a fungdo fiscalizadora, criando, por
lel, para tanto, pessoas juridicas consideradas de direito publico, com
capacidade administrativa. A doutrina se dividiu. Parte as considerava
antarquia € parte, no maximo, concedia-lhes a natureza de guase-autarquia.
Com o tempo, ressalvada a Ordem dos Advogados do Brasil, foi-se firmando,
quanto a essas pessoas juridicas, 0 conceito de autarguia corporativa.

A imprecisdo juridico-institucional das entidades transmitia-se as
suas rendas. Com o tempo, foi-se clareando o conceito de que as anuidades
que cobravam seriam contribui¢des para-fiscais. No entanto, estavam essas
contribuigdes completamente alheias ao controle legislativo: o direito
consuetudindrio atribuia as entidades tiscalizadoras total liberdade na fixagdo
¢ cobranga da contribuigdo, de taxas, de emolumentos ¢ de penalidades
pecuniarias.

A Constituigdo de 1988 nao trouxe inovacdo quanto a natureza
Juridica das entidades. N3o obstante, a jurisprudéncia firmou-se
definitivamente no sentido de que sdo elas autarquias: pessoas juridicas de
direito publico, instituidas por lei, com autonomia administrativa e financeira,
sujeitas ao controle do Estado — mormente do Tribunal de Contas da Unido.
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Tao clara e definitiva essa junsprudéncia que o Supremo
Tnbunal Federal tisnou de irremediavel inconstitucionalidade o art. 58 da Lei
n’ 9.649, de 27 de maio de 1998 (conversdo da Medida Provisoria n® 1651-43,
de 5 de maio de 1998), pelo gual se intentou atribuir carater privado aos
servigos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, ainda que por
delegacdo do poder publico. mediante autorizacdo legislativa.

Com efeito, o Acordae relativo a Acido Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.717-6 DF foi meridianamente claro:

2. 1ss0, porque a interpretagao conjugada dos artigos 537, XHIE 22,
XVI, 21, XXIV, 70, paragrato unico. 149 ¢ 175 da Constituigio
Federal, leva a conclusido. no senudo da indelegabilidade. a uma
entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder
de policia, de tributar ¢ de punir. no gue concerne ao exercicio de
atividades  profissionais regulamentadas, como  ocorre  com o
dispusitivos impugnados.

Entre os dispositivos considerados  inconstitucionals  pela
Suprema Corte, ganha destaque 0 § 4° do art. 58 da mencionada Lei n” 9.649,
de 1998, verbis:

§ 4° Os Conselhos de Fiscalizacgo de protissdes regulamentadas
sdo autorizados a fixar, cobrar ¢ oxecutar as contribuicdes anuais
devidas por pessoas fisicas ou juridicas, bem ¢omo pregos de servigos
¢ multas, quc constituirdo receitas proprias. considerando-se titulo
exceutivo extrajudicial a ceridao relativa aos créditos decorrentes.

Sc a naturcza juridica das entidades passara incolume na
mudanga da ordem constitucional, ja quanto & natureza de sua principal fonte
de renda, as anuidades, a Constituigio de 1988 deu passo importante,
incorporando-as  no Capitulo Tributdrio mediante a denominagdo de
contribuicdo de interesse das categorias profissionais ou economicas.

O art. 149 da nova Carta ¢ de extrema clareza, inclusive nas
remissoes: compete exclusivamente a Unido instituiv contribui¢ées (...) de
interesse dus categorias profissionais ou economicas, comao instrumento de
atuagdo nas respectivas dreas. observado o disposto nos arts. 146, 1H ¢ 150, T ¢
hre. j.
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Ndo resta mais duvida. A anuidade cobrada pelas autarquias
tiscalizadoras das profissdes regulamentadas ¢, na definicdo constitucional,
Contribuicdo de Interesse dus Categorias Profissionais ou Economicas.
Portanto, tribute come qualquer outro dos elencados no Capitulo Tributério.

As remissoes constantes do art, (49, que, a rigor, poderiam scr
consideradas abundantes, reforgam, entretanto, a vontade do constituinte,
A determinagio de se observar o art. 146, lil, sngmma quc a ( ontnbuu,ao estad

sujeita &s normas gerais do Codigo Tributdrio Nacional. No gue sc refere a
observancia do art. 150, significa que:
I acontmbuigdo deve ser tixada (ou aumentada) por Let: este ¢

principio da reserva legal, regra de ouro para todos os tributos;

[I — a cobranca da contribui¢do ndo pode alcancar periodos
anteriores & lei que a instituiu ou aumentou, nem dentro do mesmo
exercicio. estes sdo os principios da irretroatividade ¢ da
anterioridade.

Os arts. 21 e 22 do Decreto-Lei n® 9.295, de 1946, que sdo objeto
do projeto sob exame, haviam instituido e fixado as anuidades passiveis de
cobranca pelos Conselhos de Contabilidade. Se estivessem em vigor, estariam
perfeitamente enquadrados no regime constitucional ora vigente. Todavia, a
legislagdo posterior findou por revogar tacitamente tais dispositivos, ao
atribuir as proprias entidades o poder de fixar os valores de anuidade.

Com cfcito, o art. 2° da Lci n® 4.695, dec 22 de junho de 1965,
prescreve que ao Conseltho Federal de Contabilidade compete fixar o valor
das anuidades, taxas, emolumentos e multas, devidas pelos profissionais e
pelas firmas aos Conselhos Regionais a que estejam jurisdicionados.

Portanto, o projeto sob exame tem inteira pertinéncia, pois tem a
finalidade de fazer retornar a legalidade constitucional a cobranga de anuidade
pelos Conselhos de Contabilidade, mediante sua institui¢do e fixagdo por lei
material. Trata-se, na verdade, de restaurar, atualizando valores, a fixagido de
anuidades que, de forma correta, ja era feita pelo Decreto-Ler n® 9.295, de
1946.
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Todavia, o projeto reclama aperfeigoamentos relativos a redagao
e a técnica legislativa e também relativos a conformagdo com os pardmetros
constitucionais, razdo pela qual sdo apresentadas 4 emendas, ao final, que em
sua maioria apenas alteram a redagdo do projeto, sem alterar o mérito.

Na proposta, o Conselho Federal de Contabilidade ¢ autonzado a

'ﬁxar a anuidade, multas e taxas até um maximo estabelecido em lei (maximo

que ¢ reajustado anualmente pelo INPC).

Sucede que essa formula ndo contorna a inconstitucionalidade, ja
declarada pela Suprema Corte, de autonomia da cntidade para instituir
Contribuigdo. Essa autonomia fere o principio da reserva legal. Somente a le
pode instituir e aumentar tributo. Além disso, a competéncia legisiativa é
indelegavel.

Desta forma, optou-se por fixar objetivamente o valor das
anuidades, que serdo automaticamente corrigidas a cada ano pela aplica¢do do
indice INPC, caiculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica.
Igualmente, ¢ fixado o valor da taxa pela prestagdo de servigos. O Consetho
Federal de Contabilidade fica autorizado a reduzir e restaurar, em norma de
aplica¢do geral, os valores assim fixados. Essa delegagdo, em outros casos,
tem sido atribuida ao Poder Executivo, sem qualquer impugnagio quanto a
constitucionalidade.

I -vOTO

Em decorréncia de todo o exposto, o VOTO ¢ pela aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n® 566, de 2007, na forma das seguintes emendas
que apresenta:
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EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 1° do PLS n® 566, de 2007, a seguinte redagio:

“Art. 1° Os arts. 6°, 21, 22 e 27 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27
de maio de 1946, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

........................................................................................................

f) reduzir e restabelecer o valor da anuidade de que tratam os
arts. 21 e 22 deste Decreto-Lei;

g) estabelecer gradagio de multa por infragdo a dispositivos deste
Decreto-Lei, observado o disposto noe art. 27,

h) estabelecer gradagdo ¢ especificagio da taxa de que trata o art.
22-C. (NR)’ :

*Art. 21. Os profissionais tnscritos nos Conselhos Regionaié de
Contabilidade ficam obrigados ao pagamento de anuidade. no valor de:

I trezentos e quinze reais; seé Contador;

II' - duzentos e oitenta e quatro reais, se Técnico em
Contahilidade. -

........................................................................................................

§ 2 A anuidade paga apds a data estabelecida no paragrafo
primeiro deste artigo serd acrescida de multa de dois por cento e de
juros de mora de um por cento ao més ou fragdo (NR)’

‘Art. 22. As pessoas Juridicas prestadoras de servigos contabeis
de qualquer tipo ficam obrigadas ao pagamento de anuidade ao
Conselho Regional da respectiva jurisdigio, segundo a seguinte cscala
de valores em razdo do quantitativo total dc socios, colaboradores ¢
empregados:

| — até dez pessoas, trezentos e quinze reais;
Il - de onze a vinte pessoas, quatrocentos e dezenove reais:

I — de vinte ¢ uma a cinquenta pessoas, novecentos e quarenta ¢
dois reais;

IV — de cinglienta € uma a cem pessoas, um mil, quatrocentos e
treze reais;
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V - de cento ¢ uma a duzentas pessoas, um mil, novecentos ¢
dezoito reais;

VI - acima de duzentas pessoas quatro mil, quinhentos e trinta e
trés reais.

§ 1° A anuidade devera ser paga até o dia 31 de margo,
aplicando-se, para os pagamentos apos essa data, o disposto no § 2° do
art. 21.

.............................................................................................

‘Art. 27. A infragdo a qualquer dispositivo deste Decreto-Lei
implicara a imposi¢do de multa pecunidria de, no minimo, uma vez e,
no maximo, dez vezes o valor da anuidade relativa ao ano em que foi
cometida a infragdo, segundo gradagdo estabelecida pelo Conselho
Federal de Contabilidade em razio da gravidade e da reincidéncia da
falta.(NR)™

EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se ao art. 2° do PLS n” 566, de 2007, a seguinte redagdo:

“Art, 2° O Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a
vigorar acrescido dos arts. 22-A, 22-B e 22-C. com a seguinte
redagao:

*Art. 22-A. O valor das anuidades fixado nos arts. 21 ¢ 22 sera
atualizado, anualmente, mediante a aplicagao do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (INPC), do Instituto Brasiletro de Geogratia e
Estatistica (IBGE), ou por outro indice que venha a sucedé-lo.”

"Art, 22-B. O Conselho Federal de Contabilidade podera reduzir
¢ restabelecer o valor da anuidade de -que tratam os arts. 21 ¢ 22.
mediante ato de aplicagio universal. inclusive em razio de critérios
que beneticiem profissionais hipossuficientes e idosos.’

‘Art. 22-C. Os  servigos prestados pelos Consclhos  de
Contabilidade serio remuncrados mediante o ‘pagamento de taxa no
valor de duzentos e oitenta e quatro reais.



19

Pardgrafo unico. O Conselho Federal de Contabilidade podera
reduzir e restabelecer o valor da taxa de que trata o caput, inclusive
fazendo sua gradacao ¢ cspecificagdo, mediante critérios baseados no
custo potencial de cada servigo.™

EMENDA N°3-CCJ
Deé-se ao Art. 3° do PLS n® 566, de 2007, a seguinte redacio:

“Art. 3 Fica revogado o art. 2° da Lei n° 4.695, de 22 de junho
de 1965

EMENDA N°4-CCJ

Suprimam-se os arts. 4° a 6° do PLS n° 566, de 2007,
renumerando-se o atual art. 7° para art, 4°. ‘

Sala da Comisséo, 5 de mar¢o de 2008. SN
C\,\r\ Lx/\,-\ T /LV“\ , Presidente
: N
i do e e~ Relatora

l/‘

T
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PARECER N° 833, DE 2008
{Da Comisséo de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

RELATOR “AD HOC": Senador ROMEU TUMA

I~ RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado n® 566, de 2007, que fixa o valor das anuidades pelos
Conselhos Regionais de Contabilidade, sua cobranga e sua atualizagéo,
penalidades, bem como a concessdo de descontos e isengdes aplicaveis .

Para tanto, séio modificados os artigos 6°, 21, 22 e 27 do Decreto-
Lein®9.295, de 27 de maio de 1946, acrescentando-lhc, ainda, o art. 39-A.

Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma:

Estamos convencidos dos avangos ensejados por esta proposigio, os
quais, traduzidos em maior seguranga juridica para os profissionais
inscritos e para os gestores dos Conselhos, permitirdo a estes 6rgios
fiscalizadores o cumprimento de suas fungdes legais em defesa da
sociedade e garantirio com mais eficicia o exercicio pleno da
atividade contabil.

A proposigdo foi apreciada pela Comissio de Constituigfo,
Justiga e Cidadania, que opinou pela sua aprovagio e apresentagio de quatro
emendas, visando seu aperfeigoamento relativamente a sua reda¢do e técnica
legislativa, bem como ao atendimento dos principios constitucionais, sem,
contudo, alterar seu mérito.

Ao projeto, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.
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I1 - ANALISE

As leis instituidoras de 6rgdos de fiscalizagdo profissional, em
sua grande maioria, ndo fixam os valores das anuidades e taxas a eles devidos,
mas simplesmente thes delegam essa competéncia.

Quase uma excegdo a regra, o Decreto-Lei n° 9.295, de 1946, que
cria os Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade, em seus artigos 21 e
22, estabeleceu os valores das anuidades passiveis de cobranga pelos
Conselhos Regionais. Todavia, o art. 2° da Lei n® 4.695, de 22 de junho de
1965, revogou tacitamente esses dispositivos, ao determinar que ao Conselho
Federal de Contabilidade compete fixar o valor das anuidades, taxas,
emolumentos e multas, devidas pelos profissionais e pelas firmas aos
Conselhos Regionais a que estejam jurisdicionados.

Com o advento da Lei n° 6.994, de 26 de maio de 1982, foram
estabelecidas normas para a fixagdo dos valores das anuidades e das taxas
devidas a todos os Orglos responsaveis pela fiscalizagdo do exercicio
profissional. Seu objetivo era o de impor pardmetros e, assim, uniformizar
seus valores, além de impedir possiveis abusos.

Com a edigfio, entretanto, da Lci n® 8.906, de 4 de julho de 1994,
revogou-se a Lei n® 6.994, de 1982, deixando de existir, portanto, esses
critérios.

Mais recentemente, a Lei n° 11.000, de 15 de dezembro de 2004,
autoriza todos os Conselhos de fiscalizagdo de profissdes a fixar, cobrar €
executar as contribuigdes anuais devidas por pessoas fisicas e juridicas, bem
como a multa e os pregos de servigos, relacionados com suas atribui¢es
legais.

Autoriza, ainda, os Conselhos a normatizar a concessio de
diarias, jetons e auxilio de representagdo, bem como estabelece que essas
entidades autarquicas, ao fixar o valor das contribuigbes anuais, deverdo
atribuir valorcs diferenciados para as profissdes regulamentadas de nivel
superior, de nivel médio e de nivel auxiliar.
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Ocorre que, em reiteradas decisdes, o Poder Judicidrio vem se
posicionando pela inconstitucionalidade da Lei n® 11.000, de 2004, sob o
argumento de que ela delega competéncia tributiria que pertence
privativamente a Unido, mal ferindo, ainda, o caput do art. 7°, do Cédigo
Tributario Nacional, que estabelece absoluta indelegabilidade da competéncia
de tributar, verbis:

Art, 7° A competéncia tributdria é indelegavel, salvo atribuigio das
fungbes de arrecadar ou (Iscalizar tributos, ou de executar leis,
servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos
termos do § 3° do art. 18 da Constituiggo.

Como ¢ sabido, as anuidades cobradas pelos orgdos de
fiscalizagdo profissional sdo “contribui¢des de interesse das categorias
profissionais”, que estdo previstas no art. 149 da Conslitui¢gio Federal. S6
podem ser instituidas por meio de lei (CF, art. 150, 1), ato de competéncia do
Congresso Nacional (CF, art. 48), com a sango do Presidente da Reptblica.

Também as taxas devidas aos conselhos de fiscalizag3o
profissional deverdo ser instituidas por intermédio de lei federal (CF, art. 145,
II), porque compete & Unido organizar, manter ¢ executar a inspeg¢io do
trabalho (CF, art. 21, XXIV).

Ressalte-se que instituir significa, entre outras coisas, fixar o
valor do tributo, e ndo apenas determinar que ele seja pago pelos profissionais
liberais ao seu 0rgdo de classe.

Por essas razdes, o presente projeto modificado pelas emendas
apresentadas no dmbito da Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania, se
faz necessario, eis que, além de trazer maior seguranga ao mundo juridico, faz
retornar 4 legalidade constitucional a cobranga de anuidade pelos Conselhos
de Contabilidade, mediante sua institui¢do e fixagio por lei material.
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HI-VOTO

A vista do exposto, opino pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 566, de 2007, com as Emendas n% 1, 2, 3 4, aprovadas pela
Comissdo de Constitui¢fo, Justica e Cidadania.

Sala da Comissdo,

. , Presidente
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 566, DE 2007

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 566, DE 2007

Altera dispositives do Decreto-Lei n® 9.295, de 27
de maio de [946, para regular a cobranga de
anuidades pelo Conselho Federal de Contabilidade.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 6° 21, 22 ¢ 27 do Decreto-Lei n° 9.2953, de 27 de maio de
1946, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

f) reduzir e restabelecer o valor da anuidade de que tratam os arts.
21 e 22 deste Decreto-Lei;

g) estabelecer gradagdo de multa por infragfio a dispositivos deste
Decreto-Lei, observado o disposto no art. 27;

h) estabelecer gradagéio e especificagdo da taxa de que trata o art.

22-C. (NR)’

‘Art. 21. Os profissionais inscritos nos Consethos Regionais de
Contabilidade ficam obrigados ao pagamento de anuidade, no valor de:

I — trezentos e quinze reais; se Contador;

I — duzentos € oitenta e quatro reais, se Técnico em
Contabilidade.

........................................................................................................

§ 2° A anuidade paga apds a data estabelecida no paragrafo
primeiro deste artigo serd acrescida de multa de dois por cento e de
Juros de mora de um por cento ao més ou fragiio.(NR)’
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‘Art, 22. As pessoas juridicas prestadoras de servigos contabeis
de quaiquer tipo ficam obrigadas ao pagamento de anuidade ao
Conselho Regional da respectiva jurisdigdo, segundo a seguinte escala
de valores em razio do quantitativo total de socios, colaboradores e
empregados. :

[ - até dez pessoas, trezentos e quinze reais;
1I - de onze a vinte pessoas, quatrocentos ¢ dezenove reats;

III - de vinte e uma a cingilenta pessoas, novecentos e quarenta e
dois reais;

IV ~ de cinglienta € uma a cem pessoas, um mil, quatrocettos ¢
reze reais,

V - de cento ¢ uma a duzentas pessoas, um mil, novecentos ¢
dezoito reats,

VI - acima de duzentas pessoas, quatro mil, quinhentos e trinta e
trés reais.

§ 1° A anuidade devera ser paga até o dia 31 de margo, aplicando-
se, para os pagamentos apos essa data, o disposto no § 2° do art, 21.

‘Art. 27. A infragiio a qualquer dispositivo deste Decreto-Lei
implicard a imposi¢do de multa pecumaria de, no minimo, uma vez e,
no maximo, dez vezes o valor da anuidade relativa ao ano em que foi
cometida a infragio, segundo gradacio estabelecida pelo Conselho
Federal de Contabilidade cm razfo da gravidade ¢ da reincidéncia da

falta (NR)™

Art. 2° O Decreto-Lel n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar

acrescido dos arts.

22-A, 22-B ¢ 22-C, com a seguinte redagio;

artec. 31 & 97 gerd

[ B PR Y~ A -

Art, 22-A O valor das anuidades fixado ne
atalizado, anualmente, mediante a aplicagdo do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (INPC), do Instituto Brasileiro de Geografia ¢

Estatistica (IBGE), ou por outro indice que venha a sucedé-lo.”

. 2

Art. 22-B. O Conselho Federal de Contabilidade podera reduzir ¢
restabelecer o valor da anuidade de que tratam os arts. 21 e 22,
mediante ato de aplicagdo universal, mclusive em razio de critérios que
beneficiem profissionais hipossuficientes ¢ idosos.”
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Art. 22-C. Os servigos prestados pelos Conselhos de
Contabilidade serdo remunerados mediante o pagamento de taxa no
valor de duzentos ¢ oitenta € quatro reais,

Parédgrafo inico. O Conselho Federal de Contabilidade podera
reduzir e restabelecer o valor da taxa de que trata o caput, inclusive
fazendo sua gradagdo e especificagio, mediante critérios baseados no
custo potencial de cada servigo.

Art. 3° Ficarevogado o art. 2° da Lei n° 4.695, de 22 de junho de 1965.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da Comissio, ~

%/%7 Jyadcat

, Presidente
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SUBSECRETARIA DE APOIO AS CQMISS()ES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n° 066/08 - PRES/CAS
Brasilia, 06 dc agosto de 2008.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em decisao
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 566, de 20017, com as Emendas 01, 02, 03 e 04
— CCJ - CAS, que “Altera dispositivos de Decreto-lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946,
para regular a cobranc¢a de anuidades pelo Conselho Federal de Contabilidade”, de
autoria do Senador Neuto de Conto.

Atenciosamente,
N y
SQL/WW’ /péx/ /Mv%x&
enadora ROSALBA CIARLINI
Presidente

Excelentissimo Senhor

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, 2 liberdade, a igualdade, a seguranga &
& propriedade, nos termos seguintes:

Xlil - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer;

Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Repitblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipics, todos autdnomos, nos termos desta Constituigéo.

§ 32 - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se cu desmembrar-se para s& anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagéo da populago diretamente
interessada, através de plebiscite, e do Congresso Nacional, por lei complementar,

Art. 21, Compete & Unido:

AXIV - urganizar, manter e executar a inspegao do trabalho;

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:;

Art. 48. Cabe ao Congressc Nacional, com a sangéo do Presidente da Repubiica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unifo, especialmente
sobre:

i - sistema tributério, arrecadagéo e distrihuicao de rendas:

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual, operagdes de crédito, divida publica e
emissdes de curso forgadn;

il - fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
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IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territoric nacional, espag¢o aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniac;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas,;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Govermno Federal;
VHI - concessdo de anistia;

IX - organizagao administrativa, judiciaria, do Ministario Pablico e da Defensoria Publica da Unido e dos
Territdrios e organizagéo judiciaria, do Ministério Plblico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que

estabelece o art. 84, VI, b; {(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - criagio e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragde pulblica; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 32, de 2001}

Xl - telecomunicagdes e radiodifusdo;
Xl - matéria financeira, cambial € monetéria, instituigdes financeiras e suas operagoes,;
X1V - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobilidria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts.
39, § 4% 150, II; 153, IIl; e 153, § 22, |. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41. 19.12.2

Art. 70. A fliscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes € renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externg, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou adminisire dinheiros, bens e vaiores publicos ou pelos guais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria.(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

!I - taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela utilizago, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo;

Art. 148, Cabe & lei complementar:



34

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer reteng@o ou condicionamento; (incluido pela
Emenda Constitucional n? 42, _de 19.12.2003)

Art. 149. Compete exclusivamente & Unifo instituir contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagao nas
raespectivas areas, abservado o disposto nos arts 146, 1, e 150, | e lll, @ sem prejuizo da previsto na art. 195,
§ 62, relativamente &s contribuigdes a que alude o dispositivo.

.......... & 12 Oc Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigdo, cobrada de seus

servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliqucta
néo serd inferior & da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. {Redacio_dada_pela
Emenda Constitucional n? 41, 19.12.2003)

>§ 22 As contribuigdes sociais e de intervengao no dominio econémico de que trata o caput deste artigo:

{Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

| - ndo incidirdo sobre as recsitas decorrentes de exportagdo; {incluido pela Emenda Constitucional n? 33,
dg 2001)

Il - incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou servicos; (Redacdo dada pela
Emenda Constiiucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - poderdo ter aliguotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 33, de 2001}

a) ad vaforem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagao e, no caso de

importacéo, o valor aduaneiro; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001}

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 33,
de 2001

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importagdo poder4 ser equiparada a pessoa juridica,
na forma da lei. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33,_de 2001)

§ 42 A lei definird as hipéteses em que as contribuicdes incidiriio uma dnica vez. {Incluido pela Emenda

Constitucional n® 33, de 2001}

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

! - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Ul - cobrar tributos:

a} em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b} no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lef que os instituiu ou aumentou;
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¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que 0s instituiu ou aumentou,

observado o dispostc na alinea b; {Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

Art. 175 Incumbe ao Pader Pohlico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessic ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagéo de servigos publicos.

Paragrafo dnico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionérias e permissiondrias de servigos publicos, o carater especial de
sou contrato e de sua prorrogagio, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagio e rescisfio da
concessio ou permissaoc;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagédo de manter servigo adequado.

LEI NS 5,172, DE 25 DE QUTUBRO DT 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios.

Art. 72 A competéncia tributéria € indelegdvel, salvo atribuigio das funges de arrecadar ou fiscalizar tributos,
ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessea
juridica de direito pablico a outra, nos termos do § 32 do artigo 18 da Constituigdo.

§ 12 A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que competem & pessoa juridica
de direito publico que a conferir.

§ 2% A atribuigdo pode ser revogada, a qualguer tempo, por ato unilateral da pessoa juridica de direito
publico que a tenha conferido.

§ 3% Néo constitui delegagdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado, do encargo ou
da fungdo de arrecadar tributos.

....................................................................................................................................................................

LEi N2 6.994, DE 26 DE MAIO DE 1982.

Dispde scobre a fixagao do valor das anuidades e
taxas devidas aos 6rgaos fiscalizadores do
exercicio profissional e da outras providencias,

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OQAB).
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LEI N2 9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998.

Dispbe sobre a organizagéo da Presidéncia da Repiblica &
dos Ministérios, e d4 outras providéncias.

Art. 58. Os servigos de fiscalizagao de profissdes regulamentadas serdo exercidos em carater privado, por
delegagac do poder publico, mediante autorizagao legislativa.

§ 420s conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas sao autorizados a fixar, cobrar e
executar as contribuigdes anuais devidas por pessoas fisicas e juridicas, bem como precos de servigos e
multas, que constituirdo receitas proprias, considerando-se titulo executivo extrajudicial a certiddo relativa aos
créditos decorrentes.

LEI N° 11.000, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2004,

Aitera dispositivos da Lei n° 3.268, de 30 de setembro
de 1957, que dispde sobre os Conselhos de Medicina,
e da outras providéncias.
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DOCUMENTO ANEXADO, NOS TERMOS DO ART, 250, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 566, de 2007, trata da
fixacao ¢ da cobranga de anvidades pelos Consethos Regionais de
Contabilidade, de sua atualizagdo, de penalidades, bem assim da concessio de
descontos ¢ isengdcs aplicaveis as anuidades.

Para tanto, sdo propostas alteragdes nos arts. 6°, 21, 22 ¢ 27 do
Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, e também o acréscimo, ao
mesmo Decreto-Lei, do art. 39-A.

Nio foram apresentadas emendas.

O Projeto sera, em seguida, apreciado pela Comiss3o de Assuntos
Sociais, em cardter terminativo, :

11 - ANALISE

A natureza juridica das entidades de fiscalizagio profissional tem
suscitado controvérsias, com implicagdo na natureza e respectiva disciplina
legal da cobranca de anuidades de seus inscritos ou de taxas pela prestagio de
Seus servigos.

A partir dos anos trinta do século passado o Estado passou a ter
maior interferéncia na fiscalizagdo do exercicio profissional do que hoje se
denomina profissdes regulamentadas. A Constituicdo de 1891 havia previsto
o livre exercicio profissional. Todavia, a partir da Carta de 1934 o livre
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exercicio de qualquer profissio passou a ser condicionado & capacidade
técnica e outras condigdes que a lei estabelecesse, ditadas pelo interessc

publico.

O Estado optou por delegar a fungdo fiscalizadora, criando, por
lei, para tanto, pessoas juridicas consideradas de direito publico, com
capacidade administrativa. A doutrina se dividiu. Parte as considerava
autarquia ¢ parte, no maximo, concedia-lthes a natureza de quase-autarquia.
Com o tempo, ressalvada a Ordem dos Advogados do Brasil, foi-se firmando,
quanto a essas pessoas juridicas, o conceito de autarquia corporativa.

:

A imprecisio juridico-institucional das entidades transmitia-se as
suas rendas. Com o tempo, foi-se clareando o conceito de que as anuidades
que cobravam seriam contribui¢ées para-fiscais. No entanto, estavam essas
contribui¢des completamente alheias ao controle legislativo: o direito
consuetudinario atribuia &s entidades fiscalizadoras total liberdade na fixagdo
e cobranca da contribuicdo, de taxas, de emolumentos e¢ de penalidades
pecuniarias.

A Constituigdo de 1988 ndo trouxe inovagdo quanto a natureza
juridica das entidades. Nio obstante, a jurisprudéncia firmou-se
definitivamente no sentido de que so elas autarquias: pessoas juridicas de
direito piblico, instituidas por lei, com autopomia administrativa e financeira,
sujeitas ao controle do Estado — mormente do Tribunal de Contas da Unifo.

Tao clara e definitiva essa jurisprudéncia que o Supremo
Tribunal Federal tisnou de irremediavel inconstitucionalidade o art. 58 da Lei
n° 9.649, de 27 de maio de 1998 (conversdo da Medida Proviséria n® 1651-43,
dc 5 dc maio de 1998), pelo qual se intentou atribuir cardter privado aos
servicos de fiscalizagdo- de profissdes regulamentadas, ainda que por
delegacdo do poder publico, mediante autorizacdo legislativa.

Com efeito, o Acdrdio ‘relativo a Agfio Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.717-6 DF foi meridianamente claro:

2. Isso, porque a interpretagdo conjugada dos artigos 5°, XIII, 22,
XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da Constituigdo
Federal, leva a conclusio, no seatido da indelegabilidade, a uma
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entidade privada, de atividade tipica de Estad6 que abrange até poder

de nolicia. de trihutar 2 de nnrnr no aue concerne ao exercicio de
L® L) t}\.}}lvlu, At 1~ Tl WaLidL A= t.lul AAWS ‘1“ Ao AT R FA A LY r B e A

atividades profissionais regulamentadas, COmo ocorre com 03
dispositivos impugnados.

Entre os dispositivos considerados inconstitucionais pela
Suprema Corte, ganha destaque o § 4° do art. 58 da mencionada Lei n® 9.649,

de 1998, verbis:

§ 4° Os Conselhos de Fiscalizagiio de profissdes regulamentadas
sdo autorizados a fixar, cobrar e executar as contribui¢des anuais
devidas por pessoas fisicas ou juridicas, bem como pregos de servigos
e multas, que constituirio receitas proprias, considerando-se titulo
executivo extrajudicial a certiddo relativa aos créditos decorrentes.

Se a natureza juridica das entidades passara incolume na
mudanc¢a da ordem constitucional, ja quanto & natureza de sua principal fonte
de renda, as anuidades, a Constituigdo de 1988 deu passo importante,
incorporando-as no Capitulo Tnbutdno mediante a denominagdo de
contribuicdo de interesse das categorias profissionais ou economicas.

O art. 149 da nova Carta € de extrema clareza, inclusive nas
remissOes: compele exclusivamente a Unido instituir contribuicées (..) de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de
atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, [l e 150, I e

ni..).

Nido resta mais davida. A anuidade cobrada pelas autarquias
liscalizadorab aas prOﬂSSUUb lUgUIGfHeﬂldUdb C, iia ucumg‘,ao COI‘!Sur.qui]al,
Contribuigido de Interesse das Categorias Profissionais ou Econémicas.

Portanto, tributo como qualquer outro dos elencados no Capitulo Tributério.

As remissoes constantes do art. 149, que, a rigor, poderiam ser
consideradas abundantes, reforcam, entretanto, a vontade do constituinte.
A determinagdo de se observar o art. 146, 111, significa que a Contribuicdo esta
sujeita as normas gerais do Codigo Tributdrio Nacional. No que se refere a
observéncia do art. 150, significa que:

I - a contribuicfo deve ser fixada (ou aumentada) por Lei; este €
principio da rcscrva lcgal, regra de ouro para todos os tributos;
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II — a cobran¢a da contribui¢gdo ndo pode alcangar periodos
antertores a lei que a instituiv ou aumentou, nem dentro do mesmo
exercicio; * estes sfio os principios da irretroatividade e da

anterioridade.

Os arts. 21 e 22 do Decreto-Lei n° 9.295, de 1946, que sdo objeto
do projeto sob exame, haviam instituido e fixado as anuidades passiveis de
cobranga pelos Consethos de Contabilidade. Se estivessem em vigor, estariam
petfeitamente enquadrados no regime constitucional ora vigente. Todavia, a
legislagdo posterior findou por revogar tacitamente tais dispositivos, ao
atribuir as proprias entidadcs o poder dc fixar os valores de anuidade.

Com efeito, o art. 2° da Lei n° 4.695, de 22 de junho de 1965,
prescreve que ao Conselho Federal de Contabilidade compete fixar o valor
das anuidades, taxas. emolumentos e multas, devidas pelos profissionais e
pelas firmas aos Conselhos Regionais a que estejam jurisdicionados.

Portanto, o projeto sob exame tem inteira pertinéncia, pois tem a
finalidade de fazer retornar a legalidade constitucional a cobranca de anuidade
pelos Conselhos de Contabilidade, mediante sua instituigio e fixagdo por lei
material. Trata-se, na verdade, de restaurar, atualizando valores, a fixacdo de
anuidades que, de forma correta, ja era feita pelo Decreto-Lei n° 9.295, de
1946.

Todavia, o projeto reclama aperfeigoamentos relativos a redagio
e a técnica legislativa e também relativos & conformagio com os parimetros
constitucionais, razdo pela qual é apresentado, ao final, um substitutivo global.

Na proposta, o Conselho Federal de Contabilidade ¢ autorizado a
fixar a anuidade, multas e taxas até um maximo estabelecido em lei (méximo
que € reajustado anualmente pelo INPC).

Sucede que essa formula nac contorna a inconstitucionalidade, ja
declarada pela Suprema Corte, de autonomia da entidade para instituir
Contribui¢do. Lssa autonomia fere o principio da reserva legal. Somente a lei
pode instituir ¢ aumentar tributo. Além disso, a competéncia legislativa &

indelegavel.

No substitutivo, optou-se por fixar ohjetivamente o valor das
anuidades, que serdo automaticamente corrigidas a cada ano pela aplicacio do
indice INPC, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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Igualmente, € fixado o valor da taxa pela prestagdo de servigos. O Conselho
Federal de Contabilidade fica autorizado a reduzir e restaurar, em norma dc
aplicagdo geral, os valores assim fixados. Essa delegacdo, em outros casos,
tem sido atribuida ao Poder Executivo, sem qualquer impugnacio quanto a
constitucionalidade.

I -VOTO

Em decorréncia de todo o exposto, 0 VOTO ¢ pela aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n° 566, de 2007, na forma do seguinte substitutivo
global: '

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 566 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Altera 0 Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de
1946, para fixar a anuidade devida aos Conselhos
Regionais de Contabilidade e da outras
providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 6°, 21, 22 ¢ 27 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de
maio de 1946, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

........................................................................................................

f} reduzir e restabelecer o valor da anuidade de que tratam os
arts. 21 e 22 deste Decreto-Lei;

g) estabelecer 'gradag:ﬁo de multa por infragdo a dispositivos deste
Dcereto-Lei, observado o dispusto no art. 27,

h) estabelecer gradagiio e especificagéo da taxa de que trata o art.
22-C.” (NR)

“Art. 21, Os profissionais inscritos nos Consclhos Regionais de
Contabilidade ficam obrigados ao pagamento de anuidade, no valor de:

I trezentos ¢ quinze reais; se Contador,



II — duzentos e oitenta e quatro reais, se Técnico em
Contabilidade.

........................................................................................................

§ 2° A anuidade paga apés a data estabelecida no pardgrato
primeiro deste artigo serd acrescida de multa de dois por cento ¢ de
juros de mora de um por cento ao més ou fragdo.”(NR)

“Art. 22. As pessoas juridicas prestadoras de servigos contébeis
de qualquer tipo ficam obrigadas ao pagamento de anuidade ao
Conselho Regional da respectiva jurisdi¢do, segundo a seguinte escala
de valores em razio do quantitativo total de socios, colaboradores e

empregados:,
I — até dez pessoas, trezentos € quinze reais,
[T - de onze a vinte pessoas, quatrocentos e dezenove reais,

I1I — de vinte e uma a cinqgilenta pessoas, novecentos e quarenta e
dots reais;

IV — de cinqlienta € uma a cem pessoas, um mil, quatrocentos e
treze reas;

V — de cento € uma a duzentas pessoas, um mil, novecentos ¢
dezoito reais;

VI — acima de duzentas pessoas, quatro mil, gquinhentos € trinta ¢
trés reais.

§ 19 A anuidade deverd scr paga até o dia 31 de mar¢o,
aplicando-se, para os pagamentos apds essa data, o disposto no § 2° do
art, 21.

“Art. 27. A infragdo a qualquer dispositivo deste Decreto-Lei
implicard a imposi¢do de multa pecuniaria de, no minimo, uma vez e,
no maximo, dez vezes o valor da anuidade relativa ao ano em que foi
cometida a infragdo, segundo gradagio estabelecida pelo Conselho
Federal de Contabilidade em razio da gravidade e da reincidéncia da
falta.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a
vigorar acrescido dos arts. 22-A, 22-B e22-C, com a seguinte reda¢@o:

“Art. 22-A. O valor das anuidades fixado nos arts. 21 e 22 serd
atualizado, anualmente, mediante a aplicagdo do Indice Nacional de



Pregos ao Consumidor (INPC), do Instituto Brasileiro d¢ Geografia e
* Estatistica (IBGE), ou por outro indice que venha a sucedé-lo.”

“Art. 22-B. O Conselho Federal de Contabilidade podera reduzir
e restabelecer o valor da anuidade de que tratam os arts. 21 ¢ 22,
mediante ato de aplicagdo universal, inclusive em razdo de critérios
que beneficiem profissionais hipossuficientes e idosos.”

“Art. 22-C. Os servigos prestados pelos Conselhos de
Contabilidade serdo remunerados mediante 0 pagamento de laxa no
valor de duzentos e oitenta e quatro reats.

Paragrafo tinico. O Conselho Federal de Contabilidade podera
" reduzir e restabelecer o valor da taxa de que trata o caput, inclusive

fazendo sua gradacdo e especificagdo, mediante critérios bascados no
custo potencial de cada servigo.”

Art. 3° Fica revogado o art. 2° da Lei n° 4.695, de 22 de junho de
19635.

r

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo,
Presidente

, Relatora

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 13/08/2008.
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Emenda

EMENDA APRESENTADA AO PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 566, 2007, DE AUTORIA DO SENADOR
NEUTO DE CONTO, QUE “ALTERA DISPOSITIVOS DO
DECRETO-LEI N° 9.295, DE 27 DE MAIO DE 1946, PARA
REGULAR A COBRANCA DE ANUIDADES PELO
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE.”.

EMENDA N° 5 - PLEN
(EMENDA SUPRESSIVA)

Suprima-se o artigo 22-C, do artigo 2° do Substitutivo do PLS
566/2007, que altera dispositivos do Decreto-lei n® 9.295, de 27 de maio de
1946, para regular a cobranga de anuidades pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 566, de 2007, trata da
fixagdo e da cobranga de anuidades pelos Conselhos Regionais de
Contabilidade, de sua atualizagdo, de penalidades e da concessdo de
descontos aplicaveis as anuidades.

A Senadora Serys Slhessarenko, ao relatar a matéria na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado propde alteragdes nos
arts. 6°, 21, 22 e 27 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946.
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Ocorre que, por equivoco talvez, consta no artigg 22-C, do artigo
2° do Substitutivo do PLS 566/2007, a possibilidade cobranga por parte do
Conselho Federal de Contabilidade de taxa no valor de R$ 284,00 (duzentos e
oitenta e quatro reais) por servicos prestados pelos Conselhos de
Contabilidade, onerando de forma indevida os contadores de todo o Brasil.
Essas taxas sdo cobradas em valores bem inferiores tanto pelo Conselho em
questao como pelos demais conselhos profissionais brasileiros.

Ressaita-se ademais que a necessidade de previsao legal é tdo-
somente para a cobranga de contribuicbes de interesse das categorias
profissionais, intituladas contribuigbes parafiscais, e ndo de taxas por servigos
prestados, conforme determina o art. 149 da Constituicio Federal de 1988.

Os valores das taxas por servigos prestados, bem como suas
atualizacdes devem ser estabelecidos por meio de Resolugdes dos conselhos
profissionais e com valores bem menores do que o constante no Substitutivo

do PLS 566, de 2007.

Dessa forma, solicito aos meus pares a aprovagdo da Emenda
Supressiva apresentada, a fim de que seja defendido e assegurado os
interesses de toda a classe contabil brasileira. Também, ressalto a importancia
da rapida aprovacao do Projeto em questdo.

Salas das Sessdes, em 27 de agosto de 2008

Senador Eduafdo MataraZzo Suplic

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 2/9/2008.

Pt
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PARECERES
N° 202 e 203, DE 2009

Sobre a Emenda n° 5-PLEN ao Projeto de Let do
Senado n® 566, de 2007,de autona do Senador Neuto de
Couto, que altera dispositives do Decreto-Lei n° 9.295, de
27 de maio de 1946, para regular a cobranca de
anuidades pelo Conselho Federal de Contabilidade,

PARECER N° 202, DE 2009, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA.

Relatora: Senadora Serys Slhessarenko

: Em exame nesta Comissdo, a Emenda n® 5 PLEN ao Projeto de

Lei do Senado n° 566, de 2007, o qual alfera dispositivos do Decreto-Lei n°

9.295, de 27 de maio de 1946, para regular a. Cobmnga de anuidades pelo
Came!ka Federal de Cantab:hdade

A cmenda em questao, de autoria do Senador Eduardo Suplicy,

pretende suprimir o art. 22-C do art. 2° do PLS n® 566, de 2007, que

estabelece cobranga de taxa no valor de duzentos e oitenta reais para os

“servigos a serem prestados pelos Conselhos de Contabilidade.

Ao justificar sua emenda, o autor explica que ndo & apropriado
estabelecer esta taxa, especialmente em valor tio elevado, por via legislativa,
considerando o Onus excessivo que cla representaria para os contadores.



a7

- Pondera ainda que taxas dessa natureza, atualmente, séo cobradas em valores
bem inferiores, ndo sé pelo Conselho de Contabilidade, como pelos demais
Conselhos de outras categorias profissionais.

Il - ANALISE

Assiste razdo ao autor da emenda. Realmente, o projeto déve
ater—se a regulamentar a cobranca de contribui¢des que sejam de interesse das

categonas profissionais, as chamadas contnbmg:oes paraﬁscals (art. 149 da
CPH).". :

Nao deve a lei criar taxas por SErvigos prestados as quais devem
ser dclerrmnadas por meio de resolugdes dos Conselhos Profissionats,
atentando para a necessidade e complexidade dos servicos prestados e,
também, Jparaa capacidade contnbutlva de seus assoclados

~VOTO

" Avyista do exposto opmanms pela aprovagio da Emenda n° 5 -
PLEN ao Projeto de Lei do Senado n° 566, de 2007.

Sala da Comissdo, em (05 de Novembro de 2008.
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PARECER N° 203, DE 2009, DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Relator: Senador Adelmir Santana

1 - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo a Emenda n° 5 PLEN ao Projeto de Lei do
Senado n° 566, de 2007, o qual altera dispositivos do Decreto-Lei n® 9.295, de 27
de maio de 1946, para regular a cobranca de anuidades pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

O Senador Eduardo Suplicy apresentou a referida emenda com o
objetivo de retirar o art. 22-C do art. 2° do PLS 566, de 2007. O referido dispositivo
estabelece cobranga de taxa no valor de R$ 280,00 (duzentos e oitenta reais) para os
servigos a serem prestados pelos Conselhos de Contabilidade.

O autor argumenta ndo ser apropriado estabelecer essa taxa,
especialmente em valor tdo elevado, por via legislativa, tendo em vista o 6nus
excessivo que ela representaria para contadores.

Informa também o autor, em sede de justificagfio, que taxas da mesma
espécie sdo cobradas em valores mais modicos, ndo s6 pelo Conselho de
Contabilidade como pelos demais consethos de p{ltras categorias profissionais.

11— ANALISE

O projeto, conforme muito bem apontou o autor da emenda, deve tratar
somente da fixagdo ¢ da cobranca de contribuigBes que sejam de interesse das
categorias profissionais, as chamadas contribuigtes parafiscais (art. 149 da CF),
que devem ser disciplinadas por intermeédio de lel.
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A criagdo de taxas por servigos prestados ndo deve ser objeto de lei,
mas de resolugdes dos conselhos profissionais, que t€m competéncia para adequar a
necessidade ¢ complexidade dos servigos prestados a capacidade contributiva de
seus assoctados.

I -vVOT1Oo
A vista do exposto, opinamos pela aprovagdo da Emenda n° 5 PLEN

ao Projeto de Lei do Senado n° 566, de 2007.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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DOCUMENTOS CITADO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 1498. Compete exclusivamente &4 Uniao instituir contribuigdes saciais, de Intervengéo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposio nos arts. 146, I, e
150, | e I, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, refativamente as contribuigdes a que
alude o dispositivo.

ass&sténsqaseanal—gpa@giafoﬂenumerade agla Emenda Consmumonal ne 33, de 20913

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigioe, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio desteg, do regime previdencidrio de que trata o art. 40,
cuja aliguota ndo sera inferior 4 da coniribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

>§ 2° As contribuigbes sociais e de intervengao no dominic econdmico de que trata o caput
deste artigo: {lncluido pela Emenda Constituclonal n® 33, de 2001)

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagio; {incluido pela Emenga
Constitucional n® 33, de 2001)

il - incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou servigos; (Redagdo
dada peia Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

il - poderdo ter aliquotas: (Inciuido pela Emenda Constitucianal n® 33, de 2001}

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou ¢ valor da operagdo €, no
caso de importagao, o valor aduaneiro; {(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (incluido pela Emenda
Constilucionai n® 33, de 2001)

§ 3° A pessoa natural destinatdria das operagbes de importag8o poderd ser equiparada a
pessoa juridica, na forma da lei. {Incluido pola Emenda Consgtitugionat n® 33, de 2001}

§ 4° A lei definira as hipéteses em gue as contribui¢des incidirio uma Gnica vez. {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Qs Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuigdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagio poblica, observado o disposto no ant.

150, | e lil. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)

Paragrafo Unico. € facultada a cobranga da confribuigio a que se refere o caput, na fatura
de consumo de energia elétrica.{Incluido pela Emenda Constitucionaj n® 38, de 2002}

LTI TY ) LLITT L1} "ee s L]
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DOCUMENTO ANEXADOSNO TERMO DO ART. 250,
DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR : Senador ROMEU TUMA.

I- RELATORIO

Em exame nesta Comissdo a Emenda n° 5 PLEN, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy ao Projeto de Lei do Senado n°® 566, de 2007, suprimindo o
art. 22-C do art. 2°, que estabelece cobranga de taxa no valor de duzentos e
oitenta reais para os servigos a serem prestados pelos Conselhos de
Contabilidade.

Na justificativa da emenda, o autor argumenta que ndo & apropriado
regular esta taxa por via legislativa e muito menos com valores
desproporcionais aos valores praticados nas cobrangas de taxas, emolumentos
€ Servigos.

O art. 2° introduz no Decreto-Lei n® 9.2953, de 27 de maio de 1946 o art.
22-C o seguinte dispositivo:

Art. 22-C. Os servicas prestados pelos Conselhos de
Contabil__i_da,dé serdo remunerados mediante o pagamento de
taxy ng valor de duzentos ¢ oitenta e quatro reais.

Paragrafo Unico — O Consetho Federal de Contabilidade

pgder;’\ reduzir e restabelecer o valor da taxa de que frata o

caput, inclusive fazendo sua gradagdo e especificagdo,

mediante critérios baseados no custo potencial de cada
Servigo.
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II - ANALISE

Originalmente o Projeto de Lei n® 566, 2007, visa regulamentar a
cobranga de contribuigBes parafiscais (art. 149 da Counstituigdo Federal),
devidas ao profissional contabilista, a emenda n°® 2, da CCJ introduziu o Art.
22-C, que justificadamente o autor da emenda de n° 5 PLEN suprime, visto
que a lei ndo deve criar taxas por servigos prestados, as quais devem ser
determinadas por meio de RESOLUCOES DOS Conselhos Profissionais,
visando sempre a complexidade dos servigos prestados.

ol - voTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacdo da Emenda n° 5 — PLEN
%o Projeto de Lei do Senado n® 566, de 2007,

Sala da Comissio,
/7 /

/ , Presidente
/Melator,

Publicade no DSF, de 08 / 04 /2009
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RECURSO
N° 3, DE 2008

Requeiro nos termos do artigo 91, paragrafo 3°, do Regimento
Interno do Senado Federal, aprovagdo do recurso para que Projeto de Lei n°
566/2007, de autoria do Senador Neuto de Conto, que “Altera dispositivos do
Decreto-lei n°® 9295, de 27 de maio de 1946, para regular a cobranga de
anuidades pelo Conseiho Federal de Contabilidade™ seja apreciado pelo

Plenario desta Casa.

Sala das Sessdes, em

Justificativa

O Projeto de Lei n® 566/2007, que “Altera dispositivos do Decreto-lei n°
0295, de 27 de maio de 1946, para regular a cobranga de anuidades pelo
Conselho Federal de Contabilidade”, com o objetivo de atualizar a legislagao
em questdo, acrescentando as atribuigbes do Conselho Federal de
Contabilidade o estabelecimento de critério e a fixagdo de valores maximos
para a cobranga de anuidades, multas, taxas e emolumentos cobrados pelos

Conselhos Regionais.

Em que pese o fato de que o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Contabilidade necessitam manter uma estrutura operacional
que permita a fiscalizacao das atividades pertinentes dos profissionais de
contabilidade, entendemos que o estabelecimento em lei dos valores das
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contribuigdes ficara sempre a mercé de um Projeto de Lei para a sua
atualizagédo.

Sendo assim, entendemos que tais valores ndo deveriam ser

- estabelecidos em Lei'mas em ato do Conselho Federal, a exemplo do que

ocorre com &as contnbungoes pagas pelos demais profussuo is.

/Sg ador Eduagpdo M arazM [/L\
TARBAS uﬁswy'v/c'—%

W FTraG for Sapﬁm(o e vp.uomq

ANTS IO CMLLOS
VAL ARES

Ri18&ag

AT g ([W: /«}&%L‘j

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 22/8/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

0S:13396/2009
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