PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 2524, de 2022, do Senador
Jean-Paul Prates, que estabelece regras relativas a
economia circular do plastico, altera a Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, para dar coercitividade a
nova Lei, tipificando condutas relativas ao seu
descumprimento, e altera a Lei n° 14.119, de 13 de
janeiro de 2021, para incluir as atividades das
cooperativas e associagoes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis no Programa Federal de
Pagamento por Servigos Ambientais.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n® 2.524, de 2022, de autoria do Senador Jean Paul Prates,
que institui regras para a economia circular do plastico, cria sangdes para seu
descumprimento ¢ inclui as cooperativas de catadores no Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais.

Em seu Capitulo I, a proposi¢ao define a finalidade, os conceitos
essenciais, os objetivos € os principios que orientam a economia circular do
plastico. O texto ressalta que as regras estabelecidas ndo se aplicam aos
equipamentos médico-cirurgicos compostos de plasticos de uso unico, nem as
suas respectivas embalagens.

O Capitulo II trata da prevengdo a geragdo de residuos
provenientes de produtos plasticos de uso unico, estabelecendo que, apos um
ano da entrada em vigor da lei, serd vedada a fabricacdo, importagao,
distribui¢do, uso e comercializa¢do de diversos itens desse tipo, como sacolas,
canudos, copos e talheres descartaveis.
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Ademais, o projeto estabelece que, a partir de 31 de dezembro de
2029, todas as embalagens plasticas disponibilizadas no mercado deverdo ser
retorndveis e comprovadamente reciclaveis, ou substituidas por embalagens
confeccionadas com materiais integralmente compostaveis, produzidos a partir
de matérias-primas renovaveis. O texto também estabelece a obrigatoriedade
de transparéncia no cumprimento das metas fixadas, define prazos para o
banimento de aditivos oxidegradantes e de microesferas plasticas, € impde a
ado¢ao de sistemas obrigatdrios de recompra para embalagens plasticas nao
retorndveis.

O Capitulo III prevé instrumentos econOmicos de incentivo a
economia circular do plastico, estabelecendo créditos tributarios relativos a
Contribui¢do para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP), a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) para a industria da reciclagem. Ademais, ndo havera
incidéncia tributaria sobre a saida de residuos plasticos, assegurando-se,
entretanto, a manutencao dos créditos fiscais vinculados a etapa anterior da
cadeia produtiva.

Adicionalmente, o texto prevé a reducao a zero da aliquota do IPI
incidente sobre embalagens produzidas com materiais compostaveis,
preservando-se, igualmente, o direito ao crédito da etapa anterior.

O Capitulo IV trata das disposi¢des finais, que consistem na
previsao de sangdes penais e administrativas aos infratores da lei; na alteragao
da Lei n° 9.605, de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para tipificar condutas
relativas ao descumprimento das regras relativas aos residuos so6lidos, dando
coercitividade a nova norma; na modificacdao da Lei n® 14.119, de 2021, para
incluir as atividades das cooperativas e associagdes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis no Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais; e no estabelecimento da vigéncia da lei.

Em sua justificagdo, o autor do projeto argumenta que a transi¢ao
para uma economia circular do plastico depende, entre outras medidas, da
eliminagdo de todos os itens plasticos considerados desnecessarios ou
problematicos, medida que representa o nucleo central da proposta apresentada.

Inicialmente, a matéria for encaminhada a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), que emitiu parecer favoravel com sete emendas, ¢ & Comissao
de Meio Ambiente (CMA). Contudo, diante da aprovacao o Requerimento n°
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876, de 2023, o projeto agora vem ao exame da CAE, para seguir
posteriormente a CMA, em carater terminativo.

No prazo regimental, foram apresentadas seis emendas ao projeto.

As Emendas de n°s 1-T a 5-T s@o de autoria do Senador Weverton.
A Emenda n° 1-T altera a redagdo do inciso VI do art. 3° do PL, que prevé o
estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico na industria do plastico
com um dos objetivos da lei. A emenda detalha esse estimulo, determinando
que deve ser voltado a efetiva substitui¢do das embalagens de pléstico por
alternativas biodegradaveis, compostaveis ou de baixa emissao de gases de
efeito estufa.

A Emenda n® 2-T acrescenta o inciso V ao art. 4° do PL para incluir
a pesquisa ¢ o desenvolvimento de processos, equipamentos ¢ métodos
produtivos de baixa emissdo de gases de efeito estufa entre os principios da
economia circular do plastico.

A Emenda n° 3-T pretende suprimir o art. 10° do projeto para
afastar a obrigatoriedade da implantagdo de procedimentos de compra de
embalagens descartaveis nao compostaveis pelos fabricantes e importadores de
produtos embalados em material plastico.

A Emenda n° 4-T remete ao regulamento o regramento sobre
retorno, reuso e reciclagem de embalagens plasticas de produtos perigosos e
medicamentos, por meio do acréscimo do § 10 ao art. 6° da proposicao. A
Emenda n°® 5-T acrescenta ao glossario (art. 2°) um novo inciso II, renumerando
os demais incisos, com a defini¢do de “biodegradavel”, termo cuja introdugdo
no projeto € proposta pela Emenda n° 1-T.

A Emenda n° 6-T, de autoria do Senador Lasier Martins, consiste
em substitutivo a matéria, redigido em 18 artigos, que, apesar de manter
estrutura semelhante a proposta original, modifica completamente o escopo da
proposi¢ao, retirando a aboli¢do dos plasticos de uso tnico e a transi¢do para
embalagens retornaveis ou compostaveis do texto da norma e dando énfase a
reciclagem como principal instrumento de economia circular do plastico.

Em seu relatorio perante a CAS, a Senadora Zenaide Maia,
apresentou mais cinco emendas. A Emenda n° 7-CAS para incentivar na
substituicio de embalagens plasticas por alternativas ambientalmente
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superiores. A Emenda n° 8-CAS amplia o prazo para a comercializagdao de
produtos plasticos de uso unico a fim de evitar prejuizos econémicos, permitir
a eliminagdo gradual de estoques e viabilizar sua exportacao durante o periodo
de transicdo. Além disso, autoriza o Poder Executivo a expandir, por
regulamento, a lista de produtos proibidos, conforme o avango tecnoldgico e a
disponibilidade de alternativas sustentaveis. A Emenda n° 9-CAS excepciona
das regras de vedacdo as embalagens para aplicacdes as quais nao exista no
mercado alternativa compostavel ou retornavel. A Emenda n°® 10-CAS da a
opg¢ao aos fabricantes e importadores de produtos embalados em plastico de
implantarem um sistema centralizado de deposito reembolsavel com
compensacdo devida aos comerciantes que pagarem por embalagens
devolvidas. Por fim, a Emenda n° 10-CAS estabelece que acdes educativas
voltadas ao consumo e ao uso consciente do pléastico sejam implementadas.

II - ANALISE

O Projeto de Lei n°® 2524, de 2022, vem ao exame da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal.

A proposi¢do busca instituir um marco legal para a economia
circular do plastico, estabelecendo regras destinadas a reducdo da geracao de
residuos, ao fortalecimento da reciclagem e a promogao de modelos produtivos
mais sustentaveis.

Para alcangar tais objetivos, o texto original adota como principal
diretriz a eliminagdo progressiva de produtos plasticos de uso Unico. Nesse
sentido, prevé a vedacdo da fabricacdo, importagdo, distribuigao,
comercializacdo ¢ uso de diversos utensilios descartaveis, como canudos,
talheres, pratos, copos, bandejas, recipientes para alimentos e sacolas plasticas,
ressalvados os produtos confeccionados com materiais integralmente
compostaveis produzidos a partir de matérias-primas renovaveis.

A proposi¢do também determina que, a partir de 31 de dezembro
de 2029, todas as embalagens plasticas colocadas no mercado passem a ser
retornaveis e comprovadamente reciclaveis ou sejam substituidas por materiais
compostaveis. Adicionalmente, estabelece metas de reciclagem, retiso e
conteido reciclado, proibe a utilizagdo de aditivos oxidegradantes e
microesferas plasticas em determinados produtos, cria obrigacdo de recompra
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de embalagens usadas e institui incentivos tributarios destinados a cadeia da
reciclagem.

Sob a otica econOmica, observa-se que as medidas propostas
demandariam ampla reorganizagao das cadeias produtivas ligadas a fabricagao
de embalagens e produtos plasticos. A substituicdo de materiais, a adaptagao
de processos industriais, a implementagdo de sistemas de logistica reversa € a
ampliagdo da infraestrutura de coleta, triagem e reciclagem exigiriam
investimentos significativos por parte dos agentes econdomicos envolvidos.

Além disso, a vedagao de diversos produtos plasticos de uso unico
em prazo relativamente curto e a obrigatoriedade de adequagdo integral das
embalagens até 2029 representam mudancas estruturais de grande magnitude,
cujos impactos variam conforme o segmento econdmico, a disponibilidade
tecnoldgica e a existéncia de alternativas viaveis para cada aplicagao.

Diante dessas consideragdes, entendemos que o0s objetivos
ambientais da proposi¢do devem ser preservados, mas mediante instrumentos
que permitam uma transi¢dao gradual e compativel com a realidade economica
dos setores envolvidos.

Por essa razdo, apresentamos substitutivo que preserva os
objetivos centrais da proposicao, especialmente a reducao da poluigao plastica,
o fortalecimento da economia circular ¢ a ampliagdo da recuperagcdao de

residuos, mas promove alteragdes nos instrumentos utilizados para alcangar tais
finalidades.

O substitutivo substitui a logica baseada predominantemente em
vedagdes diretas por um modelo regulatorio estruturado em metas progressivas,
critérios técnicos de priorizacdo, mecanismos de rastreabilidade e instrumentos
econdmicos de incentivo a circularidade.

Nesse sentido, o texto passa a prever que os utensilios plasticos de
uso Unico, como canudos, talheres, pratos, copos, bandejas e sacolas, fiquem
sujeitos a regulamentacdo especifica, observadas avaliagdes de ciclo de vida,
matrizes de priorizagdo e arvores de decisdo, instrumentos que permitem
considerar os impactos ambientais, a disponibilidade de alternativas
tecnologicas e as particularidades de cada aplicagao.
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O substitutivo também estabelece que a fabricacdo, a importagao,
a distribuicao e a comercializacao de produtos e embalagens plésticas ficarao
sujeitas a metas de contetdo reciclado e de retornabilidade. Para a definicdo e
progressao dessas metas deverao ser observados critérios como a presenga dos
residuos em ambientes terrestres, marinhos ¢ de agua doce, a disponibilidade
de infraestrutura de reciclagem, os resultados de avaliagcdes comparativas de
ciclo de vida e a essencialidade da aplicagdo para setores estratégicos, como
saude, alimentagdo, transporte e transi¢ao energética.

Além das metas a serem definidas em regulamento, o substitutivo
estabelece percentuais minimos obrigatérios de conteudo reciclado para
utensilios plasticos de uso tnico, fixados em 15% a partir de 2028, 30% a partir
de 2031 e 50% a partir de 2034. Também prevé que o regulamento podera
ampliar tais percentuais, vedada a fixacdo de metas inferiores as estabelecidas
em lei.

Como forma de conferir maior efetividade ao sistema, a proposta
cria mecanismos de certificacdo, rastreabilidade e comprovacdo da
circularidade dos materiais. O regulamento devera disciplinar procedimentos
de certificacdo, reconhecimento de créditos de reciclagem e utilizacdo de
plataformas aptas a comprovar o cumprimento das metas de contetido reciclado
e de circularidade das embalagens.

No tocante a logistica reversa, o substitutivo atribui
responsabilidades a fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
que deverao estruturar procedimentos de retorno e destinagdo final adequada
dos materiais, observadas as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Soélidos e da regulamentagdo especifica.

A proposta também fortalece a participacdo das cooperativas e
associagdes de catadores, tanto por meio de sua integragao aos mecanismos de
certificacdo e logistica reversa quanto pela manutengdo das alteracdes
promovidas na Lei n° 14.119, de 2021, relacionadas ao Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais.

Outro aspecto relevante ¢ a criagdo de um sistema progressivo de
sangoes. O descumprimento das metas e obrigagdes estabelecidas nao resulta
imediatamente na proibicao das atividades econ6micas, mas segue uma escala
gradual que compreende adverténcia, apresentacdo de plano de adequagao,
aplicacao de multa administrativa, suspensdo tempordaria e, apenas em caso de
persistente descumprimento, vedacdo definitiva da fabricacdo, importacdo,
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distribui¢ao, comercializagao e uso dos produtos em desconformidade. O texto
ainda prevé tratamento diferenciado para microempresas e empresas de
pequeno porte que demonstrem restricdoes técnicas ou financeiras para
implementa¢do das medidas exigidas.

No campo dos instrumentos econdmicos, o substitutivo altera a
Lein® 12.351, de 2010, para permitir a utilizacdo de recursos do Fundo Social
em linhas de financiamento destinadas a inovacao, a logistica e a evolugao dos
sistemas de consumo ¢ descarte de utensilios plasticos. Altera, ainda, a Lei n°
14.133, de 2021, para incluir, entre os critérios de preferéncia nas contratagdes
publicas, bens reciclados ou reciclaveis que contribuam para a reducao da
geracao de residuos plasticos de uso tnico.

Por fim, o substitutivo mantém as alteragdes na Lei de Crimes
Ambientais ¢ na Lei de Pagamento por Servicos Ambientais, preservando
mecanismos de responsabilizacao pelo descumprimento das obrigacdes legais
e fortalecendo o papel das cooperativas e associagdes de catadores na gestao
ambientalmente adequada dos residuos sélidos.

Dessa forma, o substitutivo preserva os objetivos ambientais da
proposi¢do original, mas passa a estruturd-los por meio de instrumentos
regulatorios graduais, metas progressivas € incentivos econdmicos voltados a
ampliagdo da circularidade dos materiais e ao fortalecimento da cadeia da
reciclagem.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovac¢ao do Projeto de Lein® 2524,
de 2022, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI N° 2524, DE 2022 (SUBSTITUTIVO)

Estabelece regras relativas a economia circular do
pléstico e altera as Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, 12.351, de 22 de dezembro de 2010, 14.119,
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de 13 de janeiro de 2021, ¢ 14.133, de 1° de abril de
202, para dispor sobre medidas destinadas a
prevencao da poluicdo por residuos plasticos, a
promogdo de materiais sustentdveis ¢ ao
fortalecimento de instrumentos econdmicos €
regulatorios voltados a transicdo para modelos de
producdo e consumo circulares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece regras relativas a economia circular
do plastico, observadas as disposi¢des da Politica Nacional de Residuos
Solidos, instituida pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 e da Estratégia
Nacional de Economia Circular, instituida pelo Decreto n® 12.082, de 27 de
junho de 2024.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo se aplica aos equipamentos médico-
cirurgicos ¢ medicamentos compostos de plasticos de uso Unico e suas
embalagens.

Art. 2° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - cadeia produtiva: conjunto de atividades que se articulam
progressivamente desde a extracdo ou produ¢do dos insumos basicos até a
comercializa¢dao do produto final;

IT - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem a
concepeao fisica e funcional e o desenvolvimento do produto, a obtengao de
matérias-primas € insumos, o processo produtivo, o consumo ¢ a disposi¢ao
final;

III - comerciante: pessoa fisica ou juridica, distinta do fabricante,
do importador e do distribuidor, que oferta utensilios plasticos de uso tnico ao
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consumidor a titulo oneroso ou gratuito, independentemente da técnica de
venda, inclusive para consumo imediato, a distancia ou por comércio eletronico

IV - contetido reciclado: proporcdo, em massa, de material
reciclado incorporado a composi¢do de um produto ou embalagem;

V - convertedor: fabricante que transforma matéria-prima plastica
em embalagem,;

VI - distribuidor: pessoa fisica ou juridica, distinta do fabricante e
do importador de embalagens ou de produtos, que oferta utensilios plasticos de
uso unico a um comerciante, independentemente da técnica de venda, inclusive
a distancia ou por comércio eletronico;

VII - economia circular: sistema econdmico de produgdo que
mantém o fluxo circular de recursos e associa a atividade econdmica a gestao
circular dos recursos, por meio da adi¢do, retengao ou recuperagao de seus
valores, € que se baseia nos principios da ndo geragao de residuos,da circulacao
de produtos e materiais e da regeneracao;

VIII - embalagem: elemento ou conjunto de elementos destinado
a envolver, conter e proteger produtos durante sua movimentagao, transporte,
armazenamento, comercializagdo e consumo, bem como transmitir as
informagdes necessarias sobre seu conteudo;

IX - embalagem de uso unico: embalagem que ndo foi concebida,
projetada ou colocada no mercado para ser reutilizada para o mesmo fim para
o qual foi inicialmente concebida;

X - embalagem retornavel: embalagem projetada para ser
reutilizada pos-consumo, em sua forma original, para o0 mesmo fim para a qual
foi concebida, e projetada para desempenhar um ntimero minimo de viagens ou
rotacdes dentro de seu ciclo de vida, com ou sem sistemas de reuso ou refil;

XI - equipamento médico-cirargico: equipamento, aparelho,
material, artigo ou sistema de uso ou aplicacio médica, odontologica ou
laboratorial, destinado a prevencdo, diagnoéstico, tratamento, reabilitacdo ou
anticoncepcao, € que ndo utiliza meio farmacoldgico, imunologico ou
metabolico para realizar sua principal fun¢do em seres humanos ou animais nao
humanos;

Jja-Ip2025-10831

SF/26141.40922-67



10

XII fabricante: pessoa juridica que realiza processos de
transformacao de matérias - primas circulares ou nao;

XIII - material compostavel: material capaz de ser transformado
em composto organico resultante de um processo de biodegradacao aerobia, em
conformidade com padrdes internacionais de compostabilidade, e para o qual
exista um sistema efetivo e operante de coleta pds-consumo, triagem e
compostagem;

XIV - utensilio plastico de uso unico: produto fabricado, total ou
parcialmente, a partir de matérias - primas circulares ou nao, projetado ou
colocado no mercado destinado a utilizagdo Unica ou por curto periodo de
tempo, sendo descartado apos o uso inicial ,

XV - retornabilidade capacidade de um produto ou de uma
embalagem ser retorndvel, nos termos do inciso X;

XVI - retso: operacao pela qual o produto ou a embalagem retorna
ao sistema produtivo para ser recarregado ou reutilizado sucessivamente para
o mesmo fim para o qual foi inicialmente concebido;

XVII - sacola plastica de uso unico: embalagem flexivel, de parede
monocamada ou multicamada, de um ou mais materiais termoplasticos,
constituida de um corpo tubular fechado em uma das extremidades e dotado de
alga na outra, que ¢ fornecida aos consumidores, de forma gratuita ou onerosa,
no ponto de venda de mercadorias ou produtos.

Art. 3° Sao objetivos desta Lei:

I - redugdo progressiva gradual de produtos utensilios plasticos de
uso unico considerando matrizes de priorizacao de avaliacao de ciclo de vida
(ACV) e a arvore de decisao;

IT - prevenir e reduzir o impacto do descarte inadequado de
residuos plasticos e de utensilios e plastico de uso tnico no meio ambiente e na
saude;

III - promover a transicdo para uma economia circular com
modelos de negocios, produtos e materiais inovadores € sustentaveis que
contribuam para o funcionamento eficiente do mercado interno;
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IV - encorajar a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e
consumo de bens e servicos;

V - promover o redso, a reciclagem e outros tipos de valorizagao
de residuos de utensilios plasticos de uso Unico;

VI - estimular a pesquisa e o desenvolvimento de materiais e
tecnologias de menor impacto climatico, considerando matrizes de priorizagao
de avaliacdo de ciclo de vida (ACV) e arvores de decisdo, condicionando sua
adogdo a existéncia de infraestrutura adequada de tratamento, & melhoria da
circularidade e a regeneragao ambiental.

VII- incentivar a integragdo de catadoras e catadores de materiais
reutilizdveis e reciclaveis, cooperativas, associacdoes e outras formas de
organizacdo popular de catadoras e catadores de materiais reutilizdveis e
recicldveis nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 6° da Lei n°® 12.305, de 2
de agosto de 2010, as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis direta ou indiretamente pela geracao de residuos plasticos deverao
observar os seguintes principios de economia circular:

I - reducdo gradual de utensilios plasticos de uso unico
considerando matrizes de priorizacdo de avaliagdo de ciclo de vida (ACV) e a
arvore de decisao.;

I - otimizagdo do ciclo de vida de utensilios plasticos de uso
unico, mediante retorno, reuso e reciclagem;

III- internalizacao dos custos ambientais e sociais na concepgao e
na producao de utensilios fabricados com matérias - primas circulares ou nao,
visando a circularidade do material;

IV inovagdo de materiais, processos € modelos de negocio para
garantir a efetiva circularidade dos utensilios fabricados com matérias - primas
circulares ou ndo, visando a eliminacdo do descarte ambientalmente
inadequado; e
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V - pesquisa e desenvolvimento de processos, equipamentos €
métodos voltados a economia circular do plastico.

VI- a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial, as organizacdes de catadoras e catadores de materiais reciclaveis e
demais segmentos da sociedade;

VII- a transicdo justa levando em conta as circunstincias e
capacidades nacionais, priorizando parcerias com catadoras e catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, cooperativas, associagoes € outras formas de
organizacdo popular de catadoras e catadores de materiais reutilizdveis e
reciclaveis;

CAPITULO II
DA PREVENCAO A GERACAO DE RESIDUOS DE PRODUTOS
PLASTICOS DE USO UNICO

Art. 5° Ficam sujeitas a restricdo ou a vedacao progressiva,
nos termos o regulamento, a fabricagdo, a distribui¢do,a importacao e a
comercializagdo dos seguintes utensilios plasticos de wuso Ttnico,

considerando matriz de priorizagdo, avaliacdes de ciclo de vida (ACV) e
arvore de decisdo:

I - canudos;

II - talheres;

III - pratos;

IV - misturadores de bebidas;
V - copos e suas tampas;

VI - bastdes e hastes utilizados em produtos de higiene ou
alimentacao;

VII - bandejas e tigelas destinadas ao acondicionamento de
alimentos de consumo imediato ou sem necessidade de preparagdo posterior; e
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VIII- Sacolas.

Pardgrafo unico. Ato do Poder Executivo podera alterar o rol de
utensilios plasticos de uso unico proibidos constante do caput deste artigo
quando a medida se tornar conveniente € oportuna ante o desenvolvimento
tecnologico e a disponibilizacao de alternativas sustentaveis no mercado.

Art. 6° Ficam sujeitas a metas de contetido reciclado e de
retornabilidade, nos termos do regulamento, a fabricacdo, a importacdo, a

distribui¢do e a comercializacao de produtos € o uso de embalagens plasticas,
de acordo com a Lei n® 12.305, de 2010.

Paragrafo unico. O regulamento de que trata o caput serd editado
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da data de entrada em
vigor desta Lei, observadas, no que couber, as metas minimas de conteudo
reciclado previstas no art. 7°.

Art 7° Para estabelecimento, priorizacdo e progressao das
metas serdo observados, no minimo, os seguintes critérios:

I — evidéncias de presenga da aplicagdo em ambientes terrestres,
marinhos ou de 4gua doce, incluindo dados de monitoramento e de
limpeza de praias, rios, reas urbanas e rurais e outros estudos técnicos;

II — possibilidade de aumento da circularidade do produto, por meio de
reuso, reciclagem, redesenho, evolucao dos sistemas de consumo e
descarte de materiais ou melhoria da gestdao de residuos;

IIT — disponibilidade, em escala adequada, de tecnologias, infraestrutura
e modelos de negocio para reuso, reciclagem, compostagem ou outras
formas de valorizacao de residuos;

IV —resultados de avaliagdes de ciclo de vida comparativas com as
alternativas disponiveis, consideradas as emissoes de gases de efeito
estufa, o consumo de recursos naturais e os impactos a satde humana e
ao meio ambiente;

V — essencialidade da aplicagdo para a sailde humana e animal, a
seguranca alimentar, a seguranca de transportes ou a consecucao de
objetivos climaticos e de transi¢do energética, avaliada com base em
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evidéncias cientificas e em documentos técnicos elaborados por 6rgaos
e entidades da administragdo publica e por entidades técnicas,
cientificas e regulatorias de reconhecida credibilidade.

§ 1° O regulamento detalhard a metodologia de avaliagdao de
que trata o inciso IV do caput, podendo utilizar matrizes de priorizagao,
arvores de decisdo e outros instrumentos técnicos que considerem todo o
ciclo de vida do produto e a disponibilidade de alternativas reutilizaveis e
reciclaveis

§ 2° O regulamento estabelecerd mecanismos de certificagdo,
rastreabilidade, reconhecimento de créditos de reciclagem e participacao de
cooperativas e associacoes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

§ 3° O cumprimento das metas estabelecidas sera de
responsabilidade de fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de utensilios plasticos de uso tinico observadas as disposi¢des
constantes na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e seus decretos
regulamentadores.

§ 4° Para fins de comprovagdao do conteudo reciclado e da
circularidade das embalagens, os fabricantes poderdo adotar plataforma
reconhecida pelo 6rgdo federal competente.

§ § 5° Independentemente do regulamento, ficam estabelecidas
as seguintes metas minimas obrigatérias de conteudo reciclado para
utensilios plasticos de uso unico:

I — 15% (quinze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028;

IT — 30% (trinta por cento), a partir de 1° de janeiro de 2031;

[T — 50% (cinquenta por cento), a partir de 1° de janeiro de
2034.

§ 6° O regulamento poderd fixar metas superiores as previstas
no § 5° vedada a fixa¢cao de metas inferiores..

Art. 8° O descumprimento das metas e obrigacdes previstas nesta
Lei e em seu regulamento sujeitard o infrator as seguintes sangdes, aplicadas de
forma progressiva e proporcional:
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I - adverténcia formal, com prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
apresentagdo de plano de adequagio;

IT - multa administrativa, nos termos do regulamento, em caso de
nao apresentacao ou descumprimento do plano de adequagao;

Il -suspensdo temporaria da fabricagdo ou importacdo dos
utensilios em desconformidade, pelo prazo de até 12 (doze) meses, em caso de
reincidéncia;

IV — vedagao definitiva da fabricacao, importagdo dos utensilios
em desconformidade, apds transcorridos 3 (trés) anos do inicio das sangdes
previstas no inciso I, sem regularizacao.

V- vedacgao definitiva da distribui¢do, comercializagdao e uso dos
utensilios em desconformidade apos transcorridos 4 (quatro) anos do inicio das
sancdes previstas no inciso I, sem regularizagao.

§ 1.° As sang¢des dos incisos I a III poderdo ser suspensas para
microempresas € empresas de pequeno porte que comprovem restricdes
técnicas ou financeiras a adequacdo, mediante apresentacdo de plano de
transicao aprovado pelo 6rgao competente.

§ 2.° O regulamento definira os critérios de proporcionalidade na
aplicagdo das sangdes, considerando o porte da empresa, o grau de
descumprimento e a disponibilidade de alternativas no mercado."

Art. 9° Nos termos do regulamento, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de utensilios plasticos de uso tinico promoverao
acoes de comunicagdo e educacao ambiental aos consumidores.

Art. 10. Regulamento dispora sobre o retorno, retiso e reciclagem
de embalagens plésticas acondicionadoras de produtos quimicos sujeitas a
regulacdo especifica, tais como defensivos agricolas, medicamentos,
hormoénios, combustiveis e subprodutos do petrdleo, tintas, vernizes e outros.

Art. 11. Os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de utensilios plasticos de uso Uinico comercializados sdo obrigados
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a implantar procedimentos de de retorno e destinacao final adequada, na forma
do regulamento.

Art. 12. O Poder Publico promovera campanhas e acdes
educativas voltadas ao consumo e ao uso conscientes do plastico, focadas nos
objetivos previstos no art. 3° desta Lel.

CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 13. O § 4°do art. 47 da Lein® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

III - a disponibilizagdo de linhas de financiamento a pessoas
juridicas que promovam a inovagao e a logistica voltadas a evolugado de
sistemas de consumo e descarte de utensilio plastico, nos termos do
regulamento.” (NR)

Art. 14, O art. 26 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

IT - bens reciclados ou reciclaveis, com prioridade para aqueles
que contribuam para a redugdo da geracao de residuos plasticos de uso
unico, conforme regulamento.

Art. 15. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, regulamento dispora
sobre incentivos econdmicos as embalagens reutilizaveis.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
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16. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator

as sang¢oes penais € administrativas previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro

de 1998.

Art.

17. A Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 56-B:

Art.

“Art. 56-B. Queimar residuos sélidos ou rejeitos a céu aberto ou
em recipientes, instalagdes e equipamentos sem licenca ou autorizagdo
dos o6rgaos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.”

"Art. 56-C. Fabricar, importar, distribuir ou comercializar
produtos ou embalagens plésticas em desacordo com as vedagdes ou
metas estabelecidas pela lei que institui a economia circular do plastico,
apos esgotados os prazos e etapas sancionatorias administrativas
previstos:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico- Fica isento de pena o agente que, antes do
inicio da acdo penal, regularizar a situacdo e comprovar o recolhimento
da multa administrativa aplicada

18. A Lein® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

Jja-Ip2025-10831

§ 1° A PNPSA devera integrar-se as demais politicas setoriais e
ambientais, em especial a Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Politica Nacional da Biodiversidade, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima, a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, a Politica Nacional de Residuos
Solidos, as normas sobre acesso ao patrimonio genético, sobre a
protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a
reparticdo de beneficios para conservagdo e uso sustentdvel da
biodiversidade e, ainda, ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza e aos servigos de assisténcia técnica e
extensao rural.
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........................................................................................ » (NR)

“Art. 6° Fica criado o Programa Federal de Pagamento por
Servigos Ambientais (PFPSA), no &mbito do 6rgao central do Sisnama,
com o objetivo de efetivar a PNPSA relativamente ao pagamento desses
servigos pela Unido, nas a¢des de manutencdo, de recuperagdo ou de
melhoria da cobertura vegetal nas areas prioritarias para a conservacao,
de combate a fragmentacao de habitats, de formagao de corredores de
biodiversidade, de conservacdo dos recursos hidricos e de gestdo
ambientalmente adequada de residuos s6lidos.

VIII — coleta seletiva e destinacdo adequada de residuos so6lidos
por cooperativas e outras formas legais de associa¢do de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.” (NR)

VIII — programas de fomento a coleta seletiva e destinacao
adequada de residuos s6lidos por cooperativas e outras formas legais de
associa¢ao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

§ 4° Na contratagdo de pagamento por servicos ambientais nos
programas a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo, podem
ser recebedores as cooperativas e outras formas legais de associacao de
catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis ou seus cooperados ou
associados.” (NR)

“Art. 16. Fica instituido o Cadastro Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (CNPSA), mantido pelo 6rgao gestor do PFPSA,
que contera, no minimo, os contratos de pagamento por servigos
ambientais realizados que envolvam agentes publicos e privados, as
areas e programas potenciais € 0s respectivos servigos ambientais
prestados e as metodologias e os dados que fundamentaram a valoragao
dos ativos ambientais, bem como as informagdes sobre os planos,
programas e projetos que integram o PFPSA.
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Art. 19. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e
oitenta) dias da data de sua publicagdo.

§ 1° Os prazos das sangdes previstas no art. 8° somente comegam
a correr a partir da publicagdo do regulamento que disciplinar as respectivas
obrigagoes.

§ 2° Os regulamentos previstos nesta Lei serdo editados no prazo
maximo de 12 (doze) meses, contado da data de entrada em vigor, ressalvados
0s prazos especificos estabelecidos nos demais dispositivos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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