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MPV 1393
00001

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

Como membro da Bancada do Livre Mercado, manifesto
preocupacdo com a inclusdo do art. 4° da MP n® 1.393/2026, que cria, no Cédigo
de Defesa do Consumidor, multa de até R$ 500 milhdes aplicavel exclusivamente
a cadeia de combustiveis. O dispositivo é estranho ao objeto da medida, ndo
atende aos pressupostos do art. 62 da Constituicdo e fere os principios da
proporcionalidade, da isonomia e da seguranca juridica, pelas razdes abaixo
relacionadas.

1. Matéria estranha ao objeto da MP. A MP trata da renegociagdo
de dividas de pessoas fisicas (Desenrola Brasil 3.0) e do prazo do Desenrola
Adimplentes. Nem a ementa nem o art. 1°, que delimita o objeto da norma,
mencionam combustiveis ou san¢des consumeristas. O art. 7°da Lei Complementar
n° 95/1998 exige que cada lei trate de um tdnico objeto e veda matéria sem
afinidade, pertinéncia ou conexdo com ele. No julgamento da ADI 5.127, o STF
reconheceu que a inser¢do de matéria estranha em medida proviséria viola o

devido processo legislativo.

2. Auséncia de relevincia e urgéncia especificas. A urgéncia
invocada para o Desenrola 3.0 ndo se estende a uma alteragao estrutural do regime
sancionatdrio do CDC. A exposigdo de motivos ndo demonstra situagdo excepcional

no abastecimento que justifique elevar o teto da multa por ato unilateral, com
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vigéncia imediata. A matéria deve tramitar por projeto de lei, com debate nas

comissoes.

3. Reedi¢do vedada na mesma sessdo legislativa (art. 62, § 10, da
Constituicdo). 0 § 10 do art. 62 da Constituicdo veda a reedicdo, na mesma sessdo
legislativa, de medida proviséria rejeitada ou que tenha perdido a eficcia por
decurso de prazo. A regra impede que o Poder Executivo mantenha em vigor, por

atos sucessivos, norma que o Congresso Nacional deixou de converter em lei.

E 0 que ocorre no caso. O art. 4° da MP n® 1.393/2026 reproduz o art.
13 da Medida Provisdria n® 1.340, de 12 de marco de 2026. Essa medida caducou
em 9 de julho de 2026 sem ser convertida em lei, conforme o Ato Declaratério do
Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 62, de 16 de julho de 2026. O art. 13 da
MP n° 1.340 havia acrescentado ao art. 32 da Lei n® 9.847/1999 os seguintes incisos:

"XXI - elevar, de forma abusiva, os precos de combustiveis,
biocombustiveis e derivados de petrdleo, sendo agravada em situagdes de conflitos
geopoliticos ou de calamidade: Multa - de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais);

XXII - recusar o fornecimento de combustiveis, biocombustiveis
e derivados de petréleo de forma injustificada, sendo agravada de forma
proporcional ao ganho econdmico: Multa - de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a
R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais)."

O confronto com o art. 4°da MP n® 1.393/2026 demonstra a identidade
de matéria, quanto (i) a elevacdo sem justa causa (CDC, art. 39, X) e (ii) a recusa de
atendimento a demanda (CDC, art. 39, II).

Ao deixar a MP n°1.340 caducar, o Congresso Nacional ndo a converteu

em lei. Reintroduzir a mesma matéria por nova medida provisdria, menos de trés

b

meses depois, esvazia a deliberacdo parlamentar e suscita questionamento quanto =
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Por essas razdes, propde-se a supressdo do art. 4° da MP n°
1.393/2026.

Sala da comissdo, 29 de setembro de 2026.

Deputada Coronel Fernanda
(PL - MT)

*CD26201289210
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MPV 1393
00002

EMENDA N° - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 4°-1. Os beneficios, subsidios e subvencdes econdmicas
e tributdrias destinados ao consumo residencial de Gas Liquefeito de
Petréleo disponibilizado em botijdo de 13 kg (treze quilogramas) - P13,
especialmente aqueles vinculados a programas voltados ao atendimento
da populagdo de baixa renda, ndo poderdo ser estendidos ao Gas
Liquefeito de Petrdleo comercializado a granel e destinado ao consumo

industrial e comercial.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagio das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 1.393/2026 constitui importante
iniciativa ao estabelecer mecanismos destinados a coibir praticas de
elevacdo injustificada de precos de combustiveis e a assegurar maior
transparéncia e equilibrio na formacdo dos precos ao consumidor.
Nesse contexto, mostra-se igualmente pertinente assegurar tratamento
diferenciado ao Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) destinado ao consumo
residencial, em especial o comercializado em botijoes de até 13 kg
(P13), considerando sua natureza essencial e sua relevincia para
o atendimento das necessidades bdsicas das familias brasileiras. A
preservacdo de condicbes adequadas de acesso ao gids de cozinha

demanda mecanismos que evitem que oscilacdes e custos associados
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a outros segmentos de consumo sejam integralmente repassados ao
consumidor residencial, garantindo maior previsibilidade e estabilidade
de precos para as familias e maior efetividade as politicas publicas de
protecdo ao consumo doméstico de GLP.

A presente emenda tem por objetivo corrigir distor¢oes
estruturais na formacdo de precos do Gas Liquefeito de Petrdleo
(GLP), de modo a alinhar a politica energética nacional aos principios
da garantia de precgos acessiveis, da seguranca do abastecimento
nacional e da protecdo ao consumidor residencial, especialmente das
familias de baixa renda. A auséncia de distin¢do normativa clara entre
0 GLP destinado ao consumo doméstico, tipicamente comercializado
em botijdes de até 13 kg, e aquele utilizado por agentes industriais e
comerciais, inclusive na modalidade a granel, resulta em ineficiéncias
alocativas de custos, além de possibilitar a ocorréncia de subsidios
cruzados implicitos, apropriacdo indevida de beneficios e desvios de
finalidade. Tal configuracdo compromete a efetividade das politicas
publicas voltadas a garantia de acesso ao gas de cozinha, especialmente
para as familias de baixa renda, que sdo mais diretamente afetadas pelo
contexto de elevacdo dos precos do petrdleo e de seus derivados.

A propositura introduz a segregacdo formal dos mercados,
reconhecendo a natureza essencial do GLP residencial, notadamente
aquele comercializado em botijoes de até 13 kg (P13), utilizado
essencialmente para a coc¢do de alimentos pelas familias. A separacio
proposta permite a adocdo de politica de precos especifica para o
atendimento das residéncias, reduzindo os efeitos da volatilidade
do mercado internacional sobre o preco do botijdo e priorizando
a producdo nacional para o abastecimento das familias. Trata-se de
medida que reforca a fungdo social desse energético, conferindo maior
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previsibilidade e estabilidade ao consumidor residencial, que dispde de
op¢oes reduzidas de energéticos substitutos ao GLP.

Por outro lado, a medida prevé que o GLP destinado ao
consumo industrial e comercial obedeca a uma ldgica de precificacdo
aderente as condicdes de mercado, com a devida internalizacdo dos
custos internacionais, logisticos e cambiais decorrentes da necessaria
importacdo do produto para atendimento desses consumidores. Essa
diferenciacdo promove maior eficiéncia econdmica, reduz distor¢des
competitivas, assegura adequada sinalizagdo de pregos aos agentes
produtivos e evita a transferéncia de custos entre segmentos distintos
de consumo, especialmente do segmento residencial para os segmentos

industrial e comercial, que dispdem de alternativas energéticas ao GLP.

Adicionalmente, a proposta fortalece o papel regulador da
Agéncia Nacional do Petrdleo, G4s Natural e Biocombustiveis (ANP),
ao prever mecanismos de rastreabilidade, fiscalizacdo e controle,
fundamentais para coibir desvios de destinacdo e garantir a adequada
aplicacdo e integridade do modelo proposto.

Nio obstante, a recente proposicdo da Medida Proviséria n®
1.351/2026, que previa a abertura de crédito extraordinario de R$ 330
milhdes pelo Governo Federal para minimizar a elevacdo do preco do
gas de cozinha destinado aos consumidores residenciais, por meio de
subvencdo econdmica ao Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP), apresenta
limitacdes distributivas quando considerada de forma isolada, uma
vez que ndo corrige a origem da auséncia de diferenciacdo entre os
precos aplicaveis aos distintos segmentos de consumo e pode permitir
que os segmentos industrial e comercial se beneficiem, ainda que

indiretamente, de recursos publicos destinados a reducdo dos impactos
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do preco do GLP sobre as familias. Apesar de ter pedido sua eficécia, o

mérito deve ser ainda discutido.

A aprovacdo da presente proposta contribuird para
eliminar essa distor¢do, promovendo a segregacdo dos precos do
produto e direcionando os recursos publicos e a producdo nacional
prioritariamente ao atendimento da populacio, especialmente das
familias de baixa renda e do consumo residencial. A medida preserva a
coeréncia com os objetivos de politicas piblicas como o Programa Gas do
Povo, a0 mesmo tempo em que evita que os consumidores residenciais
absorvam custos associados ao GLP destinado aos segmentos industrial e
comercial, cuja demanda é atendida, em parcela relevante, por produto
importado e sujeito a condi¢des de mercado distintas.

Dessa forma, a medida contribui para garantir precos
mais acessiveis, promover a eficiéncia regulatéria, a adequada
alocacdo dos recursos publicos e a protecdo do consumidor residencial,
especialmente das familias de baixa renda, sem implicar a criacdo de
novos encargos fiscais e representando importante aperfeicoamento da

politica de precos e do funcionamento do mercado de GLP no Brasil.

Sala da comissao, 30 de setembro de 2026.

Deputado Capitido Alden
(PL - BA)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268826567800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alden

11

* CD2688265673800 *




MPV 1393
00003

EMENDA N° - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Acrescente-se art. 2°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 2°-1. Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria n° 1.393, de 25 de
setembro de 2026, que acrescenta o § 2°ao art. 57 da Lei n°8.078, de 11 de setembro
de 1990 (C4digo de Defesa do Consumidor):”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda suprime o § 2° que o art. 4° da Medida Proviséria
n® 1.393/2026 pretende acrescentar ao art. 57 do Cédigo de Defesa do Consumidor.
O dispositivo estabelece regime sancionatério excepcional para a cadeia de
combustiveis e eleva para até R$ 500 milhdes a multa do art. 39, incisos Il e X do
CDC, retomando e reprisando, sob nova roupagem normativa, o conteido das MPs
n® 1.340/2026 e n® 1.349/2026, que perderam a eficicia recentemente, na mesma
sessdo legislativa e sem ocorréncia de conversdo em lei, o que atrai a vedagido

constitucional prevista no art. 62, § 10.

As medidas provisdrias anteriores ja haviam instituido regime
sancionatdrio especifico para condutas relacionadas a elevagao abusiva de precos
e a recusa injustificada de fornecimento de combustiveis com tipologia similar
e multas que igualmente alcancavam o valor de 500 milhdes. Embora a nova
medida utilize o mecanismo de ampliacdo da conduta existente para aumentar seu
ambito de incidéncia e abranger a cadeia de combustivel com fundamento legal
distinto, permanece substancialmente a mesma finalidade normativa: estabelecer
san¢do extraordindria para essas condutas no ambito da cadeia de combustiveis.
A alteracdo do diploma legal utilizado ndo afasta, por si s, a necessidade

de observéncia da Vedac;éo constitucional a reedic;éo de contetdo de medida
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5.709, 5.716, 5.717, 5.727 e 3.964-MC), vedacdo que alcanca a reedi¢do parcial ou
“maquiada” e protege a prerrogativa do Congresso (CF, arts. 2° e 62, §§ 3¢, 62 e 11).

A norma também cria, dentro de uma lei de cardter geral, uma
faixa de multa exclusiva para um dnico setor e estende o Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC) a etapas da cadeia que sdo relacGes empresariais, como
entre produtores e importadores a distribuidoras e destas com revendedores,
e ndo relagdes de consumo, cujas etapas estdo submetidas a normas préprias,
a regulacdo e fiscalizagdo da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) e da Lei de
Defesa da Concorréncia, gerando, portanto, incerteza para as decisdes comerciais

e operacionais dos agentes do setor.

O CDC foi estruturado como norma geral aplicavel as relagdes entre
fornecedores e consumidores, estabelecendo critérios comuns para a apuracio e
a punicdo de praticas abusivas. A criagdo de uma faixa sancionatéria especifica
e substancialmente superior destinada exclusivamente ao setor de combustiveis
introduz um tratamento diferenciado, sem critérios objetivos que permitam
delimitar adequadamente sua aplicacdo em ofensa a isonomia, ao regime tinico dos
arts. 56 e 57 do CDC e a seguranga juridica (CF, art. 52, 1I).

A redagdo proposta compromete a previsibilidade do regime
sancionatdrio, posto que o intervalo de R$ 20 mil a R$ 500 milhdes aplica-
se indistintamente a importadores, produtores, distribuidoras, transportadores-
revendedores-retalhistas e postos revendedores, sem escalonamento por porte ou
funcdo na cadeia, impondo san¢des incompativeis com a capacidade econdmica do
agente econdmico, sem a devida proporcionalidade adequada ao funcionamento
do mercado, sendo este um elemento essencial para que o poder punitivo cumpra
sua finalidade de corrigir irregularidades sem produzir efeitos excessivos sobre
atividades econbémicas legitimas. Violam-se a proporcionalidade (CF, art. 5°, LIV,
CDC, art. 57, caput; LINDB, art. 22, § 2 Lei n® 9.784/1999 e art. 2°, paragrafo tnico,
VI). Penalidades de elevada magnitude exigem pardmetros suficientemente claros,
especialmente em mercados sujeitos a oscilagdes de custos, diferencas regionais,
condic¢Ges logisticas e fatores externos, como o geopolitico, por exemplo, que
podem repercutir sobre a disponibilidade dos produtos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265730277900
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Por fim, o dispositivo ndo possui relagdo direta com a finalidade
central da medida provisdria, destinada a renegociagdo de dividas de pessoas
fisicas e a promogdo do crédito responsavel, programa “Desenrola Brasil 3.0” além
da auséncia de pertinéncia tematica ndo encontra justificativa expressa para os
requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia, o que, inclusive, compromete
a seguranca juridica do préprio programa. Por outro lado, a exposicdo de motivos
concentra-se exclusivamente em questdes relacionadas a crédito e inadimpléncia
sem apresentar motivacdo especifica para a alteracdo que se propde ao art. 4° do
CDC.

A supressdo ndo deixa o consumidor desprotegido, pois permanecem
em vigor os arts. 39, 56 e 57 do CDC, a atuagdo e fiscalizagdo da ANP e os
instrumentos de repressdo ao abuso de poder econdmico prevista na Lei de Defesa
da Concorréncia. O ordenamento juridico ja dispde de mecanismos adequados
para coibir pratica abusiva e tutelar o direito do consumidor, sem a necessidade
de criagdo de regime sancionatdrio excepcional cuja constitucionalidade e
compatibilidade sistémica sdo objeto de relevante questionamento. A emenda
supressiva, portanto, aperfeicoa o texto ao preservar a coeréncia do CDC, o devido
processo legislativo, a seguranca juridica de agentes econémicos, a observancia do

devido processo legislativo, bem como do préprio programa Desenrola Brasil 3.0.

Sala da comissao, 30 de setembro de 2026.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)
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MPV 1393
00004

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

Como representante da Bancada do Livre Mercado, e em defesa
da seguranca juridica, da previsibilidade regulatéria e do respeito ao devido
processo legislativo, apresenta-se a presente emenda, que suprime o § 2° que
o art. 4° da Medida Proviséria n® 1.393/2026 pretende acrescentar ao art. 57 do
Cédigo de Defesa do Consumidor.

O dispositivo estabelece regime sancionatdrio excepcional para a
cadeia de combustiveis e eleva para até R$ 500 milhGes a multa do art. 39, incisos
Il e X do CDC, retomando e reprisando, sob nova roupagem normativa, o contetido
das MPs n° 1.340/2026 e n° 1.349/2026, que perderam a eficdcia recentemente,
na mesma sessdo legislativa e sem ocorréncia de conversdo em lei, o que atrai a

vedacdo constitucional prevista no art. 62, § 10.

As medidas provisérias anteriores j4 haviam instituido regime

sancionatdrio especifico para condutas relacionadas a elevacdo abusiva de precos

wxEdn

e a recusa injustificada de fornecimento de combustiveis com tipologia similar

e multas que igualmente alcangavam o valor de 500 milhGes. Embora a nova
medida utilize o mecanismo de ampliacdo da conduta existente para aumentar seu
ambito de incidéncia e abranger a cadeia de combustivel com fundamento legal

distinto, permanece substancialmente a mesma finalidade normativa: estabelecer

sanc¢do extraordindria para essas condutas no ambito da cadeia de combustiveis.
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de observincia da vedacdo constitucional a reedicio de contetido de medida
proviséria que tenha perdido eficdcia na mesma sessdo legislativa. (STF, ADIs
5.709, 5.716, 5.717, 5.727 e 3.964-MC), vedacdo que alcanca a reedi¢do parcial ou
“maquiada” e protege a prerrogativa do Congresso (CF, arts. 2° e 62, §§ 3¢, 62 e 11).

A norma também cria, dentro de uma lei de cardter geral, uma
faixa de multa exclusiva para um dnico setor e estende o Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC) a etapas da cadeia que sdo relacGes empresariais, como
entre produtores e importadores a distribuidoras e destas com revendedores,
e ndo relagdes de consumo, cujas etapas estdo submetidas a normas préprias,
a regulacdo e fiscalizagdo da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) e da Lei de
Defesa da Concorréncia, gerando, portanto, incerteza para as decisdes comerciais
e operacionais dos agentes do setor.

O CDC foi estruturado como norma geral aplicavel as relagdes entre
fornecedores e consumidores, estabelecendo critérios comuns para a apuracio e
a punicdo de praticas abusivas. A criagdo de uma faixa sancionatéria especifica
e substancialmente superior destinada exclusivamente ao setor de combustiveis
introduz um tratamento diferenciado, sem critérios objetivos que permitam
delimitar adequadamente sua aplicacdo em ofensa a isonomia, ao regime tinico dos
arts. 56 e 57 do CDC e a seguranga juridica (CF, art. 52, 1I).

redacdo proposta compromete a previsibilidade do regime
sancionatdrio, posto que o intervalo de R$ 20 mil a R$ 500 milhdes aplica-
se indistintamente a importadores, produtores, distribuidoras, transportadores-
revendedores-retalhistas e postos revendedores, sem escalonamento por porte ou
funcdo na cadeia, impondo san¢des incompativeis com a capacidade econdmica do
agente econdmico, sem a devida proporcionalidade adequada ao funcionamento
do mercado, sendo este um elemento essencial para que o poder punitivo cumpra
sua finalidade de corrigir irregularidades sem produzir efeitos excessivos sobre
atividades econbémicas legitimas. Violam-se a proporcionalidade (CF, art. 5°, LIV,
CDC, art. 57, caput; LINDB, art. 22, § 2 Lei n® 9.784/1999 e art. 2°, paragrafo tnico,
VI). Penalidades de elevada magnitude exigem pardmetros suficientemente claros,

especialmente em mercados sujeitos a oscilagdes de custos, diferencas regionais,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264423746200
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condi¢des logisticas e fatores externos, como o geopolitico, por exemplo, que
podem repercutir sobre a disponibilidade dos produtos.

Por fim, o dispositivo ndo possui relacido direta com a finalidade
central da medida provisdria, destinada a renegociagdo de dividas de pessoas
fisicas e a promogdo do crédito responsavel, programa “Desenrola Brasil 3.0” além
da auséncia de pertinéncia tematica ndo encontra justificativa expressa para os
requisitos constitucionais de relevancia e urgeéncia, o que, inclusive, compromete
a seguranca juridica do préprio programa. Por outro lado, a exposicdo de motivos
concentra-se exclusivamente em questdes relacionadas a crédito e inadimpléncia
sem apresentar motivacdo especifica para a alteracdo que se propde ao art. 4° do
CDC.

A supressdo ndo deixa o consumidor desprotegido, pois permanecem
em vigor os arts. 39, 56 e 57 do CDC, a atuagdo e fiscalizagdo da ANP e os
instrumentos de repressdo ao abuso de poder econdmico prevista na Lei de Defesa
da Concorréncia. O ordenamento juridico ja dispde de mecanismos adequados
para coibir pratica abusiva e tutelar o direito do consumidor, sem a necessidade
de criagdo de regime sancionatdrio excepcional cuja constitucionalidade e
compatibilidade sistémica sdo objeto de relevante questionamento. A emenda
supressiva, portanto, aperfeicoa o texto ao preservar a coeréncia do CDC, o devido
processo legislativo, a seguranca juridica de agentes econémicos, a observancia do

devido processo legislativo, bem como do préprio programa Desenrola Brasil 3.0.

Sala da comissao, 30 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264423746200
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Dé-se novaredacdo ao § 2°do art. 57 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro

de 1990, como proposto pelo art. 4° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

BATE. 57 ceeieieieieiesisisieiesstsissesssssss e s ssssstssessssssssssesssssssssssssssssssssssssnssssseses

§ 2° Quando as condutas previstas no art. 39, caput, incisos
Il e X, forem praticadas por importadores, produtores, distribuidoras,
transportadores-revendedores-retalhistas ou revendedores varejistas de
combustiveis, biocombustiveis ou derivados de petrdleo, em qualquer etapa
da cadeia de comercializacdo, e resultarem de formacdo artificial de precos,
nos termos do art. 36 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011,
exclusivamentereconhecida pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE em processo administrativo préprio, a multa serda de R$
20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais),
hipdtese em que nio se aplica o limite previsto no § 12.” (NR)

JUSTIFICACAO

Como representante da Bancada do Livre Mercado, e em defesa

b

da seguranca juridica, da previsibilidade regulatéria e da liberdade de precos,

apresento a presente analise sobre a Medida Provisdria n° 1.393, de 2026, que

retira o teto geral de multas do Cédigo de Defesa do Consumidor para a cadeia

* CD264498091400 %

de combustiveis e o eleva a R$ 500 milhdes sempre que houver elevagio de prego

“sem justa causa”. O conceito, pensado para um regime de multas moderadas, é

aberto e passa a sustentar a maior san¢ao administrativa do Cédigo, aplicavel por

~entenas de érgdos de defesa do consumidor em um mercado de pregos livres, no
]
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qual o preco de origem é formado pelo produtor, pelo importador, pelo cAmbio e
pela carga tributaria.

A emenda preserva a faixa de multa e o regime geral do Cddigo,
alterando apenas a hipdtese de incidéncia da faixa agravada: ela passa a valer
quando a elevacdo resultar de formacio artificial de precos, conduta definida no
art. 36 da Lei n°® 12.529, de 2011, reconhecida pelo CADE. E exatamente o que
a Exposicdo de Motivos aponta como problema, a “expansdo injustificada das
margens”, e ndo o repasse de custos. Nos demais casos, o art. 39, inciso X, continua

punivel pelo regime geral do art. 57, § 1°

O CADE é a autoridade que o ordenamento incumbe de aferir se
um preco decorre de abuso de poder econdmico, com andlise técnica de custos,
margens e estrutura de mercado e jurisprudéncia consolidada sobre o setor
de combustiveis. Atribuir-lhe essa aferi¢do assegura critério uniforme em todo
o territdrio nacional, evita decisGes contraditérias sobre um mesmo preco e
concretiza a articulagdo entre as esferas consumerista e concorrencial prevista no
item 10 da prépria Exposi¢do de Motivos. Pelo exposto, contamos com o apoio dos

nobres pares.

Sala da comissao, 30 de setembro de 2026.

Deputado General Girdo
(PL - RN)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264498091400
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00006

EMENDA N° - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Acrescente-se § 10 ao art. 31-C da Lei n® 14.690, de 3 de
outubro de 2023, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria,

nos termos a seguir:

N o T T
§ 10. Sem prejuizo das responsabilidades atribuidas pela
legislacdao aplicavel, o cessionario ou o agente responsavel por sua
execucdo respondera pelos atos praticados apds a cessdo relativos a
administragdo, a renegociagdo, a cobranga, ao recebimento, a quitagéo,
a inscricdo ou a exclusdo em cadastros de protecdo ao crédito e ao

tratamento de dados pessoais.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria prevé que as carteiras de crédito
poderdo ser transferidas a Unido, a fundos de investimento, a agentes
financeiros e a outras estruturas destinadas a operacionalizacdo do

programa.

Também autoriza o compartilhamento de dados pessoais e a

MxEdn

adocdo de diversos atos de gestdo, cobrancga e renegociacao dos créditos

posteriormente cedidos.

Apesar disso, ndo ha definicdo expressa acerca da

responsabilidade pelos atos praticados apds a transferéncia da

titularidade dos créditos.

* CD261504163800 =*
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A omissdo pode ocasionar questionamentos quanto a
atribuicio de responsabilidades perante consumidores, &rgéos
reguladores e autoridades de protecdo de dados, especialmente
em situagdes relacionadas a cobranga, renegociagdo de contratos,
atualizacdo de registros em cadastros de inadimplentes e tratamento de

informacdes pessoais.

A defini¢do legal do agente responsdvel por cada etapa
também facilita o exercicio dos direitos dos consumidores, que
poderdo identificar com maior clareza a entidade competente para
corrigir informagdes, emitir quitacdo, atualizar registros, responder
a questionamentos sobre a cobranca e atender as solicitacdes
relacionadas ao tratamento de dados pessoais. A medida, portanto,
ndo se limita a alocacdo interna de riscos entre cedente, cessiondrio e
agentes operacionais, mas reforca a transparéncia e a efetividade dos

mecanismos de prote¢do do consumidor.

A proposta confere clareza normativa, reduz potenciais
litigios e assegura adequada alocagdo de responsabilidades entre os
agentes envolvidos, fortalecendo a protecdo dos consumidores e a
seguranca juridica do programa.

Sala da comissao, 30 de setembro de 2026.

Deputado Vinicius Carvalho
(PL - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261504163800
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00007

EMENDA N° - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Dé-se nova redacio ao inciso Il do § 1° do art. 31-C da Lei n°
14.690, de 3 de outubro de 2023, como proposto pelo art. 2° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

YN o 3 L

Il - desdgio minimo de 90% (noventa por cento) sobre o
valor de face de cada carteira ofertada, admitida, excepcionalmente, a
fixacdo de percentual distinto, mediante justificativa técnica fundada
na natureza, na antiguidade, na probabilidade de recuperagdo, na
existéncia de garantias e nas demais caracteristicas das dividas, das

carteiras de crédito ou dos direitos creditdrios:

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria estabelece desdgio minimo uniforme de

90% para todas as carteiras elegiveis.

Embora o objetivo de maximizar os beneficios aos
consumidores seja legitimo, a imposi¢do de um percentual uniforme

pode desconsiderar diferencas relevantes entre os créditos ofertados.

Existem carteiras com perfis substancialmente distintos em

razdo da existéncia de garantias, da antiguidade das operacdes, da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262296632200
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expectativa de recuperacio, operagdes objeto de negociacado judicial ou

extrajudicial em curso ou de processos judiciais em andamento.

A previsibilidade dessas variaveis influencia diretamente o
valor econémico dos ativos e a disposi¢ao dos credores em participar do

programa.

A aplicagdo invaridavel do mesmo desagio pode produzir
efeito adverso de selecdo das carteiras, tornando economicamente
vidvel a oferta apenas dos créditos com menor perspectiva de
recuperacgdo e afastando ativos que, embora elegiveis e passiveis de
renegociacdo em condi¢des vantajosas ao consumidor, apresentem
garantias ou maior probabilidade de recuperagdo. O resultado pode ser
a reducdo da diversidade e do volume dos créditos disponibilizados ao

Programa.

A diferenciacdo tecnicamente motivada nio elimina a
concessdo de descontos aos consumidores, mas permite compatibilizar
o beneficio oferecido com as caracteristicas econémicas dos créditos.
A medida pode ampliar a base de credores e carteiras participantes
e, consequentemente, alcancar maior ndmero de pessoas fisicas

inadimplentes.

Ao admitir percentuais diferenciados mediante justificativa
técnica, a emenda preserva a légica do desdgio minimo de referéncia
prevista pela Medida Proviséria, mas permite tratamento mais aderente
as caracteristicas efetivas de cada carteira.

Essa flexibilizacdo tende a ampliar a adesdo dos participantes
e a aumentar o volume potencial de créditos renegociados, favorecendo

os préprios consumidores que se busca reinserir no sistema financeiro.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262296632200
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A proposta ndo altera os objetivos do Desenrola Brasil 3.0
nem reduz os beneficios destinados aos consumidores, limitando-se
a aperfeicoar os instrumentos necessarios a adesdo dos credores e a

eficiente operacionalizagdo do Programa.

Sala da comissao, 30 de setembro de 2026.

Deputado Vinicius Carvalho
(PL - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262296632200
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EMENDA N° - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Acrescente-se paragrafo tinico ao art. 31-B da Lei n° 14.690,
de 3 de outubro de 2023, na forma proposta pelo art. 2° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

Art. 31-B. it
Paragrafo Gnico. A participacdo dos credores referidos no
caput sera voluntdaria e dependera de manifestacdo expressa, vedada
a imposicdo em razdo de ndo adesdo, de restricdo, de penalidade ou
de tratamento desfavoravel de natureza regulatéria, prudencial ou

administrativa.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.393, de 2026 institui relevante
mecanismo de renegociagdo de dividas voltado a reducdo da
inadimpléncia e ao fortalecimento da capacidade financeira das familias

brasileiras, objetivo que merece integral reconhecimento.

Todavia, o texto ndo explicita o cardter voluntario da
participacdo dos credores no procedimento de cessdo de créditos a ser

estruturado pelo Ministério da Fazenda.

MxEdn

Embora a sistematica proposta seja compativel com

operagdes de mercado e com procedimentos competitivos, a auséncia de
previsdo expressa pode gerar interpretagdes que induzam a percepgao

de obrigatoriedade ou a criacao de incentivos regulatérios indiretos que,

na pratica, comprometam a livre adesdo dos participantes.

* CD262676047300=*

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262676047300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Carvalho



A explicita¢do da voluntariedade ndo enfraquece o Programa.
Ao contrério, contribui para sua efetividade ao assegurar que a adesdo
resulte de avaliacdo consciente das caracteristicas das carteiras e das
condic¢des estabelecidas no procedimento competitivo. A previsibilidade
quanto ao carater facultativo da participacio tende a ampliar a
confianca dos credores no modelo, favorecendo a oferta de maior
volume e diversidade de créditos e, por consequéncia, a extensio
das oportunidades de renegociagdo a um nidmero mais amplo de

consumidores inadimplentes.

A proposta ndo altera os objetivos do Desenrola Brasil 3.0
nem reduz os beneficios destinados aos consumidores, limitando-se
a aperfeicoar os instrumentos necessarios a adesdo dos credores e a

eficiente operacionalizagdo do Programa.

Sala da comissao, 30 de setembro de 2026.

Deputado Vinicius Carvalho
(PL - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262676047300
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EMENDA N° - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Acrescente-se paragrafo tinico ao art. 31-B da Lei n° 14.690,
de 3 de outubro de 2023, na forma proposta pelo art. 2° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

Art. 31-B. it

Paragrafo Gnico. A cessdo sera realiada sem coobrigagdo do
cedente qunato a solvéncia do devedor ou a recuperacgdo de crédito,
respondendo o cedente pela existéncia do crédito ao tempo da cessdo,
observado o disposto nos arts. 295 e 296 da lei n.°10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil).

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria autoriza a cessdo onerosa de carteiras
de crédito inadimplidas para viabilizar a implementacao do Desenrola
Brasil 3.0.

Entretanto, o texto ndo define expressamente o regime de

responsabilidade do cedente apés a transferéncia dos créditos.

A auséncia dessa delimita¢do pode gerar inseguranca juridica
quanto a alocacdo dos riscos inerentes a operagdo e a eventual
permanéncia, apds a cessdo, de responsabilidade do credor originario
pela solvéncia do devedor ou pelo éxito da recuperacao do crédito. Tal
indefinicdo tende a elevar os custos juridicos e operacionais da operacdo

e a reduzir a disposi¢do dos credores em ofertar suas carteiras.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262871809200
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A alteracdo proposta harmoniza o regime especifico do
Programa com a disciplina geral da cessdo de crédito estabelecida
pelos arts. 295 e 296 do Cédigo Civil. Preserva-se a responsabilidade
do cedente pela existéncia do crédito ao tempo da cessdo, sem lhe
atribuir responsabilidade pelo posterior adimplemento do devedor ou
pelo resultado das atividades de cobranca e recuperacio.

A delimitacio favorece a correta precificacdo das carteiras,
reduz controvérsias e amplia a previsibilidade necessaria a participacdo
dos credores. Com isso, contribui para aumentar o universo de
dividas potencialmente abrangidas e as oportunidades de renegociacdo

oferecidas aos consumidores.

A proposta ndo altera os objetivos do Desenrola Brasil 3.0
nem reduz os beneficios destinados aos consumidores, limitando-se
a aperfeicoar os instrumentos necessarios a adesdo dos credores e a

eficiente operacionalizagdo do Programa.

Sala da comissao, 30 de setembro de 2026.

Deputado Vinicius Carvalho
(PL - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262871809200
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O art. 4° da MP 1.393/2026 cria, no Cédigo de Defesa do Consumidor
- CDC, multa de até R$ 500 milhdes aplicidvel exclusivamente a cadeia de
combustiveis. O dispositivo é estranho ao objeto da medida, ndo atende aos
pressupostos do art. 62 da Constituigdo e fere a proporcionalidade e a isonomia

pelas razdes abaixo relacionadas.

1. Matéria estranha ao objeto da MP. A norma trata da renegociagao
de dividas de pessoas fisicas (Desenrola Brasil 3.0) e do prazo do Desenrola
Adimplentes. Nem a ementa nem o art. 1°, que delimita o objeto da norma,
mencionam combustiveis ou san¢des consumeristas. O art. 7°da Lei Complementar
n° 95/1998 exige que cada lei trate de um tdnico objeto e veda matéria sem
afinidade, pertinéncia ou conexdo com ele. No julgamento da ADI 5.127, o STF
reconheceu que a inser¢do de matéria estranha em medida proviséria viola o

devido processo legislativo.

2. Auséncia de relevancia e urgéncia especificas. A urgéncia invocada
para o Desenrola 3.0 ndo se estende a uma alteragdo estrutural do regime
sancionatdério do CDC. A exposigdo de motivos ndo demonstra situagdo excepcional
no abastecimento que justifique elevar o teto da multa por ato unilateral, com
vigéncia imediata. A matéria deve tramitar por projeto de lei, com debate nas

comissoes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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3. Reedi¢do vedada na mesma sessdo legislativa (art. 62, § 10, da
Constituicdo). O § 10 do art. 62 da Constituicdo veda a reedicdo, na mesma sessao
legislativa, de medida proviséria rejeitada ou que tenha perdido a eficcia por
decurso de prazo. A regra impede que o Poder Executivo mantenha em vigor, por

atos sucessivos, norma que o Congresso Nacional deixou de converter em lei.

E o que ocorre no caso. O art. 42 da MP 1.393/2026 reproduz, o art.
13 da Medida Provisdria n® 1.340, de 12 de marco de 2026. Essa medida caducou
em 9 de julho de 2026 sem ser convertida em lei, conforme o Ato Declaratério do
Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 62, de 16 de julho de 2026. O art. 13
da MP 1.340 havia acrescentado ao art. 3° da Lei n® 9.847/1999 os seguintes incisos:

"XXI - elevar, de forma abusiva, os precos de combustiveis, biocombustiveis
e derivados de petréleo, sendo agravada em situagdes de conflitos geopoliticos ou de
calamidade: Multa - de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 500.000.000,00 (quinhentos

milhdes de reais);

XXII - recusar o fornecimento de combustiveis, biocombustiveis e derivados
de petréleo de forma injustificada, sendo agravada de forma proporcional ao ganho
econdmico: Multa - de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 500.000.000,00 (quinhentos

milhdes de reais)."

O confronto com o art. 4° da MP 1.393/2026 demonstra a identidade
de matéria, quanto (i) a elevagdo sem justa causa (CDC, art. 39, X) e (ii)) recusa de
atendimento a demanda (CDC, art. 39, II);

Ao deixar a MP 1.340 caducar, o Congresso Nacional optou por nido
converter essa san¢do em lei. Reintroduzi-la por nova medida proviséria, menos
de trés meses depois, esvazia essa decisdo e usurpa a competéncia legislativa do

Parlamento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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Por essas razdes, propde-se a supressdo do art. 4° da MP 1.393/2026.

Sala da comissao, 29 de setembro de 2026.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Geraldo Resende (Unido/MS)

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Suprima-se o art. 28-A da Lei n° 14.690, de 3 de outubro de 2023, como
proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Proviséria n® 1.393/2026 inclui na Lei n°
14.690/2023 o art. 28-A, segundo o qual o Conselho Monetdrio Nacional (CMN)
adotard medidas, no ambito de suas competéncias, para promover a concessao
responsavel de crédito, a transparéncia dos produtos financeiros, a decisdo

informada do consumidor e a reducio da vulnerabilidade financeira.

Embora o dispositivo ndo altere, por si sé, nenhuma regra em vigor,
sua inclusdo nesta Medida Provisdria merece reexame, razdo pela qual se propde
a supressdo do art. 28-A, mantendo-se integralmente o Desenrola Brasil 3.0 e a

prorrogacdo do Desenrola Adimplentes previstos na Medida Provisdria.

Trata-se de diretriz de carater geral e permanente sobre a atuacdo
do CMN, matéria que se insere na organizac¢do e nas competéncias dos érgdos do
Sistema Financeiro Nacional. Nos termos do art. 192 da Constituicdo Federal, o
Sistema Financeiro Nacional deve ser regulado por lei complementar, o que afasta
o uso de medida proviséria para o tema, conforme a vedacdo prevista no art. 62,

§ 1¢, inciso III, da Constituicio.

Soma-se a isso o fato de que o dispositivo ndo guarda relagdo direta
com o objeto desta MP, que é o Desenrola Brasil 3.0 e a prorrogacdo do Desenrola

Adimplentes, ambos voltados a renegociagdo de dividas e a manutencdo de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265580013700
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programas ja em curso, e ndo a definicdo de diretrizes gerais e permanentes de

politica de crédito.

Vale notar, ainda, que os objetivos citados no art. 28-A ja sdo
tratados de forma especifica pela Lei n® 14.181, de 2021 (Marco Legal do
Superendividamento), que alterou o Cédigo de Defesa do Consumidor exatamente
para cuidar de concessdo responsavel de crédito, transparéncia e educacio

financeira do consumidor.

Por essas razdes, sugere-se a supressdo do art. 28-A, proposta que
preserva integralmente o Desenrola Brasil 3.0 e a prorrogacdo do Desenrola
Adimplentes e permite que eventual debate das competéncias do CMN ocorra em
via legislativa prépria, com o rito adequado a sua natureza estrutural.

Sala da comissao, 30 de setembro de 2026.

Deputado Geraldo Resende
(UNIAO - MS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265580013700
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MPV 1393
00012

EMENDA N° - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Suprima-se o art. 28-A da Lei n° 14.690, de 3 de outubro de 2023, como

proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O art. 2°da Medida Provisérian®1.393/2026 inclui na Lei n 14.690/2023
o art. 28-A, segundo o qual o Conselho Monetdrio Nacional (CMN) adotara
medidas, no Ambito de suas competéncias, para promover a concessio responsavel
de crédito, a transparéncia dos produtos financeiros, a decisdo informada do
consumidor e a reducdo da vulnerabilidade financeira. Embora # dispositivo ndo
altere, por si sd, nenhuma regra em vigor, sua inclusdo nesta Medida Proviséria
merece reexame, razdo pela qual se propde a supressdo do art. 28-A, mantendo-
se integralmente o Desenrola Brasil 3.0 e a prorrogacdo do Desenrola Adimplentes

previstos na Medida Provisoria.

Trata-se de diretriz de cardter geral e permanente sobre a atuacido
do CMN, matéria que se insere na organizagdo e nas competéncias dos érgidos do
Sistema Financeiro Nacional. Nos termos do art. 192 da Constitui¢do Federal, o
Sistema Financeiro Nacional deve ser regulado por lei complementar, o que afasta
o uso de medida proviséria para o tema, conforme a vedagdo prevista no art. 62,

§ 1¢, inciso 111, da Constituicao.

Soma-se a isso o fato de que o dispositivo ndo guarda relagdo direta

com o objeto desta MP, que é o Desenrola Brasil 3.0 e a prorrogacdo do Desenrola

b

Adimplentes, ambos voltados a renegociagcdo de dividas e a manutencdo de
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programas ja em curso, e ndo a definicdo de diretrizes gerais e permanentes de

politica de crédito.

Vale notar, ainda, que os objetivos citados no art. 28-A ja sdo

tratados de forma especifica pela Lei n® 14.181, de 2021 (Marco Legal do

~1perendividamento), que alterou o Cédigo de Defesa do Consumidor exatamente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269776915900
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para cuidar de concessdo responsavel de crédito, transparéncia e educagdo

financeira do consumidor.

Por essas razdes, sugere-se a supressdo do art. 28-A, proposta que
preserva integralmente o Desenrola Brasil 3.0 e a prorrogacdo do Desenrola
Adimplentes e permite que eventual debate das competéncias do CMN ocorra em

via legislativa prépria, com o rito adequado a sua natureza estrutural.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Deputado Jadyel Alencar
(REPUBLICANOS - PI)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269776915900
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MPV 1393
00013

EMENDA N° - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Dé-se nova redacio ao inciso Il do § 3¢ do art. 31-C da Lei n°
14.690, de 3 de outubro de 2023, como proposto pelo art. 2° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

YN o 3 L

I1I - a possibilidade de cessdo gratuita ou por valor simbélico,
mediante manifestacdo expressa e voluntaria do credor, de dividas
inadimplidas hd mais de mil seiscentos e quarenta e cinco dias,
hipétese que podera ser considerada como critério de classificagdo ou

de desempate no procedimento competitivo.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria autoriza que o ato regulamentador
estabeleca hipéteses e condi¢des para a cessdo gratuita ou por valor
simbdlico de créditos inadimplidos ha mais de mil seiscentos e quarenta
e cinco dias, qualificando essa medida como contrapartida obrigatéria

dos credores para participacdo nos editais de aquisi¢do de carteiras.

Contudo, a imposicdo de uma obrigacdo patrimonial
adicional como condigdo necessaria para participagdo no Programa
pode reduzir sua atratividade econémica e limitar o universo de

credores interessados em aderir ao procedimento competitivo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265138901400
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A proposta de aperfeicoamento ora apresentada preserva o
instrumento da cessdo gratuita ou por valor simbdlico, reconhecendo
seu potencial para ampliar os beneficios sociais decorrentes do
Programa, mas converte sua utilizacdo em faculdade do credor

participante.

Ao mesmo tempo, mantém-se incentivo concreto para sua
adocdo mediante a possibilidade de utilizacdo dessa conduta como
critério de classificacdo ou desempate no procedimento competitivo.

A solugdo proposta concilia o interesse pablico na obtengao
de condi¢Ges mais vantajosas para a implementacdo do Desenrola
Brasil 3.0 com a necessidade de preservar a natureza voluntaria das
operacdes de cessdo de crédito e estimular ampla participacido dos

agentes economicos.

A voluntariedade evita que obrigacdes adicionais
desestimulem a adesdo ao Programa, favorecendo a oferta de maior
volume de créditos e ampliando as oportunidades de renegociagdo para

consumidores inadimplentes.

Dessa forma, a medida preserva os objetivos sociais da
Medida Proviséria e fortalece sua efetividade, ao assegurar condicoes
regulatérias mais adequadas para a participagdo dos credores e para
a formacdo de um ambiente concorrencial capaz de maximizar os

resultados da politica pablica.

Sala da comissao, 30 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265138901400
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MPV 1393
00014

EMENDA N° - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Dé-se nova redacdo ao inciso V do § 1° do art. 31-C da Lei n°
14.690, de 3 de outubro de 2023, como proposto pelo art. 2° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

YN o 3 L

V - oferta da totalidade dos créditos inadimplidos elegiveis
de titularidade do credor originario perante cada devedor, ressalvados
os créditos garantidos, judicializados, renegociados, sujeitos a acordo

vigente, a constri¢do judicial ou a cessdo anterior;

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria estabelece, como requisito de
elegibilidade das carteiras ofertadas no ambito do Desenrola Brasil 3.0,
a obrigatoriedade de inclusdo da totalidade dos créditos inadimplidos
elegiveis de titularidade do credor originario perante cada devedor,

vedada a selegdo parcial dos ativos.

Embora a medida busque simplificar a operacionalizagdo do
Programa e evitar a selecdo discriciondria de créditos, a regra pode
alcangar situagdes que demandam tratamento juridico e econdmico

especifico.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261769345200
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E o caso dos créditos garantidos, judicializados, renegociados,
sujeitos a acordos em vigor, submetidos a constri¢cdes judiciais ou
ja objeto de cessdo anterior. Tais ativos apresentam caracteristicas
préprias que podem dificultar ou mesmo inviabilizar sua inclusdo em
procedimento competitivo destinado a transferéncia e renegociacdo das

carteiras.

As ressalvas propostas ndo autorizam selecido oportunista
dos ativos integrantes da carteira. Destinam-se exclusivamente a excluir
créditos submetidos a situacdes juridicas ou contratuais incompativeis
com sua livre oferta no procedimento competitivo, como a vinculacdo a
garantias, a existéncia de acordo vigente, a submissdo a processo judicial

ou constricdo e a transferéncia anterior da titularidade.

A previsdo contribui para evitar conflitos de titularidade,
duplicidade de cobranca, descumprimento de acordos previamente
celebrados e potenciais controvérsias juridicas que possam

comprometer a execu¢do do Programa.

Além disso, a flexibilizacdo proposta favorece a participagdo
de um ndmero maior de credores, amplia o universo potencial de
carteiras ofertadas e aumenta as oportunidades de renegociacdo para
consumidores inadimplentes, preservando os objetivos do Desenrola

Brasil 3.0 e fortalecendo sua efetividade.

A proposta nao altera os objetivos do Programa nem reduz
os beneficios destinados aos consumidores, limitando-se a aperfeicoar
os instrumentos necessdrios a adesdo dos credores e a eficiente

operacionalizacdo da politica publica.

Sala da comissao, 30 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261769345200
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MPV 1393
00015

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Suprima-se o art. 28-A da Lei n° 14.690, de 3 de outubro de 2023, como
proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Proviséria n® 1.393/2026 inclui na Lei n°
14.690/2023 o art. 28-A, segundo o qual o Conselho Monetdrio Nacional (CMN)
adotard medidas, no ambito de suas competéncias, para promover a concessao
responsavel de crédito, a transparéncia dos produtos financeiros, a decisdo

informada do consumidor e a reducio da vulnerabilidade financeira.

Embora o dispositivo ndo altere, por si sé, nenhuma regra em vigor,
sua inclusdo nesta Medida Provisdria merece reexame, razdo pela qual se propde
a supressdo do art. 28-A, mantendo-se integralmente o Desenrola Brasil 3.0 e a

prorrogacdo do Desenrola Adimplentes previstos na Medida Provisdria.

Trata-se de diretriz de carater geral e permanente sobre a atuacdo
do CMN, matéria que se insere na organizac¢do e nas competéncias dos érgdos do
Sistema Financeiro Nacional. Nos termos do art. 192 da Constituicdo Federal, o
Sistema Financeiro Nacional deve ser regulado por lei complementar, o que afasta
o uso de medida proviséria para o tema, conforme a vedacdo prevista no art. 62,
§ 1¢, inciso III, da Constituicio.

Soma-se a isso o fato de que o dispositivo ndo guarda relagdo direta
com o objeto desta MP, que é o Desenrola Brasil 3.0 e a prorrogacdo do Desenrola

Adimplentes, ambos voltados a renegociagdo de dividas e a manutencdo de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267213022000
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programas ja em curso, e ndo a definicdo de diretrizes gerais e permanentes
de politica de crédito. Vale notar, ainda, que os objetivos citados no art. 28-A
ja sdo tratados de forma especifica pela Lei n® 14.181, de 2021 (Marco Legal do
Superendividamento), que alterou o Cédigo de Defesa do Consumidor exatamente
para cuidar de concessdo responsavel de crédito, transparéncia e educagdo
financeira do consumidor.

Por essas razdes, sugere-se a supressdo do art. 28-A, proposta que
preserva integralmente o Desenrola Brasil 3.0 e a prorrogacdo do Desenrola
Adimplentes e permite que eventual debate das competéncias do CMN ocorra em

via legislativa prépria, com o rito adequado a sua natureza estrutural.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Deputado Messias Donato
(UNIAO - ES)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267213022000
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MPV 1393
00016

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Dé-se nova redacdo aos arts. 4° e 4°-A, ambos da Lei n° 14.690, de 3 de
outubro de 2023, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

“Art. 4° E assegurado a toda pessoa natural o direito de optar
pela portabilidade automdtica de saldrios, proventos, soldos, vencimentos e
STINIELATES e v vveerererereeereseesesessitesssses e sasessasassssasessasesssnsessnsesssasessnsessnsasensasesen ’(NR)” (NR)

“Art. 4°-A. A O disposto neste Capitulo ndo se aplica aos beneficios
previdencidrios e assistenciais pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, cujo pagamento observara a legislacdo previdencidria e os contratos
celebrados, mediante licitagdo, com as institui¢des pagadoras:

Paragrafo tinico. E assegurado ao beneficidrio o direito de escolher,
sem custo, a instituigdo em que deseja receber o beneficio, entre aquelas

contratadas pelo INSS, na forma do regulamento” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca aperfeicoar as medidas de prevencio
ao superendividamento previstas na Medida Proviséria n° 1.393, de 2026. O
objetivo é evitar que, a partir de 1° de julho de 2027, aposentadorias e
pensdes do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS sejam transferidas
automaticamente para institui¢des que ndo tenham participado do leildo
publico e ndo tenham atendido as obrigag¢Ges com o Instituto de previdéncia,
como rede fisica, prova de vida e rede de saques em numerarios, em razio

do risco de fraudes digitais e crédito predatoério acima do minimo existencial

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264732161700
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legal. A medida tem relacdo direta com o objetivo da Medida Provisdria de

promover o crédito responsavel e reduzir o endividamento excessivo das familias.

A Lei n® 15.252, de 2025, incluiu “aposentadorias” e “pensdes” no
regime de portabilidade salarial automatica. Na Mensagem de Veto n° 1.626, de
2025, o préprio Poder Executivo reconheceu a necessidade de regras especificas
para os beneficiarios da Seguridade Social, especialmente em rela¢do a seguranca,
a identificacdo e a prevencdo de fraudes. Ainda assim, com base na redacio
mantida na lei, o Banco Central regulamentou a portabilidade dos beneficios do
INSS pela Resolugdo BCB n° 566, de 2026, com vigéncia a partir de 1° de julho de
2027, permitindo inclusive que o pedido seja feito diretamente na institui¢do que

passara a receber o beneficio.

Também é preciso preservar o modelo atualmente utilizado pelo INSS
para o pagamento dos beneficios. O Instituto seleciona, por meio de licitagao,
as instituicdes responsdveis pelo servico, que precisam cumprir requisitos de
atendimento e estrutura, assumem obrigacdes contratuais e remuneram o INSS
pela prestagdo do servico. Permitir que o beneficio seja direcionado livremente
para qualquer institui¢do autorizada pelo Banco Central, sem que ela tenha
contrato com o INSS, pode esvaziar esse sistema, prejudicar os beneficiarios,
aumentar a possibilidade de golpes, como os investigados pela CPI do INSS
por este Congresso Nacional, além de ferir a igualdade entre os participantes

das licitacGes e gerar inseguranga juridica nos contratos existentes.

Importante ressaltar que a emenda ndo tira do beneficiario o
direito de escolher onde receber sua aposentadoria ou pensao. Ele continuara
podendo escolher, sem custo, qualquer instituicdo, desde que faca parte da rede
contratada pelo INSS. E qualquer institui¢do financeira poderd participar desse
mercado, uma vez que cumpra os requisitos e seja habilitada no processo de
contratagdo do Instituto. As demais regras da Lei n° 15.252, de 2025, relativas a
portabilidade de saldrios, proventos, soldos e vencimentos também permanecem

inalteradas.

A Medida Proviséria n° 1.393, de 2026, tem prazo de deliberacdo até
04 de margo de 2027 (com a prorrogacdo automadtica) e é o instrumento legislativo

com data certa de apreciagdo antes da entrada em vigor, em 1° de julho de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264732161700
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2027, das novas regras de portabilidade dos beneficios do INSS. A aprovagao
desta emenda permite conciliar a protecdo dos beneficidrios, a prevencgao
do superendividamento e a seguranca juridica do sistema de pagamento dos
beneficios. Por essas razdes, contamos com o apoio dos nobres Pares para sua

aprovagao.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Deputado Jonas Donizette
(PSB - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264732161700
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MPV 1393
00017

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Acrescente-se Capitulo VIII-B a Lei n° 14.690, de 3 de outubro
de 2023, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“CAPITULO VIII-B
DO PROGRAMA PRO-CIDADAO DE RECONFORMACAO
CADASTRAL E INCLUSAO FINANCEIRA

Art. 31-1. Fica instituido o Programa Pré-Cidaddo de Reconformacao
Cadastral e Inclusdo Financeira para pessoas fisicas ou juridicas titulares de débitos
de até R$ 200,00 (duzentos reais) decorrente da prestacdo de servico publico
essencial e até um saldrio minimo juntos as fazendas publicas para débitos de
natureza tributdria e nio tributérias, inscritos ou nao inscritos em divida ativa,
pendentes de cancelamento de protesto.

§ 1° O limite previsto no caput serd aferido pelo valor originario de
cada obrigacdo, excluidos os encargos posteriores ao vencimento e os valores de
outras despesas exigidas por lei, vedado o fracionamento artificial de débitos para
obtencio do beneficio.

§ 3° Sobre os emolumentos devidos para o cancelamento do protesto

b
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de débitos especificados no caput ndo incidirdo quaisquer acréscimos a titulo de

tributos, taxas, custas, contribui¢des ou fundos de qualquer natureza, ressalvadas
exclusivamente as despesas comprovaveis, previstas na Lei n° 9.492, de 10 de
setembro de 1997.

§ 4° Para os fins desta Medida Proviséria, consideram-se servicos

publicos essenciais os servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260517746100
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fornecimento de energia elétrica e distribuicdo de gas canalizado, admitida a
inclusdo de outros servicos por lei.

§ 5° A existéncia de mais de um protesto elegivel em nome do mesmo
beneficiario ndo impedira sua participagdo ao Programa.

§ 6° Os débitos protestados especificados no caput, que ja tenham
autorizacdo de cancelamento do protesto pelo credor, serdo baixados de oficio pelo
tabelionato de protestos, observadas as fontes de custeio autorizadas nesta Lei.

§ 1° O limite previsto no caput serd aferido pelo valor originario de
cada obrigacdo, excluidos os encargos posteriores ao vencimento e os valores de
outras despesas exigidas por lei, vedado o fracionamento artificial de débitos para
obtencio do beneficio.

§ 4° Para os fins desta Lei, consideram-se servicos publicos essenciais
os servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, fornecimento de
energia elétrica e distribuicdo de gés canalizado, admitida a inclusdo de outros
servicos por lei.

§ 5° A existéncia de mais de um protesto elegivel em nome do mesmo
beneficiario ndo impedira sua participagdo ao Programa.

§ 6° Os débitos protestados especificados no caput, que ja tenham
autorizacdo de cancelamento do protesto pelo credor, serdo baixados de oficio pelo
tabelionato de protestos, observadas as fontes de custeio autorizadas nesta Lei.

§ 2° Nas hipdteses abrangidas por esta Medida Provisdria, o valor dos
emolumentos exigivel do devedor pelo protesto de titulos e outros documentos de
divida e por seu respectivo cancelamento ficard limitado a 30% (trinta por cento)
do valor origindrio da divida encaminhada a protesto, observado a respectiva fonte
de custeio e o regime de contrapartidas compensatdrias previstos nesta Medida
Provisdria.

§ 3° Sobre os emolumentos devidos para o cancelamento do protesto
de débitos especificados no caput nio incidirdo quaisquer acréscimos a titulo de
tributos, taxas, custas, contribui¢des ou fundos de qualquer natureza, ressalvadas
exclusivamente as despesas comprovaveis, previstas na Lei n® 9.492, de 10 de
setembro de 1997.

§ 2° Nas hipdteses abrangidas por esta Lei, o valor dos emolumentos
exigivel do devedor pelo protesto de titulos e outros documentos de divida e por

“>u respectivo cancelamento ficard limitado a 30% (trinta por cento) do valor
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origindrio da divida encaminhada a protesto, observado a respectiva fonte de
custeio e o regime de contrapartidas compensatdrias previstos nesta Lei.

Art. 31-]. A Central Nacional de Servicos Eletronicos Compartilhados
dos Tabelides de Protesto de Titulos de que trata o art. 41-A da Lei n® 9.492, de
10 de setembro de 1997, atuard como infraestrutura eletrdnica de integragdo e
conformidade do Programa, mediante interoperabilidade de informagdes para
a verificacdo da conformidade de dados disponiveis, avaliagdo de riscos e
precificacdo de créditos e carteiras de créditos, identificacdo e centralizacido
de débitos, mensageria entre os participantes para o acompanhamento do
cancelamento de protestos e a reconformacdo cadastral do devedor.

Art. 31-K. O Pré-Cidaddo podera atuar de forma integrada ao
Desenrola Brasil 3.0, mediante a identificacdo de créditos elegiveis a aquisigdo e
renegociacdo na forma dos arts. 31-B e 31-C, da Lei n° 14.690, de 3 de outubro de
2026, alterada pela pela Medida Provisdria n° 1.393, de 25 de setembro de 2026.

Art. 31-L. O Ministro de Estado da Fazenda regulamentara, no ambito
de suas competéncias, os critérios de priorizacdo dos instrumentos de cooperacio,
incentivos, subvengdes, ressarcimentos e compensagdes para a reconformacio
cadastral de devedores.

§ 1° A regulamentagdo podera estabelecer implantagio gradual do
Programa, observadas a disponibilidade or¢amentéria e financeira e a capacidade
operacional dos participantes.

§ 2° A execucdo de medidas que impliquem despesa publica,
transferéncia de recursos ou assuncdo de risco financeiro dependerd das
autorizacdes orcamentdrias pertinentes e da disponibilidade dos recursos
correspondentes.

§ 3° A compensacdo dos emolumentos e das demais despesas
comprovaveis, previstas na Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, devidas
em razdo da concessdo de gratuidade ou da aplicagdo do limite previsto no
art. 31-1 podera ser realizada mediante ressarcimento financeiro, com recursos
provenientes:

I - de dotagdes orcamentdrias especificamente autorizadas para essa
finalidade;

II - de fundos legalmente habilitados ao custeio dos respectivos atos,

-hservadas suas finalidades e fontes de receita;
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III - de contribuicGes voluntérias dos entes federativos, dos credores
e dos prestadores de servicos publicos participantes, mediante instrumentos
proprios;

IV - de outras fontes de custeio legalmente autorizadas.

§ 4° A compensagdo observard os valores legalmente devidos,
a identificacdo dos respectivos destinatarios e a discriminacdo das parcelas
efetivamente recebidas.

§ 5° A concessdo dos beneficios ndo implicard a criagio de obrigacdo
de aporte financeiro para os entes federativos ou participantes que ndo tenham
aderido aos instrumentos de custeio correspondentes, ressalvadas as obrigacGes
estabelecidas em legislacdo prépria.

§ 6° A execucdo das medidas que impliquem despesa publica,
transferéncia de recursos ou assuncdo de risco financeiro observard as
autorizacOes orcamentdrias pertinentes, a legislagdo fiscal e financeira e a
disponibilidade dos recursos correspondentes.

§ 7° A partir da entrada em vigor desta Lei, poderdo ser
imediatamente iniciados os procedimentos administrativos e operacionais
necessarios a implantacdo do Pré-Cidadao, inclusive a celebragio de instrumentos
de cooperagao, a integragdo dos sistemas, a identificagdo preliminar dos protestos,
a verificacdo da elegibilidade dos beneficiarios e a conferéncia da documentagado
necessaria a regularizagdo cadastral.

§ 8° Os procedimentos previstos no § 6° poderdo ser realizados
independentemente do inicio das operagdes de aquisi¢do de carteiras de crédito
do Desenrola Brasil 3.0 e da disponibilizacdo dos recursos destinados a execugdo
financeira dos beneficios do Pré-Cidadao.

§ 92 O cadastramento e a verificagdo preliminar de elegibilidade nado
constituirdo, por si sds, autorizagdo para a pratica gratuita de atos sujeitos a
emolumentos ou outras despesas comprovaveis, previstas na Lei n° 9.492, de 10 de
setembro de 1997.

§ 10. A regulamentacdo podera estabelecer implantagio gradual do
Programa, observadas a disponibilidade orcamentadria e financeira, a capacidade
operacional dos participantes e a prioridade dos protestos para os quais ja exista
autorizacdo valida de cancelamento.
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§ 11. O valor passivel de ressarcimento correspondera a diferenca
positiva entre os emolumentos legalmente devidos ao titular da serventia
pela prética do ato e os valores efetivamente recebidos, excluidas as parcelas
ressarcidas, compensadas ou recebidas por outra fonte.

§ 12. O ressarcimento dependera da efetiva pratica do ato, de sua
identificacdo individualizada e da manutencdo de documentacio comprobatéria
dos valores legalmente devidos, dos valores efetivamente recebidos e da diferenca
apurada.

§ 13. O ressarcimento observard as disponibilidades financeiras das
fontes de custeio legalmente autorizadas, vedada a compensagdo de valores ja
recebidos e assegurada a identificagdo dos respectivos destinatdrios legais.

Art. 31-M. Fica a Unido autorizada, observadas as autorizacdes
or¢amentdrias e financeiras pertinentes, a aumentar em até R$ 20.000.000.000,00
(vinte bilhdes de reais) sua participacdo no Fundo Garantidor de Operacdes - FGO,
de que trata a Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009, mediante subscri¢do
adicional de cotas destinadas a cobertura de operacdes de crédito contratadas no
ambito do Programa Pré-Cidaddo e receita financeira para custeio e ressarcimento
de emolumentos e outras despesas para a reconformacio cadastral do devedor,
mediante cessdo e integralizacdo de fluxo de créditos sob sua titularidade e em
cobranca e custddia centralizada pela Central Nacional de Servicos Eletrdnicos
Compartilhados, em consonincia com a forma prescrita no § 3° do art. 41-A, da
Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, observadas a legislagdo aplicavel e as
disposi¢des do estatuto do Fundo.

§ 1° A integralizacdo das cotas poderd ocorrer mediante aporte
financeiro ou utilizacdo de outros ativos legalmente admitidos, inclusive direitos
creditdrios de titularidade da Unido, desde que observados os requisitos legais
de cessdo, avaliacdo e transferéncia, as autoriza¢Ges pertinentes e as condicGes
estabelecidas no estatuto do Fundo.

§ 2° A responsabilidade da Unido ficara limitada ao valor das cotas
efetivamente integralizadas, vedada a imposicao de obrigagdo de aporte adicional
ou de cobertura de perdas sem autorizagdo legal especifica.

§ 3° A contratacdo de operagdes de crédito garantidas pelo FGO

dependerd de avaliacdo individual da capacidade de pagamento do beneficidrio e
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ndo constituira condi¢do para sua participacdo no Pré-Cidaddo ou para o acesso
aos procedimentos de regulariza¢do cadastral.

§ 4° As institui¢des financeiras participantes deverdo informar
previamente ao beneficiario o custo efetivo total, as condi¢es de pagamento e as
consequéncias do eventual inadimplemento.

Art. 31-N. Os Estados e o Distrito Federal deverdo estabelecer, no
ambito de sua competéncia, a fonte de custeio para o ressarcimento do valor
integral dos emolumentos devidos pelo protesto extrajudicial da certiddo de
divida ativa da Unido, dos Estados, dos Municipios, suas respectivas autarquias e
fundacdes, ou dos créditos decorrentes de sua transferéncia a terceiros, para os
fins desta Lei.

§ 1° O disposto no caput aplica-se tanto nos casos de isencdo de
emolumentos quanto nos de postergacdo do momento de seu pagamento.

§ 2° No caso de pagamento futuro dos emolumentos pelo devedor ou
interessado, o valor obtido deverd ser repassado e alocado exclusivamente em
fundo criado em lei para a finalidade prevista neste artigo.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal deverdo adotar as providéncias
necessdarias ao cumprimento do disposto no caput, no prazo de 90 (noventa) dias,
contado da data da publicacdo desta Lei.”” (NR)

Item 2 - Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte
redacio:

“Art. 3°-1. A Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

‘Art. 6°-A. Os Tabelides de Protesto poderdo deduzir, da
receita decorrente do exercicio da sua delegacdo, os valores
correspondentes aos emolumentos de sua titularidade total ou
parcialmente dispensados em decorréncia da aplicagdo Programa
Pré-Cidadio de Reconformacdo Cadastral e Inclusdo Financeira,
observadas as condicdes estabelecidas neste artigo.

§ 1° A dedugdo correspondera a diferenca positiva entre
os emolumentos legalmente devidos ao titular da serventia
e os valores efetivamente recebidos, deduzidos os montantes

ressarcidos, compensados ou recebidos por outra fonte.
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§ 2° O aproveitamento da dedugdo dependerd da
efetiva pratica do ato, de sua identificacdo individualizada e
da manutencido de documentacdo comprobatéria dos valores
legalmente devidos, dos valores recebidos e da parcela dispensada.

§ 32 Os valores de que trata este artigo serdo escriturados
em livro-caixa, de forma individualizada, e ndo poderdo ser
computados cumulativamente como despesas de custeio ou como
outras deducdes e ressarcimentos previstos na legislacdo tributéria.

§ 4° 0 excesso de dedugdes apurado na forma deste artigo
podera ser aproveitado nos meses subsequentes do mesmo ano-
calenddrio, observado o limite da receita decorrente da respectiva
atividade.

§ 5° O saldo ndo aproveitado até o encerramento
do ano-calendario poderd ser transportado para os exercicios
seguintes, exclusivamente quanto aos valores previstos neste
artigo, observado o prazo maximo de cinco anos e os limites fiscais
estabelecidos na legislacdo especifica.

§ 6° A utilizacdo do beneficio observarad os requisitos de
controle e transparéncia previstos na legislagdo fiscal, vedado
o aproveitamento de valores ja ressarcidos, compensados ou

recebidos por outra fonte’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por finalidade instituir, no ambito da Lei
n° 14.690, de 3 de outubro de 2023, o Programa Pré-Cidaddo de Reconformagdo
Cadastral e Inclusdo Financeira, destinado a estabelecer mecanismos permanentes
de identificacdo, negociacdo e regularizagio de obrigacdes de pequeno valor, com
prioridade para dividas decorrentes da prestacdo de servigos publicos essenciais e

créditos tributdrios e nao tributarios.
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A Medida Provisdria n® 1.393, de 2026, institui uma nova modalidade
emergencial de renegociacdo de dividas de pessoas fisicas, mediante a aquisi¢io
onerosa de carteiras de crédito e sua posterior reestruturagdo. A proposta
ora apresentada acrescenta uma dimensdo complementar a esse modelo: a
conclusdo da regularizacdo cadastral dos devedores, inclusive daqueles cujas
obrigacgdes ja tenham sido quitadas, mas cujos protestos permanecam pendentes

de cancelamento.

A necessidade dessa providéncia assume particular relevancia nas
obrigacGes relacionadas ao abastecimento de agua, ao esgotamento sanitério,
ao fornecimento de energia elétrica e a distribuicdo de gés canalizado. Dividas
de reduzida expressdo econdmica, quando associadas a registros restritivos
ainda ndo regularizados, podem prolongar as dificuldades de acesso ao crédito
e comprometer a reorganizagdo financeira das familias e dos pequenos

empreendimentos.

Os levantamentos técnicos que justificam esta proposta, conforme
anexo, a permitem dimensionar o universo potencialmente abrangido. Eis que
foram identificados aproximadamente 28,7 milhGes de titulos protestados ainda
ndo pagos e sem autorizagdo de cancelamento, correspondentes a R$ 8,38 bilhdes
em obrigacdes. Desse total, cerca de 6,5 milhdes de titulos referem-se a servicos
publicos essenciais de até R$ 200,00, enquanto aproximadamente 18,2 milhdes

correspondem a certiddes de divida ativa de até R$ 600,00.

O mesmo material identifica outro conjunto de aproximadamente 9,8
milhoes de registros que ja contam com autorizagio de cancelamento, distribuidos
entre obrigacdes de servigos publicos essenciais e certidoes de divida ativa.
Trata-se de situacOes distintas: no primeiro grupo, a obrigacdo ainda demanda
regularizacdo financeira; no segundo, o desafio principal consiste em concluir a

baixa registral, observadas as formalidades e os custos legalmente exigiveis.

Assim, a estimativa preliminar de impacto or¢camentdrio-financeiro
da compensacdo tributdria proposta toma por referéncia o levantamento técnico
realizado a partir da base da Cenprot, que identifica aproximadamente 9,8 milhdes
de registros ja contemplados com autorizagdo de cancelamento, correspondentes
aR$ 2,06 bilhdes em obrigagGes passiveis de regularizagao.
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Desse montante, exclui-se, para fins de sua simulagdo,
aproximadamente 40% relativos a taxas, custas, fundos e contribuicdes e 10%
correspondentes a servicos e despesas operacionais, alcangando um teto tedrico de
R$ 1,03 bilhdo para o crédito fiscal. Considerando as limitagdes de aproveitamento
decorrentes da situacdo econdmico-tributdria das serventias, o levantamento
projeta, em carater ilustrativo, utilizacdo efetiva entre R$ 300 milhdes e R$ 600

milhGes, equivalente a aproximadamente 30% a 60% do teto estimado.

Para fins de planejamento, propde-se uma provisdo maxima de R
$ 1 bilhdo a demonstracdo de impacto fiscal e ao efetivo aproveitamento do
beneficio, sem desembolso or¢amentario direto correspondente ao valor integral

da provisao.

A distribuicdo temporal do beneficio constitui elemento adicional de
sua modelagem. Prop&e-se que os valores individualmente apurados possam ser
aproveitados durante cinco anos, com possibilidade de diferimento da utilizagao
por até dez anos, observados limites anuais e mecanismos de controle que

impecam o aproveitamento em duplicidade.

A hipdtese de que 57% das serventias sejam deficitdrias reforca
a necessidade de considerar a capacidade tributdria efetiva dos beneficidrios:
serventias sem base tributavel suficiente ndo conseguiriam utilizar imediatamente
a deducdo. O diferimento poderia permitir seu aproveitamento caso
apresentassem resultados tributdveis em exercicios posteriores, enquanto a
reducdo dos custos operacionais e a maior eficiéncia dos procedimentos
eletronicos poderiam contribuir para diminuir o déficit ou o atraso na recuperacio

dos valores devidos.

Desse modo, a provisdo de R$ 1 bilhdo representa um limite
de planejamento, e ndo uma previsio de renuncia integral ou imediata,
permanecendo a estimativa efetiva de R$ 300 milhdes a R$ 600 milhdes
condicionada a apuragdo dos resultados das serventias e ao cronograma de
utilizacdo do beneficio.

Outrossim, o Pré-Cidaddo prevé a utilizacdo da infraestrutura
eletrdnica da Cenprot para facilitar a comunicagdo entre credores, devedores,

“1belionatos de protesto e demais participantes, respeitadas as competéncias de
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cada entidade. A proposta também contempla a disponibilizacdo de informacGes
sobre condi¢cdes de pagamento, beneficios e possibilidades de regularizacao,
além do acompanhamento das providéncias necessdrias a conclusdo dos

procedimentos.

Outro componente consiste na disciplina dos custos associados
ao protesto e ao respectivo cancelamento das obrigacdes de pequeno valor.
A proposta estabelece pardmetro de proporcionalidade para os emolumentos
exigiveis do beneficiario, acompanhado de mecanismos de ressarcimento ou
compensacdo que preservem os valores legalmente devidos pela prestacdo dos

Servigos.

A integracdo com o Desenrola Brasil 3.0 permitird que os créditos
elegiveis a aquisicdo onerosa sejam submetidos aos procedimentos financeiros
previstos na Medida Provisdria, enquanto as demais obrigacdes abrangidas pelo
Pré-Cidaddo poderdo ser objeto de negociagdo e regulariza¢do por instrumentos
préprios. Dessa forma, preservam-se as condi¢des competitivas e os limites
orcamentdrios estabelecidos para a compra de carteiras, sem restringir a

reconformacao cadastral aos créditos adquiridos pela Unido.

A proposta contempla, ainda, os microempreendedores individuais,
as microempresas e as empresas de pequeno porte, reconhecendo que
obrigacdes de reduzido valor também podem produzir efeitos relevantes sobre a
atividade econdmica desses agentes. Sua participagdo observara, entretanto, os
instrumentos especificos do Pré-Cidadao, sem alterar os critérios de elegibilidade

da modalidade emergencial de aquisi¢do de dividas de pessoas fisicas.

A atualizacdo tempestiva das informacdes decorrentes da quitacio e
do cancelamento dos protestos também podera contribuir para o aperfeicoamento
dos indicadores utilizados na avaliacdo das politicas puablicas de crédito e de
enfrentamento da inadimpléncia. Para esse fim, a proposta prevé a producio de
informacdes estatisticas agregadas, respeitada a legislacdo de protecdo de dados

pessoais.

Nada obstante, a implantacdo do Pré-Cidaddo podera ter inicio
independentemente da execucdo financeira de seus beneficios, mediante a

“atecipacdo dos procedimentos de cooperagdo institucional, integracdo de
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sistemas, identificagdo de obrigacdes e verificagdo preliminar da elegibilidade dos

beneficidrios.

Essa organizacgdo permitird identificar previamente os protestos que
j& contam com autorizagdo valida de cancelamento e aqueles cuja regularizacdo
ainda depende de providéncias do credor ou do devedor, preparando sua execuco
a medida que forem disponibilizados os mecanismos de custeio legalmente
autorizados.

A separacdo entre a fase preparatéria e a execugdo dos beneficios
também permite conciliar a implementagdo progressiva do Programa com a
preservacdo dos direitos dos titulares das serventias e dos demais destinatarios
dos valores legalmente devidos.

A realizacdo de atos gratuitos ficard condicionada a efetiva
disponibilidade de cobertura financeira ou fiscal, sem impedir o cadastramento
dos interessados, a conferéncia documental e a organiza¢do antecipada dos
procedimentos de regularizacio.

Por fim, o Pré-Cidadéo é estruturado como instrumento permanente
de integracdo e regularizagio cadastral, distinguindo-se dos regimes
extraordindrios de gratuidade e custeio, cuja execugdo dependera de autorizagio
legal, disponibilidade financeira e regulamentacdo especifica.

A Emenda busca, assim, articular a renegociagdo financeira prevista
no Desenrola Brasil 3.0 com a regularizacdo efetiva das obrigacdes de pequeno
valor, mediante mecanismos de cooperacdo institucional, transparéncia e

atualizacido cadastral.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Deputada Léda Borges
(REPUBLICANOS - GO)
Deputada Federal
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MPV 1393
00018

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Os beneficidrios do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies
em situagdo de adimpléncia, na forma definida em regulamento, poderdo aderir,
de forma voluntaria, a programa de reequilibrio do saldo devedor, asseguradas
condicGes de liquidacio, repactuacio, redugio de encargos, prazos e modalidades
de pagamento compativeis com aquelas concedidas, no ambito do Fies, a
beneficiarios com débitos vencidos e ndo pagos.

§ 1° Para fins do disposto, poderdo ser considerados, conforme o perfil
socioecondmico do beneficidrio, a modalidade do contrato e a sustentabilidade
financeira do Fundo, critérios relativos a desconto, prazo, reducdo de juros,
encargos e saldo consolidado aplicaveis aos contratos abrangidos por programas
de renegociagdo do Fies.

§ 2° A adesdo ao programa de que trata este artigo ndo importara
reconhecimento de inadimplemento, novagdo prejudicial ao beneficidrio ou perda
de direitos originalmente pactuados, salvo quanto as condi¢des expressamente
repactuadas.

§ 320 Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil - CG-Fies
disciplinara as condi¢des, os critérios e os procedimentos necessarios a aplicagdo

do disposto neste artigo, observada a sustentabilidade financeira do Fundo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo permitir que beneficidrios
adimplentes do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies possam ter acesso, de

forma voluntdria e responsavel, a mecanismos de reequilibrio de seus contratos,
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evitando que o cumprimento regular das obrigacées resulte, paradoxalmente,
em condi¢des mais gravosas do que aquelas posteriormente disponibilizadas em

programas de renegociagio.

A proposta guarda relagdo com os objetivos da Medida Provisdria
n° 1.393, de 2026, que estabelece mecanismos de renegociacdo de dividas,
recuperacdo da capacidade financeira dos devedores, promocdo do crédito
responsavel e prevencdo de novos ciclos de inadimpléncia. A prépria medida
proviséria também altera a Medida Proviséria n® 1.373, de 2026, diploma que
instituiu mecanismos destinados a pessoas adimplentes e que contempla medidas

relacionadas aos beneficiarios do Fies.

Ao longo dos ultimos anos, sucessivos programas extraordinarios
de renegociacdo do financiamento estudantil estabeleceram condi¢Ges especiais
destinadas principalmente a contratos em situacdo de inadimpléncia. Essas
iniciativas sdo relevantes para permitir a regularizacdo de estudantes e egressos
que enfrentam dificuldades financeiras, mas podem produzir uma distor¢do
quando o beneficiario que realizou esfor¢co econdmico para manter suas prestagdes

em dia permanece vinculado a condigdes significativamente mais onerosas.

Essa diferenca de tratamento pode gerar incentivo inadequado a
inadimpléncia, uma vez que o beneficidrio adimplente pode perceber que somente
apos o atraso das prestacdes terd acesso a melhores condi¢des de pagamento.
A politica publica deve buscar justamente o resultado inverso: preservar a
capacidade de pagamento, estimular a manutencgdo da adimpléncia e impedir a

formacdo de novos estoques de divida vencida.

A emenda ndo propde perdao indiscriminado de divida nem extensao
automatica de todos os beneficios concedidos a contratos inadimplentes. O
texto condiciona eventual reequilibrio ao perfil socioeconémico do beneficiario,
a modalidade contratual, a regulamentacdo pelo CG-Fies e, especialmente, a
sustentabilidade financeira do Fundo.

Trata-se, portanto, de instrumento preventivo destinado a preservar

o equilibrio dos contratos, fortalecer a cultura de adimpléncia e permitir que o
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poder publico atue antes que a deterioragdo financeira do beneficiario resulte em
inadimplemento.

A medida contribui, assim, para os objetivos de recuperagdo e
equilibrio financeiro presentes na Medida Proviséria n° 1.393, de 2026, ao
mesmo tempo em que promove tratamento proporcional aos beneficidrios que

mantiveram regularmente suas obrigagdes perante o Fies.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Deputada Bia Kicis
(PL - DF)
Lider da Minoria no Congresso Nacional

*CD26393790630
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MPV 1393
00019

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Suprima-se o art. 28-A da Lei n° 14.690, de 3 de outubro de 2023, como
proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Proviséria n°® 1.393, de 2026, propde a inclusdo
do art. 28-A na Lei n® 14.690, de 3 de outubro de 2023, atribuindo ao Conselho
Monetdrio Nacional - CMN a ado¢do de medidas, no ambito de suas competéncias,
destinadas a promover a concessdo responsavel de crédito, a transparéncia
dos produtos financeiros, a decisdo informada do consumidor e a redugdo da

vulnerabilidade financeira.

Embora os objetivos previstos no dispositivo sejam legitimos, sua

inclusdo na presente Medida Proviséria merece reavaliagdo.

O art. 28-A estabelece diretriz de cardter amplo e permanente para
a atuagdo do Conselho Monetdrio Nacional, extrapolando a disciplina especifica
dos mecanismos de renegociacdo de dividas e dos programas temporarios tratados
pela Medida Proviséria n° 1.393, de 2026.

wxEdn
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A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 192, tratamento préprio

para a disciplina do Sistema Financeiro Nacional, a0 mesmo tempo em que o art.
62, § 1°, inciso 111, impede a edi¢do de medida proviséria sobre matéria reservada
a lei complementar. Nesse contexto, a introducdo, por medida proviséria, de

diretriz geral e permanente relacionada a atuagio de 6rgao integrante do Sistema
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Financeiro Nacional suscita divida quanto a adequagdo do instrumento legislativo

utilizado, recomendando-se maior cautela na definicdo de seu alcance.

A supressdo proposta ndo interfere na implementagdo do Desenrola
Brasil 3.0, nem na prorrogacdo do Desenrola Adimplentes, preservando
integralmente os instrumentos de renegociacdo e recuperagdo da capacidade

financeira previstos na Medida Provisdria.

Além disso, matérias relacionadas a concessao responsavel de crédito,
a transparéncia das operacdes, a informacgdo ao consumidor e a prevencdo do
superendividamento ja contam com disciplina especifica na legislagdo de protecdo
ao consumidor, especialmente apds a edicdo da Lei n° 14.181, de 2021.

Dessa forma, eventual ampliacdo ou redefinicdo de diretrizes
permanentes aplicaveis a atuacido do Conselho Monetdrio Nacional podera ser
examinada em proposicdo legislativa prépria, permitindo debate mais amplo
sobre seu alcance, seus efeitos regulatérios e sua compatibilidade com a estrutura

normativa do Sistema Financeiro Nacional.

Por essas razdes, propde-se a supressdo do art. 28-A, sem qualquer
prejuizo as demais medidas previstas na Medida Provisdria n° 1.393, de 2026.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Deputada Bia Kicis
(PL - DF)
Lider da Minoria no Congresso Nacional
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MPV 1393
00020

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O beneficidrio adimplente do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies poderd requerer a repactuacgdo voluntaria das condigdes futuras
de seu contrato, com vistas a preservagdo de sua capacidade de pagamento, a
prevencdo da inadimpléncia e a adequagdo das condi¢des do financiamento.

§ 1° A repactuacido de que trata o caput podera abranger:

I - reducio prospectiva da taxa de juros;

II - alteracdo do sistema de amortizacio;

III - adequacdo do valor das parcelas a capacidade de pagamento do
beneficiario;

IV - ampliacdo do prazo de pagamento; e

V - substituicdo ou adequagido de garantias, quando cabivel.

§ 2° Na definicdo das condi¢cdes de repactuacdo poderdo ser
consideradas condi¢cdes de financiamento mais favordveis posteriormente
instituidas no dmbito do Fies, bem como aquelas adotadas em programas de
reequilibrio financeiro do Fundo.

§ 3° A repactuagdo ndo implicara devolugdo de valores ja pagos nem
revisdo retroativa das parcelas regularmente quitadas.

§ 4° O Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil - CG-
Fies disciplinara as condicGes e os procedimentos para a repactuacio, observados
o perfil socioecondmico do beneficiario, a modalidade contratual, o equilibrio
econdmico-financeiro do programa e a sustentabilidade financeira do Fundo,

vedada a imposic¢do de condi¢Ges mais gravosas ao beneficidrio.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo permitir que beneficidrios
adimplentes do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies possam requerer a
repactuacdo das condicGes futuras de seus contratos quando houver possibilidade

de adequacio do financiamento a sua realidade econdémica.

A medida esta alinhada aos objetivos da Medida Proviséria n° 1.393, de
2026, que trata de renegociacgdo de dividas, recuperacgdo da capacidade financeira,
prevencdo da inadimpléncia e adogdo de instrumentos de crédito responsavel.
A prépria medida provisdria altera a Medida Proviséria n° 1.373, de 2026, que
estabeleceu mecanismos voltados aos adimplentes e também contempla politicas

relacionadas aos beneficiarios do financiamento estudantil.

Ao longo da existéncia do Fies, as condigdes de financiamento foram
alteradas diversas vezes, resultando na coexisténcia de contratos submetidos
a diferentes regras de juros, amortizacdo, garantias, prazos e modalidades de

pagamento.

Em consequéncia, beneficidrios que contrataram o financiamento em
periodos anteriores podem permanecer submetidos a condigdes menos adequadas
do que aquelas posteriormente estabelecidas no ambito da prépria politica publica,

mesmo quando mantém comportamento regular e cumprem suas obrigagdes.

A proposta ndo estabelece migracido automadtica entre diferentes
modalidades do Fies, tampouco assegura aplicagdo retroativa irrestrita de
regras supervenientes. O objetivo é permitir que, mediante requerimento do
beneficiario e observadas as condigdes regulamentares, possam ser ajustadas

prospectivamente as obriga¢des futuras do contrato.

A repactuacdo podera envolver instrumentos como reducido
prospectiva da taxa de juros, alteracdo do sistema de amortiza¢do, adequagdo
das parcelas a capacidade de pagamento, ampliacdo do prazo ou substituicdo
de garantias, sempre observados o perfil socioeconémico do beneficiario e a

sustentabilidade financeira do Fundo.

O texto também afasta expressamente a devolugdo de valores ja

-agos e a revisdo retroativa das parcelas regularmente quitadas, preservando
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a seguranca juridica dos contratos e reduzindo eventual impacto financeiro da
medida.

Além de conferir maior equilibrio as relacées contratuais, a proposta
possui cardter preventivo. Ao permitir a adaptacdo do financiamento antes que
a situacdo econdmica do beneficiario se deteriore, o poder publico reduz o risco
de formacdo de novos estoques de divida vencida e evita que o estudante precise
ingressar em situacdo de inadimpléncia para ter acesso a condigdes que tornem

seu contrato sustentavel.

A medida também corrige um possivel incentivo adverso produzido
por sucessivos programas extraordinarios de renegociagdo: a percepgdo de que
condi¢Ges mais favoraveis somente estardo disponiveis apds o beneficiario deixar

de cumprir regularmente suas obrigagdes.

Valorizar a adimpléncia e permitir mecanismos responsaveis de
repactuacdo contribui para fortalecer a sustentabilidade do Fies, preservar a
capacidade de pagamento dos beneficidrios e reduzir o risco de inadimpléncia
futura, em consonancia com os objetivos de reequilibrio financeiro e crédito

responsavel contemplados pela Medida Provisdria n® 1.393, de 2026.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Deputada Bia Kicis
(PL - DF)
Lider da Minoria no Congresso Nacional
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MPV 1393

00021
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
EMENDA N? - CMMPV 1393/2026

(a MPV 1393/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 15.252, de 4 de novembro de 2025 passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:
‘Art. 4° E assegurado a toda pessoa natural o direito de
optar pela portabilidade automatica de salarios, proventos, soldos,

vencimentos e similares.

‘Art. 4°-A. O disposto neste Capitulo ndo se aplica aos
beneficios previdenciarios e assistenciais pagos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, cujo pagamento observara
a legislagdo previdenciaria e os contratos celebrados, mediante
licitacdo, com as institui¢bes pagadoras.

Paragrafo unico. E assegurado ao beneficidrio o direito
de escolher, sem custo, a instituicdo em que deseja receber
o beneficio, entre aquelas contratadas pelo INSS, na forma do
Regulamento’ (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar as medidas
previstas na Medida Proviséria n° 1.393, de 2026, especialmente no que se refere a

prevencdo do superendividamento e a promogao do crédito responsavel.

A proposi¢do busca impedir que, a partir de 1° de julho de 2027,
os beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS sejam

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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automaticamente transferidos para instituicGes financeiras que ndo possuam
contrato com o Instituto, e cumpram as regras do edital, em decorréncia da
potencial oferta de operacdes de crédito predatdrios ao publico sensivel a fraudes
e golpes digitais e ao superendividamento de que trata essa Medida Provisdria.
A possibilidade de vincular o recebimento previdencidrio a instituicdo ofertante
desse tipo de crédito pode, portanto, ampliar a exposicdo dos beneficidrios a

operagdes de crédito sem as salvaguardas préprias da modalidade consignada.

Trata-se de questdo diretamente relacionada ao objeto da Medida
Provisdria, que busca justamente enfrentar o endividamento excessivo das pessoas
fisicas e estabelecer mecanismos de promocao do crédito responsavel. A emenda,
portanto, guarda inequivoca pertinéncia tematica com a matéria submetida a

apreciacdo do Congresso Nacional.

A Lei 15.252, de 4 de novembro de 2025, ao disciplinar a portabilidade
salarial automatica, incluiu, em seu art. 4°, as “aposentadorias” e as “pensdes”.
Ocorre que o préprio Poder Executivo, por ocasido da Mensagem de veto n°
1.626, de 2025, registrou manifestagdo dos Ministérios da Previdéncia Social e da
Fazenda no sentido da necessidade de tratamento especifico para os beneficiarios
da Seguridade Social, especialmente quanto a seguranca das operagdes, a
verificacdo de identidade, a prevencdo de fraudes e ao atendimento diferenciado.
Embora o veto tenha alcancado as defini¢cGes constantes do art. 3° da referida
Lei, as expressdes “aposentadorias” e “pensdes” permaneceram no art. 42,
Com fundamento nessa previsdo, o Banco Central do Brasil regulamentou a
portabilidade dos beneficios do INSS por meio da Resolu¢do BCB n® 566, de 2026,
estabelecendo sua vigéncia a partir de 1° de julho de 2027.

A regulamentagdo permite, inclusive, que o pedido de portabilidade
seja formalizado por intermédio da prépria instituicdo que passard a receber
os recursos. Tal circunstincia recomenda especial cautela, sobretudo diante
das vulnerabilidades que podem atingir os beneficiarios do INSS e dos casos
de descontos associativos indevidos identificados no dmbito da Operagdo Sem
Desconto, matéria que foi objeto de importante Comissdo Parlamentar de

Inquérito no Congresso Nacional, e que seja fiscalizando o tema.

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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H4, ademais, relevante aspecto institucional e juridico a ser
considerado. O pagamento dos beneficios previdencidrios ndo constitui mera
relagdo privada entre beneficiario e instituicdo financeira. O INSS adota
procedimento de contratacdo publica para selecionar as instituicdes responsaveis
pelo pagamento dos beneficios, mediante pregdo, com exigéncias relacionadas,
entre outros aspectos, a capacidade de atendimento, a existéncia de rede fisica
e a disponibilidade de mecanismos para saque e prestagdo dos servigos aos
beneficiarios. As instituicdes contratadas assumem obrigagdes perante o Instituto,
respondem pela adequada prestagdo dos servicos e, em contrapartida, remuneram
0 INSS pela execucdo das atividades relacionadas ao pagamento dos beneficios, em

montante que alcanca aproximadamente R$ 6 bilhdes anuais.

A possibilidade de direcionamento automatico dos beneficios para
qualquer instituicio autorizada a funcionar pelo Banco Central, inclusive NAO
BANCOS, independentemente de sua participacdo no processo de contratacido
realizado pelo INSS, pode esvaziar, na pratica, o modelo de contratacdo publica
atualmente existente. Além disso, a alteracdo produz reflexos sobre o principio da
isonomia entre os participantes dos procedimentos licitatérios, no art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢do Federal, bem como sobre a seguranca juridica dos contratos

regularmente celebrados pela Administragao Publica.

Importa ressaltar que a presente emenda nio restringe o direito de
escolha do beneficidrio. O segurado continuard podendo escolher livremente,
sem qualquer custo, a instituicdo financeira na qual deseja receber seu beneficio,
desde que integrante da rede de instituicdes participantes do leildo
publico, legalmente constituidos procedimentos licitatérios, previsto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Ressalte-se, ainda, que qualquer
instituicdo financeira que preencha os requisitos estabelecidos pelo Instituto
poderd participar do procedimento licitatério e, uma vez habilitada e contratada,

integrar a rede responsavel pelo pagamento dos beneficios.

A emenda tampouco altera o regime de portabilidade estabelecido
pela Lei n® 15.252, de 2025, para saldrios, proventos, soldos e vencimentos. A
alteracdo proposta limita-se a disciplina aplicavel as aposentadorias e pensdes
pagas pelo INSS, preservando-se as demais disposi¢Ges da legislacdo. A iniciativa

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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busca, desse modo, compatibilizar trés objetivos de relevante interesse publico:
a protecdo dos beneficidrios do INSS, a prevencdo do superendividamento
e a preservacdo da regularidade do regime de pagamento dos beneficios

previdencidrios.

Por fim, cumpre destacar que a Medida Proviséria n® 1.393, de 2026,
possui prazo constitucional de deliberacdo até 04 de marco de 2027 (com a
prorrogacdo automdtica), constituindo o instrumento legislativo com prazo certo
de apreciagdo pelo Congresso Nacional anterior a entrada em vigor, em 1° de julho
de 2027, das regras relativas a portabilidade dos beneficios do INSS.

Diante do exposto, considerando a pertinéncia temdtica da matéria, a
necessidade de assegurar maior protecdo aos beneficidrios da Previdéncia Social, a
preservacdo da seguranca juridica dos contratos celebrados pelo INSS e o objetivo
de prevenir o agravamento do superendividamento, contamos com o apoio dos

nobres Pares para a aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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MPV 1393
00022

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Fica assegurada ao beneficidrio adimplente do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies a possibilidade de liquida¢do antecipada,
total ou parcial, do saldo devedor do financiamento, com aplicacdo de
redutor equivalente ao maior desconto aplicivel, em situagdo contratual
e socioecondmica equivalente, aos beneficiarios inadimplentes do Fies em
programas extraordindrios de renegociagdo previstos em lei.

§ 1° Para os beneficidrios inscritos no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico, o redutor poderd alcancar o limite maximo
previsto para beneficiarios inadimplentes em igual condi¢do socioeconémica.

§ 2° Para os demais beneficidrios, o redutor observard o limite maximo
aplicdvel aos beneficidrios inadimplentes nao inscritos no CadUnico, considerados
os critérios estabelecidos na legislacdo aplicavel.

§ 3° A liquidagdo antecipada de que trata este artigo sera
operacionalizada pelos agentes financeiros do Fies, na forma de regulamento do
Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil - CG-Fies.

§ 4° A implementacdo do disposto neste artigo observard a
sustentabilidade financeira do Fies, a disponibilidade orcamentaria e financeira e

as normas aplicaveis relativas a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar aos beneficidrios
adimplentes do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies a possibilidade de

liquidar antecipadamente, de forma total ou parcial, o saldo devedor de seus
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contratos em condi¢cdes compativeis com aquelas concedidas a beneficidrios

inadimplentes em programas extraordinarios de renegociagao.

A proposta busca promover maior equilibrio no tratamento conferido
aos beneficidrios do Fies, evitando que aqueles que mantiveram regularmente suas
obrigacdes sejam colocados em situagdo econdmica menos favoravel justamente

por terem permanecido adimplentes.

Os programas extraordinarios de renegociacdo cumprem importante
funcdo ao permitir que estudantes em dificuldade financeira regularizem seus
débitos. Entretanto, quando descontos expressivos ficam restritos exclusivamente
aos contratos inadimplentes, pode surgir uma assimetria entre quem deixou de
pagar e quem realizou esforco financeiro para preservar a regularidade de seu
financiamento.

A emenda ndo retira, reduz ou limita qualquer beneficio destinado
aos inadimplentes. Busca apenas assegurar que o beneficiario adimplente que
pretenda antecipar a liquidagdo de sua divida possa acessar redutor compativel
com aquele concedido a beneficidrios em situagdo contratual e socioecondmica

equivalente.

A medida também contribui para fortalecer os incentivos a
adimpléncia. Caso o beneficidrio perceba que a inadimpléncia pode resultar,
posteriormente, em condi¢les financeiras mais vantajosas do que aquelas
disponiveis para quem manteve o contrato em dia, cria-se sinal econdémico

contrario ao cumprimento regular das obrigacdes.

Sob a perspectiva financeira do préprio Fundo, a liquidagdo
antecipada pode representar vantagem ao antecipar o ingresso de recursos,
reduzir custos administrativos associados a8 manutencio dos contratos e diminuir

a exposicdo ao risco futuro de inadimpléncia.

Para preservar a adequada focalizac¢do da politica publica, a proposta
estabelece parametros diferenciados conforme a situagdo socioecondémica do
beneficidrio, inclusive sua inscricio no CadUnico, mantendo como referéncia as

condicdes aplicdveis aos inadimplentes em situacdo equivalente.
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Por fim, a implementacdo da medida observara a sustentabilidade
financeira do Fies, a disponibilidade orcamentaria e financeira e as normas
relativas a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, conciliando incentivo

a adimpléncia, justica contratual e responsabilidade fiscal.

Trata-se, portanto, de medida que valoriza o bom pagador, fortalece
a cultura de adimpléncia e promove maior equilibrio no tratamento dos

beneficidrios do Fundo de Financiamento Estudantil.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Deputada Bia Kicis
(PL - DF)
Lider da Minoria no Congresso Nacional

*CD26074798670
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MPV 1393
00023

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Dé-se nova redacdo aos §§ 1° a 4° do art. 28-A, todos da Lei n® 14.690,
de 3 de outubro de 2023, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos

termos a seguir:

FATE. 28-A oot

§ 1° Como medida destinada a ampliar as alternativas de liquidez,
fica autorizada, a partir da entrada em vigor deste pardgrafo, a aquisicdo,
por fundos de investimento em direitos creditérios, de direitos creditérios e
expectativas de direito de natureza patrimonial e disponiveis, decorrentes de
acoes judiciais e de titularidade de pessoas fisicas, ainda que ndo preenchidos os
requisitos de liquidez, certeza e exigibilidade em carater definitivo, observada a
regulamentacdo aplicavel aos fundos de investimento.

§ 2° N3o se aplica as operagdes autorizadas pelo § 1°, exclusivamente
quanto aos direitos nele abrangidos, a vedagdo estabelecida no art. 1°-A da
Resoluc¢do n® 2.907, de 29 de novembro de 2001, do Conselho Monetério Nacional,
incluido pela Resolugdo CMN n® 5.343, de 24 de setembro de 2026.

§ 3° Para fins de enquadramento das aquisi¢cOes no regime previsto no
§ 1°, deverdo ser observados os seguintes requisitos:

I - a cessdo devera ser formalizada por escritura publica;

II - o cedente devera declarar, em cldusula especifica, ter ciéncia
inequivoca do valor nominal do crédito, quando determinado, ou de seu valor
estimado, com indicacdo dos critérios utilizados, bem como do preco pactuado

para a cessao; e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260992773300
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III - o pagamento do preco deverd ser realizado por meio de
transferéncia eletronica identificada para conta bancdria de titularidade do
cedente, vedado o pagamento em espécie ou a terceiros.

§ 4° Permanecem apliciveis as demais disposicdes legais e
regulamentares relativas aos fundos e as operagdes, inclusive as exigéncias de
diligéncia, gestdo de riscos, avaliacdo, auditoria e prestacdo de informagdes, bem
como as obrigagdes previstas no art. 1°-B da Resolugdo n° 2.907, de 29 de novembro
de 2001, do Conselho Monetdrio Nacional, observados os respectivos prazos de
vigéncia.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda autoriza a aquisi¢do, por fundos de investimento
em direitos creditdrios, de direitos creditdrios e expectativas de direito
decorrentes de acdes judiciais e de titularidade de pessoas fisicas, ainda que
pendentes de definicdo em carater definitivo. A autorizagdo é acompanhada de
condicGes de transparéncia, formalizacio e rastreabilidade destinadas a protecéo

dos cedentes, preservados os demais controles legais e regulatdrios aplicaveis.

O mercado de aquisi¢do de créditos judiciais desempenha
funcao relevante de oferta de liquidez a pessoas fisicas que podem enfrentar
longa espera entre o ajuizamento da ac3o, a defini¢do do direito e o efetivo
recebimento dos valores. Esse percurso pode se prolongar por muitos anos,
mantendo indisponiveis recursos relevantes para a subsisténcia e a organizacdo

financeira das familias.

Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, o recebimento
também depende do regime de pagamento aplicavel, por precatério ou
requisicdo de pequeno valor, conforme o caso. Especificamente quanto aos
precatdrios, a duracdo do processo pode se somar o tempo de espera pelo
pagamento segundo a ordem e as prioridades constitucionais. Essa realidade
reforca a utilidade de alternativas que permitam ao titular avaliar a conveniéncia

de antecipar recursos.
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A cessdo voluntdria, mediante desagio negociado entre as partes,
permite transformar um direito de realizagdo futura em disponibilidade
financeira presente. Sob a perspectiva econdmica, a decisdo de ceder o crédito
pode ser avaliada em conjunto com as alternativas de financiamento disponiveis
ao titular, que muitas vezes podem ter custos superiores ao desagio aplicado na

cessao.

Na cessdo sem coobrigacdo pelo pagamento do devedor, a obten¢io
de liquidez decorre da alienagido de um direito patrimonial, sem a contratacdo de
um novo empréstimo ou a assungdo de prestacdes de amortizagdo e juros pelo
cedente, preservadas as responsabilidades legalmente aplicaveis ao negécio.
Essa caracteristica pode contribuir para a reorganizacdo do or¢amento familiar,
a quitacdo de dividas e o atendimento de despesas essenciais, reduzindo a

necessidade de novo endividamento.

O exercicio dessa escolha exige que a pessoa fisica compreenda o
direito que esta transferindo e o montante que receberd. A protecdo do cedente
deve, portanto, considerar tanto sua autonomia patrimonial quanto a prevencio

de abusos e do aproveitamento de situagdes de vulnerabilidade econémica.

Nesse sentido, a emenda condiciona a autorizacdo a adocdo de
salvaguardas concretas. A escritura publica, inclusive quando lavrada por
meio eletrdnico nos termos das normas aplicdveis, acrescenta a intervencao
notarial a identificagdo das partes e a formalizacdo da manifestagdo de vontade.
A declaracdo especifica de ciéncia sobre o valor nominal ou estimado do crédito
e o preco da cessdo contribui para a compreensio das condi¢oes econdmicas
do negécio e da diferenca entre o valor de referéncia do direito e o montante
a receber. O pagamento mediante transferéncia eletronica identificada para
conta de titularidade do cedente favorece a comprovacido do efetivo recebimento
do preco e reduz os riscos associados ao uso de dinheiro em espécie ou ao

direcionamento dos recursos a terceiros.

Essas salvaguardas complementam os deveres de diligéncia,
avaliacgdo, gestdo de riscos, auditoria e prestacdo de informagdes aplicaveis
aos fundos. A proposta afasta, no ambito delimitado da autorizagio, a
vedacdo introduzida pela Resolu¢do CMN ne 5.343, de 24 de setembro de 2026,
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preservando os demais controles regulatérios e as exigéncias destinadas a

protecdo dos investidores e a integridade das operagdes.

O vinculo com a Medida Proviséria n® 1.393, de 2026, reside na
conjugacdo entre alternativas de liquidez para as familias, transparéncia das
operagdes e fortalecimento da decisdo informada. Busca-se contribuir para
a reducdo da vulnerabilidade financeira mediante operacdes documentadas e
sujeitas a fiscalizagdo, sem instituir subsidio, garantia publica ou obrigacdo de

aquisicdo de ativos pela Unido.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Deputado Waldemar Oliveira
(AVANTE - PE)
Lider do Avante
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MPV 1393
00024

EMENDA N° - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 1% e acrescentem-se arts. 1°-1 e

1°-2 a Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte
redacio:

“Art. 1°-1. A Lei n° 12.688, de 18 de julho de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes.”

“Art. 1°-2. A Lei n° 12.688, de 18 de julho de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

‘Art. 3°-A. Fica aberto por 360 (trezentos e sessenta)
dias, contados da data de publicagdo desta Lei, novo prazo para
requerimento da moratdria e do parcelamento de que tratam os
arts. 32 a 25 desta Lei.” (NR)

Paragrafo tnico. Considera-se em estado de grave situagdo
econdmico-financeira a mantenedora de IES que, em 30 de
novembro de 2024, apresentava montante de dividas tributarias
federais vencidas que, dividido pelo nimero de matriculas total,
resulte em valor igual ou superior a R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais), observadas as seguintes regras:

I - o montante de dividas tributdrias federais vencidas
engloba as inscritas ou ndo em Divida Ativa da Unido (DAU), as
ajuizadas ou no e as com exigibilidade suspensa ou ndo, em 31 de
dezembro de 2026; e

I - o nimero de matriculas total da mantenedora
corresponderd ao numero de alunos matriculados nas IES
vinculadas a mantenedora, de acordo com os dados disponiveis do

Censo da Educagdo Superior, em 31 de dezembro de 2025.” (NR)
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Paragrafo dnico. O numero de matriculas total da
mantenedora corresponderd ao numero de alunos matriculados
nas IES vinculadas a mantenedora, de acordo com os dados
disponiveis do Censo da Educagdo Superior, em 31 de dezembro de
2025:

I - aplicam-se aos débitos os acréscimos legais relativos a
multas,, aos juros moratdrios e aos demais encargos determinados

nos termos da legislacdo vigente.” (NR)

V - plano de recuperagio econdmica e tributdria em relagdo
a todas as dividas vencidas até 31 de dezembro de 2025.” (NR)

Il - a relacdo de todas as dividas de natureza tributdria
e ndo tributdria, vencidos até 31 de dezembro de 2025, inclusive
aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos,
em discussdo administrativa ou judicial, ou provenientes de
lancamento de oficio efetuados apds a publicacdo desta Lei.” (NR)

‘Art. 13. E facultado o pagamento de até 90% (noventa
por cento) do valor das prestacdes mensais de que trata o
art. 10 mediante a utilizacdo de certificados de emissdo do
Tesouro Nacional que serdo compensados em até 12 meses apds
a apresentacdo dos dados pela instituicio de ensino superior,
emitidos pela Unido, na forma de titulos da divida publica, em
contrapartida as bolsas Proies concedidas pelas mantenedoras das
[ES para estudantes de cursos superiores ndo gratuitos e com
avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacdo, condicionada a observancia das seguintes condi¢des por
ocasido da adesdo:

§ 7° O certificado de que trata o caput, que ndo podera
ser transferido para terceiros, tera sua caracteristica definida em

ato do Ministro de Estado da Fazenda, ndo podendo ser utilizado
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para outra finalidade que ndo seja a liquidagdo de parcelas das
prestaces de que trata o art. 10 ou ainda a compensagdo com
outros tributos federais devidos pela Instituicdo aderente.

§ 8° O certificado de que trata o caput, que ndo podera
ser transferido para terceiros, tera sua caracteristica definida em
ato do Ministro de Estado da Fazenda, ndo podendo ser utilizado
para outra finalidade que ndo seja a liquidagdo de parcelas das
prestaces de que trata o art. 10 ou ainda a compensagdo com
outros tributos federais devidos pela Instituicdo aderente.

§ 13. Caso a IES possua saldo remanescente dos créditos em
bolsas para o pagamento total de 90% das parcelas vincendas, ela
poderd pagar em moeda corrente os 10% restantes, ficando liberada
das condi¢Ges previstas nos incisos I, I e Il do art. 13 e poderio
requerer a liberagdo dos bens e direitos da mantenedora e mantida
ou de seus responsaveis que tenham sido constituidos em garantia
dos respectivos créditos tributarios. Caso opte pelo ndo pagamento
dos 10% a vista, mas a manutencdo das parcelas mensais durante a
vigéncia do parcelamento, poderd requerer a liberacdo de 90% dos
bens e direitos da mantenedora e mantida ou de seus responsaveis
que tenham sido constituidos em garantia dos respectivos créditos
tributdrios.

§ 14. Excetua-se a obrigatoriedade de adesdo ao Prouni, de
que trata o inciso I deste artigo, as entidades mantenedoras sem
finalidade lucrativa, desde que certificadas como beneficente de
assisténcia social pela regra da oferta de 1 (uma) bolsa integral para
cada 4 (quatro) alunos pagantes, fora do Prouni.

§ 15. Nos casos em que o valor do certificado exceder
ao percentual maximo estabelecido no caput, as mantenedoras
poderdo utilizar o saldo remanescente para pagamento das
prestacdes vincendas, desde que respeitado o pagamento minimo
em moeda corrente, e, em caso de ndo cumprimento com §8°
desse artigo, o saldo remanescente deverd ser acrescido de

juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
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Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, acumulada
mensalmente.” (NR)

‘Art. 35-A. Fica revogado o artigo 5° da Lei n° 12.688, de 18
de julho de 2012.” (NR)

‘Art. 35-B. O ato de regulamentacdo disposto no §7° do
artigo 13 da Lei n° 12.688, de 18 de julho de 2012 serd expedido em
até 30 dias apds a publicacdo dessa lei.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A dificil situacdo de muitas instituicdes de ensino superior
paradoxalmente acabou criando a possibilidade do pais ampliar uma de suas
politicas publicas mais bem-sucedidas de sua histéria: o PROUNI. O programa
consiste na possiblidade que as instituicdes de ensino “paguem” seus impostos
através de bolsas para estudantes de baixa renda.

Com isso, milhares de jovens a mais puderam ter acesso a uma
educacdo de qualidade e uma formacao necessaria para contribuir em diregdo as
metas do Plano Nacional de Educagdo. O Prouni, vigente desde 2005, é um dos mais
exitosos programas brasileiros voltados para a inclusdo de estudantes de baixa

renda no Ensino Superior.

Segundo dados do Min. da Educagdo de 2022, 3.076.403 estudantes
j& foram beneficiados com bolsas do programa, instituido por meio da Lei n°
11.096/2005. Vale observar que, enquanto um estudante do ensino superior

publico gera um “gasto orgamentdrio” de R$ 28,6 mil por ano, o estudante do

ProUni representa um “gasto tributdrio” de R$ 4,6 mil por ano. Por
16% do custo, forma-se pelo ProUni um estudante com indices de performance

equivalente no Enade.

Entretanto, o setor de educacdo superior vem sofrendo um periodo

desafiador, com alto risco de reducdo da oferta de vagas para nossos estudantes
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em funcdo das dificuldades enfrentadas pelas institui¢coes ao longo
dos ultimos anos. Crise econdmica, forte impacto da Covid e a reestruturagdo
tecnoldgica, com impactos nos modelos vigentes, sdo alguns dos elementos que

geraram dificuldades para muitas instituicdes.

Outro efeito negativo que podemos perceber sobre as institui¢des
de ensino, a graduagdo teve uma expressiva queda, 853 mil alunos deixaram de
cursar o ensino superior no segundo semestre de 2020 e o ingresso de estudantes
no primeiro semestre de 2021 teve forte retragao, bem como nos semestres
seguintes. No Brasil, temos menos pessoas cursando o ensino superior o que afeta

diretamente o nivel de escolaridade da populacio.

Apds seguidas crises econdmicas, a pandemia afetou gravemente a
situacdo financeira do setor de educacdo no Brasil, reduzindo drasticamente a

capacidade das instituigdes em cumprirem com suas obrigacdes tributarias.

Isso resultou em maior inadimpléncia fiscal, que pode levar a
inviabilizacdo das atividades de inimeras instituicdes, dificultando a recuperacgio
da economia, aumentando o desemprego e prejudicando a arrecadacdo de
impostos.

As principais medidas necessdrias para recuperar as institui¢des
passam por oferecer condicdo delas se recuperarem. Nao ha duvidas de que
recuperar e preservar a estrutura educacional é fundamental para projetar um

futuro de crescimento.

Assim, a reabertura do Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento das Institui¢cdes de Ensino Superior (Proies) terd grande valor
para o pafs, pois fortalece as institui¢des, ao tempo em que amplia a quantidade
de bolsas de estudos para parte da populacdo economicamente hipossuficiente,

convergente ao Plano Nacional de Educagéo e ao anseio da sociedade.

A emenda proposta, portanto, abre novo prazo para a apresentacio
do pedido de adesdo das instituicdes de ensino superior ao PROIES. As instituices

particulares de ensino poderdo renegociar suas dividas tributdrias, podendo
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converter até 90% dessas dividas em bolsas de estudo para estudantes de baixa

renda e, assim, reduzir o pagamento em espécie a 10%, gerando-lhe

folego financeiro. A medida, de uma sé vez, ampliara a oferta de

educacio superior e, a0 mesmo tempo, a recuperacio de créditos tributdrios.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Deputado Pedro Westphalen
(PP - RS)
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MPV 1393
00025

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-1. A Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:
‘Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publica¢do.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade corrigir incongruéncia
normativa remanescente na Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021, conforme
idealizado pelo legislador e poder publico, através da redacdo do art. 8° na forma
conferida pela Medida Provisdria n® 1.313 de 2025, que instituiu o Programa Gés
do Povo, de modo a suprimir a limitagdo temporal de cinco anos originalmente

prevista para a vigéncia da Lei.

A medida guarda aderéncia direta aos objetivos da Medida
Provisdria n° 1.393, de 2026, que adota providéncias voltadas a reducdo da
vulnerabilidade financeira das familias e, simultaneamente, estabelece medidas
especificas para a cadeia de combustiveis, reconhecendo a essencialidade desses
produtos e seus efeitos sobre o or¢amento familiar e, de forma mais acentuada,

sobre a populagdo de menor renda.
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A MP n° 1.313/2025, ao reorganizar a politica de acesso ao gds
liquefeito de petrdleo (GLP), alterou o art. 82 da Lei n® 14.237/2021, para dele
retirar o prazo quinquenal de vigéncia, conferindo-lhe a redagdo “Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagdo.”. No processo de conversdo dessa Medida
Proviséria, por meio do PLV 12/25, do qual resultou a Lei n® 15.348/2026, tal
alteragdo ndo foi reproduzida no texto aprovado, nem houve revogacdo expressa
do dispositivo. Em consequéncia, subsiste formalmente no ordenamento a
redagdo original do art. 8°, que fixou a vigéncia pelo prazo de cinco anos. Cuida-
se, portanto, de mera corregdo técnica, destinada a sanar omissdo ocorrida no
rito de conversao, e ndo de inovacdo material na politica publica, que teve sua

aprovagdo ja pacificada recentemente ainda nesta legislatura.

A permanéncia dessa limitacdo temporal é incompativel com a
natureza continuada do Programa Gas do Povo, tal como consolidado pela
Lei n® 15.348/2026. A referida Lei instituiu o Programa Nacional de Acesso ao
Cozimento Limpo, previu comité gestor de cardter permanente, determinou
a publica¢do de relatdrios anuais de resultados e estabeleceu a conversao
progressiva da modalidade de pagamento monetdrio na modalidade de
gratuidade, elementos que evidenciam o desenho de uma politica de Estado, e

nao de beneficio transitdrio.

Essa incongruéncia torna-se ainda mais evidente diante da prépria
proposta or¢amentdria do Poder Executivo. No Projeto de Lei Orcamentaria
Anual para 2027, apresentado ao Congresso Nacional em 31 de agosto de 2026,

o Governo Federal destinou ao Programa Gas do Povo dotagdo de R$ 7,6 bilhdes
(sete bilhdes e seiscentos milhdes de reais), com expectativa de atendimento

de cerca de 15,4 milhdes de familias. Considerando que o prazo quinquenal de
vigéncia da Lei n® 14.237, de 2021, se esgota em novembro de 2026, a execucdo
or¢camentdria prevista para o exercicio de 2027 recairia sobre programa cuja
autorizacdo legal ja teria expirado. Configura-se, assim, contradi¢io concreta
entre a previsdo de recursos para a continuidade do Programa e a subsisténcia de

termo final de vigéncia da Lei que institui o Gas do Povo.

A subsisténcia do termo final de vigéncia, nesse contexto, gera
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planejamento das familias beneficidrias, das revendas credenciadas e dos entes
federativos aderentes. Registre-se, ademais, que o préprio Poder Executivo, ao
consignar dotagdo para o Programa no exercicio de 2027, manifestou de forma
inequivoca sua orientacdo pela continuidade da politica, de modo que a presente
emenda se harmoniza com a vontade or¢amentaria ja expressa pelo Governo,
sem qualquer usurpacdo de iniciativa e reforca tanto a natureza permanente da

politica quanto a urgéncia do ajuste ora proposto.

Reforca-se, inclusive, que a emenda proposta harmoniza com o
interesse do legislador demonstrado na tramitagdo da MP 1313, cuja versdo
aprovada durante do PLV ja previa tal ajuste, tendo sido deixado de constar ao

final por erro manifesto.

Cabe afastar, por fim, a obje¢do de que a supressdo do prazo
esbarraria no limite de cinco anos previsto na legislagdo fiscal para beneficios e
incentivos. Esse limite, hoje constante do art. 14-A da Lei de Responsabilidade
Fiscal, alcanca exclusivamente os beneficios de natureza tributdria que reduzem
a arrecadacdo, ou seja, aqueles em que o Estado deixa de cobrar um tributo que
seria devido. O Gas do Povo ndo é um beneficio desse tipo, uma vez que nao
altera a arrecadagdo, mas realiza um gasto direto, pago as familias com recursos

do Orcamento.

A disting¢do ndo é de forma, mas de esséncia, e decorre da prépria
definicdo legal. O art. 14, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal enumera o que
constitui rentncia de receita: anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
isencdo, redugdo de aliquota ou de base de calculo e outros beneficios de
tratamento tributdrio diferenciado. Todas essas figuras tém um trago comum,
pois incidem sobre tributos e beneficiam quem os pagaria, o contribuinte. O
Auxilio Gas do Povo nio se enquadra nestas defini¢Ges, porque ndo reduz, ndo
perdoa e ndo dispensa tributos. Ele ndo atua sobre a receita do Estado, e sim
sobre a despesa.

Além disso, o Gas do Povo possui dotagdo or¢camentdria prépria, é
empenhado e pago como despesa primdria de assisténcia social, com fontes de
recursos definidas no art. 4° da Lei n° 15.348, de 2026. Tanto é despesa que como

ja mencionado, ja esta previsto no PLOA 2027, com reserva de R$ 7,6 bilhdes para
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sua aplicacdo. Trata-se de programa de assisténcia social, que transfere beneficio

diretamente as familias de baixa renda inscritas no CadUnico.

Entendimento diverso conduziria a resultado incongruente, pois
imporia idéntica limitacdo temporal a outros programas sociais de transferéncia
de renda de cardter permanente, a exemplo do Programa Bolsa Familia,
instituido pela Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, que nao se sujeita a termo

final de vigéncia.

Por fim, a supressdo do prazo ndo cria nem amplia despesa
extraordindria, limitando-se a afastar limitacdo temporal incidente sobre
programa ja instituido e custeado, ndo lhe sendo aplicaveis as exigéncias

préprias da criagdo de despesa obrigatdria de carater continuado.

Pelas razdes expostas, e considerando que a presente emenda
harmoniza a legislagdo vigente com a politica publica ja aprovada e em execugao,
elimina inseguranca juridica quanto a sua continuidade e converge com os
objetivos da Medida Proviséria n° 1.393, de 2026, de protecdo da renda e redugio
da vulnerabilidade financeira das familias, especialmente da populacdo de menor

renda, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacido desta emenda.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Deputado Hugo Leal
(PSD - R))
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MPV 1393
00026

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Suprima-se o art. 28-A da Lei n° 14.690, de 3 de outubro de 2023, como
proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Proviséria n® 1.393/2026 inclui na Lei n°
14.690/2023 o art. 28-A, segundo o qual o Conselho Monetdrio Nacional (CMN)
adotard medidas, no ambito de suas competéncias, para promover a concessao
responsavel de crédito, a transparéncia dos produtos financeiros, a decisdo

informada do consumidor e a reducio da vulnerabilidade financeira.

Embora o dispositivo ndo altere, por si sé, nenhuma regra em vigor,
sua inclusdo nesta Medida Provisdria merece reexame, razdo pela qual se propde
a supressdo do art. 28-A, mantendo-se integralmente o Desenrola Brasil 3.0 e a

prorrogacdo do Desenrola Adimplentes previstos na Medida Provisdria.

Trata-se de diretriz de carater geral e permanente sobre a atuacdo
do CMN, matéria que se insere na organizac¢do e nas competéncias dos érgdos do
Sistema Financeiro Nacional. Nos termos do art. 192 da Constituicdo Federal, o
Sistema Financeiro Nacional deve ser regulado por lei complementar, o que afasta
o uso de medida proviséria para o tema, conforme a vedacdo prevista no art. 62,

§ 1¢, inciso III, da Constituicio.

Soma-se a isso o fato de que o dispositivo ndo guarda relagdo direta
com o objeto desta MP, que é o Desenrola Brasil 3.0 e a prorrogacdo do Desenrola

Adimplentes, ambos voltados a renegociagdo de dividas e a manutencdo de
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programas ja em curso, e ndo a definicdo de diretrizes gerais e permanentes de

politica de crédito.

Vale notar, ainda, que os objetivos citados no art. 28-A ja sdo
tratados de forma especifica pela Lei n® 14.181, de 2021 (Marco Legal do
Superendividamento), que alterou o Cédigo de Defesa do Consumidor exatamente
para cuidar de concessdo responsavel de crédito, transparéncia e educacio

financeira do consumidor.

Por essas razdes, sugere-se a supressdo do art. 28-A, proposta que
preserva integralmente o Desenrola Brasil 3.0 e a prorrogacdo do Desenrola
Adimplentes e permite que eventual debate das competéncias do CMN ocorra em
via legislativa prépria, com o rito adequado a sua natureza estrutural.

Sala da comissao, 30 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262000047100
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MPV 1393
00027

EMENDA N° - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 4°-1. A Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:
‘Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagio das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Na qualidade de membro da Bancada do Livre Mercado,
apresento a seguinte emenda, que tem a finalidade corrigir
incongruéncia normativa remanescente na Lei n°® 14.237, de 19 de
novembro de 2021, conforme idealizado pelo legislador e poder publico,
através da redacdo do art. 82 na forma conferida pela Medida Proviséria
n° 1.313 de 2025, que instituiu o Programa Gas do Povo, de modo a
suprimir a limita¢do temporal de cinco anos originalmente prevista para

a vigéncia da Lei.

b

A medida guarda aderéncia direta aos objetivos da Medida =

*CD261540400300 *

Proviséria n® 1.393, de 2026, que adota providéncias voltadas a
reducido da vulnerabilidade financeira das familias e, simultaneamente,
estabelece medidas especificas para a cadeia de combustiveis,

reconhecendo a essencialidade desses produtos e seus efeitos sobre o
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orcamento familiar e, de forma mais acentuada, sobre a populacdo de

menor renda.

A MP n° 1.313/2025, ao reorganizar a politica de acesso ao gés
liquefeito de petréleo (GLP), alterou o art. 82 da Lei n® 14.237/2021, para
dele retirar o prazo quinquenal de vigéncia, conferindo-lhe a redacao
“Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”. No processo
de conversio dessa Medida Provisdria, por meio do PLV 12/25, do
qual resultou a Lei n® 15.348/2026, tal alteracdo ndo foi reproduzida
no texto aprovado, nem houve revogacdo expressa do dispositivo. Em
consequéncia, subsiste formalmente no ordenamento a redagdo original
do art. 8°, que fixou a vigéncia pelo prazo de cinco anos. Cuida-se,
portanto, de mera corre¢io técnica, destinada a sanar omissdo ocorrida
no rito de conversdao, e ndo de inova¢do material na politica publica, que

teve sua aprovacdo ja pacificada recentemente ainda nesta legislatura.

A permanéncia dessa limitacdo temporal é incompativel com
a natureza continuada do Programa Gas do Povo, tal como consolidado
pela Lei n® 15.348/2026. A referida Lei instituiu o Programa Nacional
de Acesso ao Cozimento Limpo, previu comité gestor de carater
permanente, determinou a publicagdo de relatdrios anuais de resultados
e estabeleceu a conversdo progressiva da modalidade de pagamento
monetdrio na modalidade de gratuidade, elementos que evidenciam o
desenho de uma politica de Estado, e ndo de beneficio transitério.

Essa incongruéncia torna-se ainda mais evidente diante da
prépria proposta or¢camentdria do Poder Executivo. No Projeto de Lei
Or¢amentaria Anual para 2027, apresentado ao Congresso Nacional em
31 de agosto de 2026, o Governo Federal destinou ao Programa Gas
do Povo dotacdo de R$ 7,6 bilhdes (sete bilhdes e seiscentos milhdes
de reais), com expectativa de atendimento de cerca de 15,4 milhdes
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de familias. Considerando que o prazo quinquenal de vigéncia da
Lei n°® 14.237, de 2021, se esgota em novembro de 2026, a execucdo
or¢amentaria prevista para o exercicio de 2027 recairia sobre programa
cuja autorizacdo legal ja teria expirado. Configura-se, assim, contradicdo
concreta entre a previsdo de recursos para a continuidade do Programa
e a subsisténcia de termo final de vigéncia da Lei que institui o Gas do
Povo.

A subsisténcia do termo final de vigéncia, nesse contexto,
gera inseguranca juridica quanto a continuidade do Programa e
prejudica o planejamento das familias beneficidrias, das revendas
credenciadas e dos entes federativos aderentes. Registre-se, ademais,
que o préprio Poder Executivo, ao consignar dotagdo para o Programa
no exercicio de 2027, manifestou de forma inequivoca sua orientacdo
pela continuidade da politica, de modo que a presente emenda se
harmoniza com a vontade orcamentdria ji expressa pelo Governo, sem
qualquer usurpacao de iniciativa e reforca tanto a natureza permanente

da politica quanto a urgéncia do ajuste ora proposto.

Reforca-se, inclusive, que a emenda proposta harmoniza com
o interesse do legislador demonstrado na tramitagdo da MP 1313/2025,
cuja versdo aprovada durante do PLV ja previa tal ajuste, tendo sido
deixado de constar ao final por erro manifesto. Cabe afastar, por fim, a
objecdo de que a supressdo do prazo esbarraria no limite de cinco anos
previsto na legislagdo fiscal para beneficios e incentivos. Esse limite,
hoje constante do art. 14-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, alcanga
exclusivamente os beneficios de natureza tributaria que reduzem a
arrecadacdo, ou seja, aqueles em que o Estado deixa de cobrar um tributo
que seria devido. O Gas do Povo ndo é um beneficio desse tipo, uma
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vez que ndo altera a arrecadacdo, mas realiza um gasto direto, pago as

familias com recursos do Orcamento.

A distin¢do ndo é de forma, mas de esséncia, e decorre da
prépria defini¢do legal. O art. 14, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
enumera o que constitui rentncia de receita: anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, isencio, reducdo de aliquota ou de base de célculo
e outros beneficios de tratamento tributdrio diferenciado. Todas essas
figuras tém um traco comum, pois incidem sobre tributos e beneficiam
quem os pagaria, o contribuinte. O Auxilio Gas do Povo nio se enquadra
nestas definicdes, porque nao reduz, ndo perdoa e ndo dispensa tributos.
Ele ndo atua sobre a receita do Estado, e sim sobre a despesa.

Além disso, o Gas do Povo possui dotacdo orcamentdria
prépria, é empenhado e pago como despesa primdria de assisténcia
social, com fontes de recursos definidas no art. 4¢ da Lei n® 15.348, de
2026. Tanto é despesa que como ja mencionado, j& estd previsto no
PLOA 2027, com reserva de R$ 7,6 bilhdes para sua aplicacdo. Trata-se de
programa de assisténcia social, que transfere beneficio diretamente as
familias de baixa renda inscritas no CadUnico.

Entendimento diverso conduziria a resultado incongruente,
pois imporia idéntica limitacdo temporal a outros programas sociais de
transferéncia de renda de carater permanente, a exemplo do Programa
Bolsa Familia, instituido pela Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, que

nao se sujeita a termo final de vigéncia.

Por fim, a supressdo do prazo nio cria nem amplia despesa
extraordindria, limitando-se a afastar limitacdo temporal incidente

sobre programa ja instituido e custeado, ndo lhe sendo aplicaveis
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as exigéncias proprias da criacdo de despesa obrigatéria de carater

continuado.

Pelas razdes expostas, e considerando que a presente emenda
harmoniza a legislacdo vigente com a politica publica ja aprovada e
em execucdo, elimina inseguranca juridica quanto a sua continuidade
e converge com os objetivos da Medida Proviséria n° 1.393, de 2026, de
protecdo da renda e reducido da vulnerabilidade financeira das famdlias,
especialmente da popula¢do de menor renda, contamos com o apoio dos
nobres Pares para a aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1393
00028

EMENDA N° - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 4°-1. A Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

XXI - comercializar gés liquefeito de petrdleo -
GLP sem a marca comercial gravada, em alto-relevo, no
corpo do recipiente transportavel ou cuja grava¢do nao
corresponda a da pessoa juridica detentora dos direitos de
uso da marca. Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R
$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

XXII - comercializar gas liquefeito de petréleo -
GLP em quantidade inferior a capacidade nominal do
recipiente transportavel, e mediante complementagio
de carga parcial, devendo a comercializagdo ocorrer
exclusivamente na forma pré-medida com a totalidade
da massa liquida do GLP, expressa em quilogramas,
contendo lacre e selo de inviolabilidade. Multa - de R$
20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil

reais).” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagio das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.
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JUSTIFICACAO

Na qualidade de membro da Bancada de Livre Mercado,
apresento a seguinte emenda, que tempo por objetivo aperfeicoar
o regime sancionatério aplicavel a cadeia de abastecimento de
combustiveis, mediante a tipificacdo, na Lei n° 9.847, de 26 de outubro
de 1999, de condutas relacionadas a comercializa¢do de gas liquefeito de

petrdleo - GLP em recipientes transportaveis.

A Medida Proviséria n° 1.393, de 2026, reconhece a
necessidade de fortalecimento dos instrumentos de repressdo a praticas
irregulares no mercado de combustiveis, estabelecendo tratamento
sancionatdrio especifico em razdo da essencialidade dos produtos
envolvidos e das caracteristicas préprias da cadeia de abastecimento.
Sua Exposi¢ao de Motivos destaca, inclusive, que a existéncia do regime
sancionatdrio setorial previsto na Lei n° 9.847, de 1999, evidencia o
reconhecimento legislativo de que esse mercado comporta tratamento

especifico.

A presente emenda insere-se nessa mesma finalidade,
ao conferir maior clareza e efetividade a atuacdo fiscalizatdria
e sancionatéria da Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis - ANP em relacdo a duas praticas cuja adequada

caracterizagdo é especialmente relevante no mercado de GLP envasado.

A primeira refere-se a comercializagdo de GLP em recipiente

MxEdn
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transportavel sem a marca comercial gravada em alto-relevo em seu

corpo, ou cuja gravacao ndo corresponda a pessoa juridica detentora
dos direitos de uso da marca. A identificacdo permanente do recipiente
constitui elemento relevante para a rastreabilidade da cadeia, a

individualizagdo de responsabilidades e a protecdo do consumidor,
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permitindo a adequada identificagdo do agente responsavel pelo
produto colocado em circulacio.

A segunda diz respeito a comercializagio de GLP em
quantidade inferior a capacidade nominal do recipiente ou mediante
complementacdo de carga parcial. A exigéncia de comercializagdo do
produto previamente envasado, com a totalidade da massa liquida
correspondente a capacidade nominal do recipiente, devidamente
lacrado e identificado, estabelece parametro objetivo de conformidade,
favorecendo a fiscalizacdo e assegurando ao consumidor clareza quanto
a quantidade e qualidade do GLP adquirido e as condi¢ées em que o
produto foi disponibilizado.

A previsdo expressa dessas condutas na Lei n° 9.847, de
1999, contribui, ainda, para a seguranca juridica e a previsibilidade da
atuacdo administrativa, ao estabelecer de forma clara as praticas sujeitas
a san¢do e os respectivos limites de multa, preservadas as garantias

préprias do processo administrativo sancionador.

Trata-se, portanto, de medida convergente com os objetivos
da Medida Provisdria n® 1.393, de 2026, ao fortalecer o Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor - SNDC aplicdvel a cadeia de combustiveis,
conferir maior efetividade a fiscalizacdo e proteger os consumidores, em

especial aqueles de menor renda.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.
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MPV 1393
00029

EMENDA N° - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Dé-se nova redacdo aos §§ 1°a 4° do art. 28-A, todos da Lei n°
14.690, de 3 de outubro de 2023, na forma proposta pelo art. 2° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

CATE. 28-A. ot

§ 1° Como medida destinada a ampliar as alternativas de
liquidez das familias e contribuir para a redugdo de sua vulnerabilidade
financeira, fica autorizada, a partir da entrada em vigor deste paragrafo,
a aquisicao, por fundos de investimento em direitos creditérios, de
direitos creditdrios e expectativas de direito de natureza patrimonial e
disponiveis, decorrentes de agGes judiciais e de titularidade originaria
de pessoas fisicas, ainda que ndo preenchidos os requisitos de
liquidez, certeza e exigibilidade em carater definitivo, observada a
regulamentacao aplicavel aos fundos de investimento.

§ 2° Ndo se aplica as operacbes autorizadas pelo § 19
exclusivamente quanto aos direitos nele abrangidos, a vedacdo
estabelecida no art. 1°-A da Resolucdo n® 2.907, de 29 de novembro de
2001, do Conselho Monetario Nacional, incluido pela Resolugdo CMN n®
5.343, de 24 de setembro de 2026.

§ 3¢ Para fins de enquadramento das aquisi¢des no regime
previsto no § 1°, deverao ser observados os seguintes requisitos:

I - a cessdo devera ser formalizada por escritura publica;

Il - o cedente devera declarar, em clausula especifica, ter

ciéncia inequivoca do valor nominal do crédito, quando determinado,

= ir
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ou de seu valor estimado, com indicacdo dos critérios utilizados, bem
como do preco pactuado para a cessio;

Il - o pagamento do preco deverd ser realizado
exclusivamente por meio de transferéncia eletrdnica identificada para
conta bancdria de titularidade do cedente, vedado o pagamento em
espécie ou a terceiros.

§ 4° Permanecem aplicaveis as demais disposicdes legais
e regulamentares relativas aos fundos e as operagdes, inclusive
as exigéncias de diligéncia, gestdo de riscos, avaliagdo, auditoria
e prestacdo de informacgGes, bem como as obrigacdes previstas no
art. 1°=-B da Resolucdo n°® 2.907, de 29 de novembro de 2001, do
Conselho Monetdrio Nacional, observados os respectivos prazos de
vigéncia.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda autoriza a aquisi¢do, por fundos
de investimento em direitos creditdrios, de direitos creditdrios e
expectativas de direito decorrentes de a¢Ges judiciais e de titularidade
origindria de pessoas fisicas, ainda que pendentes de definicdo em
carater definitivo. A autorizacdo é acompanhada de condicdes de
transparéncia, formalizaco e rastreabilidade destinadas a protecao
dos cedentes, preservados os demais controles legais e regulatérios

aplicaveis.

O mercado de aquisi¢do de créditos judiciais desempenha
funcio relevante de oferta de liquidez a pessoas fisicas que podem
enfrentar longa espera entre o ajuizamento da agdo, a defini¢ao

do direito e o efetivo recebimento dos valores. Esse percurso pode

e da]
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se prolongar por muitos anos, mantendo indisponiveis recursos

relevantes para a subsisténcia e a organizacdo financeira das famdlias.

Nas condenacdes impostas a Fazenda Puablica, o
recebimento também depende do regime de pagamento aplicavel,
por precatdrio ou requisi¢do de pequeno valor, conforme o caso.
Especificamente quanto aos precatdrios, a duracdo do processo pode
se somar o tempo de espera pelo pagamento segundo a ordem e
as prioridades constitucionais. Essa realidade reforca a utilidade
de alternativas que permitam ao titular avaliar a conveniéncia de

antecipar recursos.

A cessdo voluntaria, mediante desagio negociado entre
as partes, permite transformar um direito de realizacdo futura em
disponibilidade financeira presente. Sob a perspectiva econdmica,
a decisdo de ceder o crédito pode ser avaliada em conjunto com as
alternativas de financiamento disponiveis ao titular, que muitas vezes

podem ter custos superiores ao desagio aplicado na cessao.

Na cessdo sem coobrigacdo pelo pagamento do devedor, a
obtencdo de liquidez decorre da alienacdo de um direito patrimonial,
sem a contrata¢do de um novo empréstimo ou a assuncio de
prestacdes de amortizacio e juros pelo cedente, preservadas as
responsabilidades legalmente aplicaveis ao negdcio. Essa caracteristica
pode contribuir para a reorganizagdo do orgamento familiar, a
quitacdo de dividas e o atendimento de despesas essenciais, reduzindo

a necessidade de novo endividamento.

O exercicio dessa escolha exige que a pessoa fisica
compreenda o direito que estd transferindo e o montante que

receberd. A protecio do cedente deve, portanto, considerar tanto

Rl
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sua autonomia patrimonial quanto a prevencdo de abusos e do

aproveitamento de situagdes de vulnerabilidade econdmica.

Nesse sentido, a emenda condiciona a autorizacdo a adoc¢io
de salvaguardas concretas. A escritura publica, inclusive quando
lavrada por meio eletrdnico nos termos das normas aplicéaveis,
acrescenta a intervencio notarial a identificacdo das partes e a
formalizacdo da manifestacdo de vontade. A declaracio especifica
de ciéncia sobre o valor nominal ou estimado do crédito e o preco
da cessdo contribui para a compreensio das condi¢cdes econdmicas
do negdcio e da diferenca entre o valor de referéncia do direito e o
montante a receber.O pagamento mediante transferéncia eletrdnica
identificada para conta de titularidade do cedente favorece a
comprovacdo do efetivo recebimento do preco e reduz os riscos
associados ao uso de dinheiro em espécie ou ao direcionamento dos

recursos a terceiros.

Essas salvaguardas complementam os deveres de diligéncia,
avaliagdo, gestdo de riscos, auditoria e prestacdo de informacdes
aplicaveis aos fundos. A proposta afasta, no ambito delimitado da
autorizacdo, a vedacio introduzida pela Resolu¢io CMN ne° 5.343, de 24
de setembro de 2026, preservando os demais controles regulatdrios e
as exigéncias destinadas a protecdo dos investidores e a integridade
das operacdes.

O vinculo com a Medida Proviséria n® 1.393, de 2026,
reside na conjugacdo entre alternativas de liquidez para as familias,
transparéncia das operacdes e fortalecimento da decisdo informada.
Busca-se contribuir para a reducdo da vulnerabilidade financeira

mediante operacdes documentadas e sujeitas a fiscalizagdo, sem

e da]
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instituir subsidio, garantia publica ou obrigacdo de aquisi¢do de ativos
pela Unido.

Diante dessas razles, solicita-se o apoio dos nobres

Parlamentares a aprovacdo da emenda.

Sala da comissao, 1 de outubro de 2026.

Deputado Vinicius Carvalho
(PL - SP)
Deputado Federal
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MPV 1393
00030

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. A Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes.”

I - comercializar gas liquefeito de petrdleo - GLP sem a marca
comercial gravada, em alto-relevo, no corpo do recipiente transportavel ou cuja
gravagdo ndo corresponda a da pessoa juridica detentora dos direitos de uso da
marca. Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais);

II - comercializar gas liquefeito de petrdleo - GLP em
quantidade inferior a capacidade nominal do recipiente transportavel, e
mediante complementacdo de carga parcial, devendo a comercializagdo ocorrer
exclusivamente na forma pré-medida com a totalidade da massa liquida do GLP,
expressa em quilogramas, contendo lacre e selo de inviolabilidade. Multa - de R$
20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar o regime
sancionatdrio aplicavel a cadeia de abastecimento de combustiveis, mediante a
tipificacdo, na Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, de condutas relacionadas a

comercializagdo de gas liquefeito de petrdleo - GLP em recipientes transportaveis.
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A Medida Provisdria n® 1.393, de 2026, reconhece a necessidade de
fortalecimento dos instrumentos de repressdo a praticas irregulares no mercado
de combustiveis, estabelecendo tratamento sancionatério especifico em razdo da
essencialidade dos produtos envolvidos e das caracteristicas préprias da cadeia
de abastecimento. Sua Exposi¢cdo de Motivos destaca, inclusive, que a existéncia
do regime sancionatdrio setorial previsto na Lei n° 9.847, de 1999, evidencia o

reconhecimento legislativo de que esse mercado comporta tratamento especifico.

A presente emenda insere-se nessa mesma finalidade, ao conferir
maior clareza e efetividade a atuacdo fiscalizatéria e sancionatdria da Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP em relacdo a duas
préticas cuja adequada caracterizagdo é especialmente relevante no mercado de

GLP envasado.

A primeira refere-se a comercializacdo de GLP em recipiente
transportavel sem a marca comercial gravada em alto-relevo em seu corpo, ou cuja
gravagao ndo corresponda a pessoa juridica detentora dos direitos de uso da marca.
A identificacdo permanente do recipiente constitui elemento relevante para a
rastreabilidade da cadeia, a individualizacdo de responsabilidades e a prote¢do
do consumidor, permitindo a adequada identificacdo do agente responsavel pelo

produto colocado em circulag3o.

A segunda diz respeito a comercializagdo de GLP em quantidade
inferior a capacidade nominal do recipiente ou mediante complementacdo de
carga parcial. A exigéncia de comercializagdo do produto previamente envasado,
com a totalidade da massa liquida correspondente a capacidade nominal do
recipiente, devidamente lacrado e identificado, estabelece parametro objetivo de
conformidade, favorecendo a fiscalizacdo e assegurando ao consumidor clareza
quanto a quantidade e qualidade do GLP adquirido e as condi¢cdes em que o produto

foi disponibilizado.

A previsdo expressa dessas condutas naLei n®9.847, de 1999, contribui,
ainda, para a seguranga juridica e a previsibilidade da atuagdo administrativa, ao
estabelecer de forma clara as praticas sujeitas a sangdo e os respectivos limites de

multa, preservadas as garantias préprias do processo administrativo sancionador.
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Trata-se, portanto, de medida convergente com os objetivos da
Medida Provisdria n® 1.393, de 2026, ao fortalecer o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor - SNDC aplicével a cadeia de combustiveis, conferir maior efetividade

a fiscalizacdo e proteger os consumidores, em especial aqueles de menor renda.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Deputado Daniel Almeida
(PCdoB - BA)
Deputado Federal
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MPV 1393
00031

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes
artigos:

“Art. O art. 8° da Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redagdo.”

“Art. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade corrigir incongruéncia
normativa remanescente na Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, conforme
idealizado pelo legislador e poder publico, através da redagdo do art. 8° na forma
conferida pela Medida Proviséria n° 1.313 de 2025, que instituiu o Programa Gas
do Povo, de modo a suprimir a limitagdo temporal de cinco anos originalmente

prevista para a vigéncia da Lei.

A medida guarda aderéncia direta aos objetivos da Medida Proviséria
n° 1.393, de 2026, que adota providéncias voltadas a redugdo da vulnerabilidade
financeira das familias e, simultaneamente, estabelece medidas especificas para
a cadeia de combustiveis, reconhecendo a essencialidade desses produtos e seus
efeitos sobre o or¢amento familiar e, de forma mais acentuada, sobre a populacdo

de menor renda.

A MP n° 1.313/2025, ao reorganizar a politica de acesso ao gas
liquefeito de petrdleo (GLP), alterou o art. 82 da Lei n® 14.237/2021, para dele retirar
o prazo quinquenal de vigéncia, conferindo-lhe a redagdo “Esta Lei entra em vigor

na data de sua publicacdo.”. No processo de conversdo dessa Medida Provisdria,
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Almeida

wxEdn

*CD262412776900 *



por meio do PLV 12/25, do qual resultou a Lei n® 15.348/2026, tal alteragio nao foi
reproduzida no texto aprovado, nem houve revogacdo expressa do dispositivo. Em
consequéncia, subsiste formalmente no ordenamento a redagao original do art. 8¢,
que fixou a vigéncia pelo prazo de cinco anos. Cuida-se, portanto, de mera corregio
técnica, destinada a sanar omissdo ocorrida no rito de conversio, e ndo de inovacio
material na politica publica, que teve sua aprovagdo ja pacificada recentemente

ainda nesta legislatura.

A permanéncia dessa limitacdo temporal é incompativel com a
natureza continuada do Programa Gas do Povo, tal como consolidado pela Lei n°
15.348/2026. A referida Lei instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Cozimento
Limpo, previu comité gestor de cardter permanente, determinou a publicagdo
de relatdrios anuais de resultados e estabeleceu a conversdo progressiva da
modalidade de pagamento monetario na modalidade de gratuidade, elementos que

evidenciam o desenho de uma politica de Estado, e ndo de beneficio transitério.

Essa incongruéncia torna-se ainda mais evidente diante da prépria
proposta or¢amentdria do Poder Executivo. No Projeto de Lei Orgamentaria Anual
para 2027, apresentado ao Congresso Nacional em 31 de agosto de 2026, 0 Governo
Federal destinou ao Programa Gas do Povo dotacdo de R$ 7,6 bilhdes (sete bilhdes
e seiscentos milhdes de reais), com expectativa de atendimento de cerca de 15,4
milhdes de familias. Considerando que o prazo quinquenal de vigéncia da Lei n°
14.237, de 2021, se esgota em novembro de 2026, a execugdo orgamentaria prevista
para o exercicio de 2027 recairia sobre programa cuja autorizacdo legal ja teria
expirado. Configura-se, assim, contradi¢do concreta entre a previsdo de recursos
para a continuidade do Programa e a subsisténcia de termo final de vigéncia da Lei

que institui o Gas do Povo.

A subsisténcia do termo final de vigéncia, nesse contexto, gera
inseguranca juridica quanto a continuidade do Programa e prejudica o
planejamento das familias beneficiarias, das revendas credenciadas e dos entes
federativos aderentes. Registre-se, ademais, que o préprio Poder Executivo, ao
consignar dotagdo para o Programa no exercicio de 2027, manifestou de forma
inequivoca sua orientacdo pela continuidade da politica, de modo que a presente

emenda se harmoniza com a vontade orgamentdria ja expressa pelo Governo, sem
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qualquer usurpagdo de iniciativa e refor¢a tanto a natureza permanente da politica

quanto a urgéncia do ajuste ora proposto.

Reforca-se, inclusive, que a emenda proposta harmoniza com o
interesse do legislador demonstrado na tramitacdo da MP 1313, cuja versdo
aprovada durante do PLV ja previa tal ajuste, tendo sido deixado de constar ao final

por erro manifesto.

Cabe afastar, por fim, a objecdo de que a supressdo do prazo esbarraria
no limite de cinco anos previsto na legislagdo fiscal para beneficios e incentivos.
Esse limite, hoje constante do art. 14-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, alcanca
exclusivamente os beneficios de natureza tributaria que reduzem a arrecadacio,
ou seja, aqueles em que o Estado deixa de cobrar um tributo que seria devido. O
Géas do Povo ndo é um beneficio desse tipo, uma vez que nio altera a arrecadacio,

mas realiza um gasto direto, pago as familias com recursos do Or¢amento.

A distin¢do ndo é de forma, mas de esséncia, e decorre da prépria
defini¢do legal. O art. 14, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal enumera o
que constitui rentncia de receita: anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
isencdo, reducdo de aliquota ou de base de cdlculo e outros beneficios de
tratamento tributario diferenciado. Todas essas figuras tém um trago comum, pois
incidem sobre tributos e beneficiam quem os pagaria, o contribuinte. O Auxilio Gas
do Povo nio se enquadra nestas defini¢des, porque ndo reduz, ndo perdoa e nio

dispensa tributos. Ele ndo atua sobre a receita do Estado, e sim sobre a despesa.

Além disso, o Gas do Povo possui dotacdo orcamentaria prépria, é
empenhado e pago como despesa primaria de assisténcia social, com fontes de
recursos definidas no art. 4° da Lei n°® 15.348, de 2026. Tanto é despesa que como
ja mencionado, ja esta previsto no PLOA 2027, com reserva de R$ 7,6 bilhGes para
sua aplicagdo. Trata-se de programa de assisténcia social, que transfere beneficio

diretamente as familias de baixa renda inscritas no CadUnico.

Entendimento diverso conduziria a resultado incongruente, pois
imporia idéntica limitagdo temporal a outros programas sociais de transferéncia

de renda de carater permanente, a exemplo do Programa Bolsa Familia, instituido
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pela Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, que ndo se sujeita a termo final de
vigéncia.

Por fim, a supressdo do prazo ndo cria nem amplia despesa
extraordindria, limitando-se a afastar limitacdo temporal incidente sobre

programa ja instituido e custeado, ndo lhe sendo aplicaveis as exigéncias préprias

da criagdo de despesa obrigatdria de cardter continuado.

Pelas razdes expostas, e considerando que a presente emenda
harmoniza a legislagdo vigente com a politica publica ja aprovada e em execugdo,
elimina inseguranca juridica quanto a sua continuidade e converge com os
objetivos da Medida Proviséria n° 1.393, de 2026, de protecdo da renda e redugio
da vulnerabilidade financeira das familias, especialmente da populagdo de menor

renda, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Deputado Daniel Almeida
(PCdoB - BA)
Deputado Federal
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MPV 1393
00032

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 28-A; e acrescentem-se §§ 2° a 4° ao
art. 28-A, todos da Lei n° 14.690, de 3 de outubro de 2023, na forma proposta pelo

art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

FATE. 28-A. ottt

§ 1°Para assegurar a concessio responsavel de crédito e a decisao
informada do consumidor, as institui¢cdes financeiras e demais institui¢cdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil deverao adotar, nas
modalidades de crédito rotativo do cartio de crédito, cheque especial e
demais modalidades emergenciais ou de curto prazo, no minimo, as seguintes
medidas de transparéncia e informacao:

I - informar, de forma destacada, clara e acessivel, na fatura,
no extrato e nos canais digitais ou presenciais, o custo total do crédito
emergencial, incluindo juros, encargos, tributos e demais acréscimos, com
projecdo do valor total a ser pago em 12 (doze) meses caso o saldo devedor
nao seja quitado;

II - informar, de forma destacada, clara e acessivel, na fatura,
no extrato e nos canais digitais ou presenciais, o custo total do crédito
emergencial, incluindo juros, encargos, tributos e demais acréscimos, com
projecdo do valor total a ser pago em 12 (doze) meses caso o saldo devedor
nao seja quitado;

I - informar, de forma destacada, que o pagamento inferior
ao valor total da fatura ou do saldo devedor implica a migragdo

para modalidades de crédito de custo mais elevado, com apresentagio
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comparativa entre a taxa de juros da modalidade emergencial e a taxa de
juros de modalidades de crédito planejado disponiveis ao consumidor;

IV - apresentar, antes da contratacdo e em cada renovagdo ou
uso, quadro comparativo simplificado com as principais linhas de crédito
disponiveis ao consumidor, indicando taxa de juros efetiva total, custo total,
prazo e risco de comprometimento de renda;

V - padronizar a fatura e o extrato, na forma regulamentada
pelo Conselho Monetario Nacional, com informagées essenciais na primeira
pagina, incluindo valor total, valor minimo, juros do rotativo e do cheque
especial em percentual e em reais, custo total projetado e canais de
renegociacio e orientacio financeira;

VI - vedar praticas de marketing, publicidade ou comunicagio
que induzam ao uso do rotativo, do cheque especial ou de crédito
emergencial, especialmente as que sugiram que o pagamento minimo é
suficiente ou benéfico, ou que minimizem o custo total da divida.

§ 2°0 Conselho Monetario Nacional regulamentara os parametros
do custo total de que trata o § 1°, o leiaute padronizado e as hipéteses de
informacdo comparativa, no prazo de 90 (noventa) dias.

§ 32 0 Banco Central do Brasil incluira, no Relatério de Politica
Monetaria de que trata o Decreto n° 12.079, de 26 de junho de 2024,
capitulo especifico sobre a evolu¢do do endividamento das familias, do
comprometimento de renda e da inadimpléncia, com analise de sua relagdo
com as modalidades de crédito emergencial e com a politica monetaria.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita os
infratores as sangGes previstas na Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, na
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, na Lei n® 13.506, de 13 de novembro

de 2017, e demais normas aplicaveis.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objeto detalhar a arquitetura de
concessdo responsavel de crédito de que trata o art. 28-A, convertendo

objetivos programaticos em comandos normativos concretos de transparéncia
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e informagdo, com fundamento no diagndstico e nos dados apresentados pelo
Relatdrio de Politica Monetdria (RPM) de setembro de 2026.

O RPM documenta, de forma inequivoca, que o problema central do
superendividamento familiar estd no acionamento de modalidades emergenciais
de crédito. O relatério registra que o endividamento das familias atingiu 49,9% da
Renda Nacional Disponivel Bruta das Familias (RNDBF) em janeiro de 2026, recorde
da série histdrica, enquanto o comprometimento de renda alcangou 28,9% em
junho de 2026, também o maior valor ja registrado. A inadimpléncia no Sistema
Financeiro Nacional (SFN) atingiu 4,9% em julho de 2026, e a inadimpléncia no

crédito livre a pessoas fisicas chegou a 7,8%, ambos recordes.

O RPM explicita que, embora as concessdes de crédito livre a
pessoas fisicas tenham recuado 1,3% no trimestre encerrado em julho, as
modalidades de crédito emergencial continuaram em expansdo, ainda que em
ritmo mais moderado. O relatdrio atribui esse movimento a maior participacdo
de modalidades de custo mais elevado, que, aliadas aos niveis recordes de
comprometimento de renda e de inadimpléncia, reforcam a pressdo financeira

sobre as familias.

O RPM identifica ainda que o aumento do custo do crédito ao longo
do ciclo de aperto monetdrio e a expansdo da demanda por crédito emergencial,
tipicamente mais caro, contribuiram para a elevagdo do comprometimento da
renda ao nivel recorde atual. O relatério classifica como crédito emergencial as

modalidades de cartdo rotativo e parcelado e cheque especial.

Diante desse diagndstico, a emenda propde medidas de transparéncia
e informagdo que permitam ao consumidor compreender o custo total do crédito
emergencial e as consequéncias do pagamento minimo. A auséncia de informagado
clara sobre o custo total e a migracdo para modalidades mais caras é fator que

contribui para o superendividamento, conforme documentado pelo RPM.

A emenda também determina que o Banco Central do Brasil inclua,
no Relatério de Politica Monetdria, capitulo especifico sobre a evolugdo do
endividamento das familias, do comprometimento de renda e da inadimpléncia,
conferindo transparéncia e previsibilidade ao acompanhamento desse indicador e

—1arelagdo com as modalidades de crédito emergencial e com a politica monetaria.
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Trata-se de medida de accountability e de fortalecimento do controle democratico
sobre a politica de crédito.

Assim, esta emenda é compativel com o regime de metas para
a inflacdo e com a autonomia do Banco Central, ndo interfere na conducio
da politica monetaria e preserva a competéncia regulamentar do Conselho
Monetdrio Nacional. Trata-se de medida de transparéncia e informacdo, baseada
em evidéncias documentadas pelo préprio Banco Central, que busca dificultar o
acionamento de modalidades emergenciais de crédito e ampliar a capacidade de

decisio informada do consumidor.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Deputada Camila Jara
(PT - MS)
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MPV 1393
00033

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Acrescentem-se §§ 12 a 32 ao art. 28-A, todos da Lei n° 14.690, de 3 de
outubro de 2023, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

FATE. 28-A oot

§ 1° O Conselho Monetario Nacional estabelecera, em até 180
(cento e oitenta) dias, regulamentacio especifica para as modalidades de
crédito rotativo do cartio de crédito e cheque especial, observadas as
especificidades operacionais dessas modalidades, contendo, no minimo:

I - limite maximo de comprometimento de renda (Debt-Service-
to-Income - DSTI) especifico para as modalidades de crédito rotativo do
cartdo de crédito e cheque especial, com parametro inicial de 40% (quarenta
por cento) da renda mensal do tomador;

II - limite ao numero de vezes que o crédito rotativo do cartao
de crédito e o cheque especial podem ser acionados ou renovados sem
quitacdo integral do saldo devedor, como instrumento de contenc¢io do
superendividamento;

III - limite proporcional ao montante total exigivel a titulo

b

de juros e encargos financeiros incidentes sobre o saldo devedor nas

modalidades de crédito rotativo do cartio de crédito e de cheque especial,

considerando o valor original da divida e o tempo decorrido desde a data de

* CD268282428400%*

constituicdo do saldo devedor.
§ 2° 0 Banco Central do Brasil avaliara, em até 24 (vinte e quatro)

meses da entrada em vigor deste artigo, o impacto das medidas previstas no
§ 1° sobre:
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I - a redugdo do endividamento e da inadimpléncia das familias;

I - 0 acesso ao crédito por consumidores de baixa renda;

III - a migragdo da oferta de crédito para institui¢des financeiras
nao bancarias ou ndo supervisionadas pelo Banco Central do Brasil; e

IV - a estabilidade do sistema financeiro nacional.

§ 3° 0 Banco Central do Brasil encaminhara ao Congresso
Nacional relatério com os resultados da avaliagio de que trata o § 29
acompanhado de proposta de revisdo dos parametros fixados no § 12, se

necessario.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objeto incorporar ao art.
28-A instrumentos macroprudenciais complementares para conter o
superendividamento nas modalidades de crédito rotativo do cartdo de crédito
e cheque especial, combinando medidas baseadas no devedor e limite de custo
total. O texto consolidado estabelece trés comandos: (i) limite méaximo de
comprometimento de renda (DSTI) de 40% da renda mensal do tomador; (ii) limite
ao numero de vezes que o rotativo e o cheque especial podem ser acionados ou
renovados sem quitacdo integral do saldo devedor; e (iii) limite proporcional ao
montante total exigivel a titulo de juros e encargos financeiros, considerando o
valor original da divida e o tempo decorrido desde a constitui¢do do saldo devedor.
A emenda prevé, ainda, avaliacdo de impacto em 24 meses pelo Banco Central do

Brasil, com relatério ao Congresso Nacional.

Os incisos I e Il fundamentam-se nas recomendacdes do Relatdrio
de Estabilidade do Sistema Financeiro (FSAP) do Fundo Monetdrio Internacional,
publicado em 2026. O FSAP recomenda, como ac¢do de médio prazo, “fortalecer
instrumentos macroprudenciais baseados no devedor por meio da introdugao
de um limite de relacio servico da divida/renda (DSTI) concebido com base
em andlise aprofundada de viabilidade e impacto” (Recomendacdo 145, BCB). O
relatério dedica secdo especifica ao DSTI cap (p. 34-35), documentando que “o
argumento para um limite baseado no devedor sobre a capacidade de pagamento

das familias se fortaleceu a medida que o endividamento das familias aumentou”.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268282428400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Camila Jara

MxEdn

* CD268282428400%*



As simulagGes contrafactuais do FSAP mostram que um DSTI cap de 40% sobre

as originacdes de 2025 teria reduzido o estoque de crédito das familias em

5,6% (R$ 250,6 bilhdes), com limiares alternativos de 35% e 45% tendo impacto
direcionalmente similar. O FSAP também recomenda, na secdo de Protecdo ao
Consumidor Financeiro (p. 39), que “limites duros possam ser considerados em
circunstancias especificas, como limites ao nimero de vezes que empréstimos
consignados podem ser renovados ou rolados” — légica que a emenda estende ao

rotativo e ao cheque especial.

O inciso Il fundamenta-se no diagndstico convergente do Banco
Central e do FMI de que o problema central do superendividamento nio esta
no crédito planejado, mas no acionamento de modalidades emergenciais de
curtissimo prazo, cujas taxas atingem patamares incompativeis com qualquer
parametro de razoabilidade. Segundo dados do préprio BCB, a taxa média
anualizada do rotativo atingiu aproximadamente 424,5% ao ano em janeiro
de 2026, e, entre os cerca de 100 milhdes de brasileiros que utilizam cartdo de
crédito, aproximadamente metade esta sujeita a taxas préximas de 15% ao més,
e o saldo do rotativo cresceu 31% em 12 meses, alcancando R$ 84,8 bilhdes. A
Lei n® 14.690/2023, posteriormente regulamentada pelo CMN n® 5.112/2023,
estabeleceu que os juros e encargos do rotativo e do parcelado ndo podem
ultrapassar 100% do valor principal para os encargos do rotativo e do parcelado
do cartdo, mas esse limite é excessivamente permissivo, pois permite que a
divida dobre em 12 meses, mantendo a armadilha do superendividamento. A
emenda atribui ao CMN a definic¢do do limite proporcional, considerando o valor
original da divida e o tempo decorrido, alinhando-se a l6gica dos parametros
internacionais para crédito emergencial de alto custo. Para esta formulagdo, a
experiéncia do Reino Unido é instrutiva: a Financial Conduct Authority (FCA)
introduziu, em 2015, teto para crédito de curto prazo de alto custo composto
por 0,8% ao dia de juros e tarifas, multa por atraso limitada a £15 e custo total
maximo de 100% do principal. A FCA estimou que 7% dos tomadores perderiam
acesso ao crédito apds o teto, mas avaliou que essas pessoas estariam em situacdo
pior se o empréstimo tivesse sido concedido. Assim, a experiéncia britanica
oferece uma referéncia comparativa para o desenho de limites de custo em

modalidades de crédito de curto prazo e elevado custo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268282428400
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Dados do Banco Central do Brasil mostram que o endividamento das
familias atingiu 49,9% da Renda Nacional Disponivel Bruta das Familias (RNDBF)
em janeiro de 2026, recorde da série histdrica, e que o comprometimento de
renda alcangou 28,9% em junho de 2026, também o maior valor ja registrado.

O relatério atribui esse movimento ao crescimento do crédito ao consumidor,
especialmente cartdo de crédito e empréstimos pessoais ndo consignados (Annex
Figure 3, p. 48), que apresentam os maiores indices de inadimpléncia (NPL por
modalidade, p. 48). O FSAP também observa que “empréstimos de consumo nao
garantidos, como cartdo de crédito e empréstimos pessoais ndo consignados, tém
maior inadimpléncia” (p. 48) e que “a relagdo DSTI das familias estd elevada e
crescente... impulsionada por empréstimos de consumo ndo garantidos, como

cartdes de crédito” (p. 5).

A emenda preserva a competéncia regulamentar do Conselho
Monetdrio Nacional, que detalhara os parametros de calculo e as hipéteses de
incidéncia, e prevé clausula de revisdo em 24 meses, com avalia¢do obrigatdria
do BCB sobre quatro dimensdes: reducdo do endividamento e da inadimpléncia,
acesso ao crédito por consumidores de baixa renda, migracdo da oferta para
instituicGes ndo supervisionadas e estabilidade do sistema financeiro nacional.
Essa cautela responde diretamente ao alerta do presidente do BC, Gabriel
Galipolo, sobre o risco de deslocamento da oferta de crédito para instituicdes

financeiras ndo bancdrias, que nio sio supervisionadas pelo Banco Central.

N&o se trata de tabelamento geral de juros ou de fixacdo de taxa
nominal — o que seria incompativel com o regime constitucional vigente apds a
EC 40/2003, que revogou o limite de 12% ao ano do art. 192, § 32, da Constituicio.
A emenda estabelece instrumentos macroprudenciais baseados no devedor e um
teto de custo total proporcional ao tempo de uso da modalidade emergencial,
que é economicamente defensavel, compativel com a experiéncia internacional e
alinhado ao diagndstico do BCB e do FMI.

Assim, esta emenda é compativel com o regime de metas para
a inflacdo e com a autonomia do Banco Central, ndo interfere na conducdo
da politica monetdria e preserva a competéncia regulamentar do Conselho

Monetdrio Nacional. Trata-se de medida de prudéncia macroprudencial que
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busca conter o superendividamento nas modalidades de crédito emergencial de

maior risco e fortalecer a estabilidade do sistema financeiro nacional.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Deputada Camila Jara
(PT - MS)

* CD26828242840
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Suprima-se o art. 28-A da Lei n° 14.690, de 3 de outubro de 2023, como
proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Proviséria n°® 1.393, de 2026, propde a inclusdo
do art. 28-A na Lei n°® 14.690, de 3 de outubro de 2023, para determinar
que o Conselho Monetério Nacional (CMN), no 4mbito de suas competéncias,
adote medidas destinadas a promover a concessdo responsavel de crédito,
ampliar a transparéncia dos produtos financeiros, fortalecer a capacidade de
decisdo informada dos consumidores e reduzir fatores de risco associados a

vulnerabilidade financeira.

Embora sejam meritdrios os objetivos enunciados no dispositivo, sua
inclusdo na Medida Provisdria merece reexame. O art. 28-A estabelece diretriz
de cardter geral, permanente e estrutural para a atuagido do Conselho Monetério
Nacional, sem delimitar as medidas a serem adotadas, seus instrumentos, alcance

ou parametros materiais de implementacio.

A prépria Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria qualifica
essas providéncias como “medidas estruturais” relacionadas aos processos de
concessao de crédito. Essa caracteristica distingue o dispositivo das providéncias
emergenciais que justificam a edi¢do da Medida Provisdria, especialmente aquelas
destinadas a renegociagdo de dividas de pessoas fisicas inadimplentes por meio do

Desenrola Brasil 3.0.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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Nio se desconhece a relacdo temadtica existente entre a politica de
crédito e as medidas de enfrentamento ao endividamento das familias. Ocorre que
a existéncia dessa relagdo, por si s, ndo demonstra a necessidade de introduzir,
por medida provisdria, diretriz permanente e aberta de atuacdo regulatdria
do CMN. A excepcionalidade prépria desse instrumento normativo recomenda
que disposi¢des de natureza estrutural estejam acompanhadas de demonstragdo

especifica de sua urgéncia e da necessidade de sua imediata vigéncia.

Além disso, o ordenamento juridico ja atribui ao Conselho Monetéario
Nacional competéncias relevantes em matéria de politica monetdria e crediticia,
inclusive para disciplinar o crédito em suas diversas modalidades. Do mesmo
modo, a Lei n°® 14.181, de 1° de julho de 2021, ao alterar o Cédigo de Defesa
do Consumidor, estabeleceu normas destinadas a prevencdo e ao tratamento do
superendividamento, a educacdo financeira, a informagdo do consumidor e a

concessdo responsavel de crédito.

Nesse contexto, a redacdo proposta para o art. 28-A suscita
duvida quanto a sua efetiva necessidade normativa. Se o dispositivo pretende
apenas reafirmar competéncias e objetivos ja contemplados pelo ordenamento
juridico, sua inclusdo mostra-se dispensavel. Se, por outro lado, pretende
fundamentar atuagdo regulatéria mais ampla do Conselho Monetério Nacional,
seriarecomendavel que seus limites, parametros e consequéncias fossem definidos
de maneira mais precisa, mediante debate legislativo préprio e suficientemente

aprofundado.

A supressdo proposta ndo interfere na institui¢do do Desenrola Brasil
3.0, tampouco na prorrogacdo do Desenrola Adimplentes. Preservam-se, portanto,
as medidas diretamente destinadas a renegociacdo de dividas e ao enfrentamento
imediato da situacdo de inadimpléncia, afastando-se apenas disposicdo de carater
geral e permanente cuja necessidade de inclusdo no regime excepcional da medida

provisdria ndo se encontra suficientemente demonstrada.

Por essas razdes, propde-se a supressdo do art. 28-A da Lei n°® 14.690,
de 2023, constante do art. 2° da Medida Proviséria n® 1.393, de 2026, sem prejuizo
de que o Congresso Nacional venha a discutir, em proposi¢do prépria e com maior

aprofundamento, eventuais aperfeicoamentos do marco legal aplicavel a atuagdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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do Conselho Monetario Nacional em matéria de concessdo responsavel de crédito

e protecdo dos consumidores.

Sala da comissdo, 30 de setembro de 2026.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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MPV 1393

00035
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1393/2026

(a MPV 1393/2026)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redagdo:

“Art. 4°-1. A Lei n® 15.252, de 4 de novembro de 2025, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

‘Art. 4 E  assegurado a toda  pessoa
natural o  direito de optar pela  portabilidade
automdtica de salarios, proventos, soldos, vencimentos e
STIMILATES ...t veeisssiisissstisistssss s ssss s tssss s sess st ess s ss s sssssesesassssasassssesases

‘Art. 4°-A. O disposto neste Capitulo ndo se aplica aos
beneficios previdencidrios e assistenciais pagos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, cujo pagamento observara
a legislagdo previdenciaria e os contratos celebrados, mediante
licitacdo, com as instituicdes pagadoras. Pardgrafo tnico. E
assegurado ao beneficidrio o direito de escolher, sem custo, a
instituicdo em que deseja receber o beneficio, entre aquelas

contratadas pelo INSS, na forma do regulamento. ”” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momerto da consolidagio das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca aperfeicoar as medidas de prevencido
ao superendividamento previstas na Medida Proviséria n® 1.393, de 2026. O
objetivo é evitar que, a partir de 1° de julho de 2027, aposentadorias e

pensdes do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS sejam transferidas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266110672900
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automaticamente para institui¢des que ndo tenham participado do leildo
publico e ndo tenham atendido as obrigag¢Ges com o Instituto de previdéncia,
como rede fisica, prova de vida e rede de saques em numerarios, em razio
do risco de fraudes digitais e crédito predatoério acima do minimo existencial
legal. A medida tem relacdo direta com o objetivo da Medida Provisdria de

promover o crédito responsavel e reduzir o endividamento excessivo das familias.

A Lei n® 15.252, de 2025, incluiu “aposentadorias” e “pensdes” no
regime de portabilidade salarial automatica. Na Mensagem de Veto n° 1.626, de
2025, o préprio Poder Executivo reconheceu a necessidade de regras especificas
para os beneficiarios da Seguridade Social, especialmente em relacdo a seguranca,
a identificacdo e a prevencdo de fraudes. Ainda assim, com base na redacio
mantida na lei, o Banco Central regulamentou a portabilidade dos beneficios do
INSS pela Resolugdo BCB n° 566, de 2026, com vigéncia a partir de 1° de julho de
2027, permitindo inclusive que o pedido seja feito diretamente na institui¢do que

passara a receber o beneficio.

Também é preciso preservar o modelo atualmente utilizado pelo INSS
para o pagamento dos beneficios. O Instituto seleciona, por meio de licitagao,
as instituicdes responsdveis pelo servico, que precisam cumprir requisitos de
atendimento e estrutura, assumem obrigacdes contratuais e remuneram o INSS
pela prestacgdo do servigo. Permitir que o beneficio seja direcionado livremente
para qualquer instituicdo autorizada pelo Banco Central, sem que ela tenha
contrato com o INSS, pode esvaziar esse sistema, prejudicar os beneficiarios,
aumentar a possibilidade de golpes, como os investigados pela CPI do INSS
por este Congresso Nacional, além de ferir a igualdade entre os participantes

das licitacGes e gerar inseguranga juridica nos contratos existentes.

Importante ressaltar que a emenda nio tira do beneficiario o
direito de escolher onde receber sua aposentadoria ou pensao. Ele continuara
podendo escolher, sem custo, qualquer instituicdo, desde que faca parte da rede
contratada pelo INSS. E qualquer institui¢do financeira poderd participar desse
mercado, uma vez que cumpra os requisitos e seja habilitada no processo de
contratagdo do Instituto. As demais regras da Lei n° 15.252, de 2025, relativas a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266110672900
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portabilidade de salarios, proventos, soldos e vencimentos também permanecem

inalteradas.

A Medida Provisdria n°® 1.393, de 2026, tem prazo de deliberagdo até
04 de margo de 2027 (com a prorrogacio automadtica) e é o instrumento legislativo
com data certa de apreciagdo antes da entrada em vigor, em 1° de julho de
2027, das novas regras de portabilidade dos beneficios do INSS. A aprovagao
desta emenda permite conciliar a prote¢do dos beneficidrios, a prevengio
do superendividamento e a seguranca juridica do sistema de pagamento dos
beneficios. Por essas razdes, contamos com o apoio dos nobres Pares para sua

aprovacao.

Sala da comissdo, 13 de outubro de 2026.

Deputado Jonas Donizette
(PSB - SP)
Deputado Federal
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MPV 1393
00036

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-1. Lei n°® 15.252, de 4 de novembro de 2025, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

‘Art. 4° ‘E assegurado a toda  pessoa
natural o  direito de optar pela  portabilidade
automdtica de salarios, proventos, soldos, vencimentos e
STIMILATES v vverervereerietis et stses s tsss e tsts e sess st ss s s st s s s s sasassasassssesanes

‘Art. 4°-A. ‘ O disposto neste Capitulo ndo se aplica aos
beneficios previdenciarios e assistenciais pagos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, cujo pagamento observara
a legislagdo previdenciaria e os contratos celebrados, mediante
licitacdo, com as institui¢es pagadoras:

Paragrafo unico. E assegurado ao beneficidrio o direito
de escolher, sem custo, a instituicdo em que deseja receber
o beneficio, entre aquelas contratadas pelo INSS, na forma do

regulamento’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca aperfeicoar as medidas de prevencdo ao
superendividamento previstas na Medida Proviséria n® 1.393, de 2026. O objetivo

é evitar que, a partir de 1° de julho de 2027, aposentadorias e pensdes do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265161054900
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Instituto Nacional do Seguro Social - INSS sejam transferidas automaticamente
para instituicGes que ndo tenham participado do leildo pablico e ndo tenham
atendido as obrigacdes com o Instituto de previdéncia, como rede fisica, prova
de vida e rede de saques em numerdrios, em razdo do risco de fraudes digitais e
crédito predatério acima do minimo existencial legal. A medida tem relagdo direta
com o objetivo da Medida Proviséria de promover o crédito responsavel e reduzir

o endividamento excessivo das familias.

A Lei n°® 15.252, de 2025, incluiu “aposentadorias” e “pensdes”
no regime de portabilidade salarial automatica. Na Mensagem de Veto n°
1.626, de 2025, o préprio Poder Executivo reconheceu a necessidade de regras
especificas para os beneficiarios da Seguridade Social, especialmente em relagdo
a seguranca, a identificacdo e a prevencdo de fraudes. Ainda assim, com base
na redacdo mantida na lei, o Banco Central regulamentou a portabilidade dos
beneficios do INSS pela Resolugdo BCB n° 566, de 2026, com vigéncia a partir de
1° de julho de 2027, permitindo inclusive que o pedido seja feito diretamente na

instituicdo que passara a receber o beneficio.

Também ¢é preciso preservar o modelo atualmente utilizado pelo
INSS para o pagamento dos beneficios. O Instituto seleciona, por meio de
licitacdo, as instituicGes responsdveis pelo servico, que precisam cumprir
requisitos de atendimento e estrutura, assumem obrigacdes contratuais e
remuneram o INSS pela prestacdo do servico. Permitir que o beneficio seja
direcionado livremente para qualquer instituicdo autorizada pelo Banco Central,
sem que ela tenha contrato com o INSS, pode esvaziar esse sistema, prejudicar
os beneficidrios, aumentar a possibilidade de golpes, como os investigados pela
CPI do INSS por este Congresso Nacional, além de ferir a igualdade entre os

participantes das licitacdes e gerar inseguranca juridica nos contratos existentes.

Importante ressaltar que a emenda nio tira do beneficidrio o direito
de escolher onde receber sua aposentadoria ou pensio. Ele continuard podendo
escolher, sem custo, qualquer instituicdo, desde que faca parte da rede contratada
pelo INSS. E qualquer institui¢do financeira podera participar desse mercado, uma

vez que cumpra os requisitos e seja habilitada no processo de contratacdo do
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Instituto. As demais regras da Lei n° 15.252, de 2025, relativas a portabilidade de

salarios, proventos, soldos e vencimentos também permanecem inalteradas.

A Medida Proviséria n® 1.393, de 2026, tem prazo de deliberacio
até 04 de marco de 2027 (com a prorrogacdo automadtica) e é o instrumento
legislativo com data certa de apreciacdo antes da entrada em vigor, em 1°
de julho de 2027, das novas regras de portabilidade dos beneficios do INSS.
A aprovagdo desta emenda permite conciliar a protecido dos beneficidrios, a
prevencdo do superendividamento e a seguranca juridica do sistema de pagamento
dos beneficios. Por essas razdes, contamos com o apoio dos nobres Pares para

sua aprovagao.

Sala da comissdo, 13 de outubro de 2026.

Deputado Jonas Donizette
(PSB - SP)
Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte
artigo: “Art. O art. 21-A da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes: ‘Art. 21-A. As empresas
prestadoras de servicos vinculados a industrializagdo das mercadorias a
serem exportadas e as empresas prestadoras de servicos vinculados a
prestacdo de servicos ao mercado externo poderdo ser beneficidrias do
regime instituido por esta Lei, desde que possuam: I - vinculo contratual
com empresa autorizada a operar em ZPE; e Il - projeto aprovado pelo
(G o SRR § 1°
Desfeito o vinculo contratual de que trata o inciso I do caput, fica
extinta a condicdo de beneficiaria do regime para a empresa prestadora
de servicos e fica a empresa industrial ou de prestacio de servicos
para o exterior contratante obrigada a comunicar ao CZPE a extingdo
do referido contrato no prazo de trinta dias, contado da data de sua
L2 4 1 Lo 1o T OO OSSO OO §
5° O ato de aprovacdo do projeto da empresa prestadora de servicos devera: I

- identificar o estabelecimento beneficiado; II - relacionar os servicos a serem

wxEdn

prestados, conforme sua classificacdo na Nomenclatura Brasileira de Servigos

- NBS; e III - estabelecer o prazo de fruicdo do regime, limitado ao periodo
remanescente de autoriza¢do concedido a empresa industrial ou prestadora de

servigos ao exterior contratante para operar em ZPE, observado o disposto no

apresentac¢do do contrato ao CZPE, para fins de atendimento ao disposto no inciso

*CD260299335500 %

I do caput, devera ocorrer no prazo de doze meses, contado da data de publicagdo =
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do ato de aprovagdo do projeto da empresa prestadora de servigos de que trata
este artigo, vinculando-se o tratamento instituido por esta Lei ao prazo de vigéncia
contratual, respeitado o limite previsto no inciso IIl do § 5° § 8° A hipdtese
prevista neste artigo para servigos vinculados a prestagdo de servigos ao mercado
externo fica limitada exclusivamente aos servicos de data center prestados na
modalidade colocation, caracterizados pela disponibiliza¢do e pelo gerenciamento
continuos e integrados de infraestrutura de tecnologia da informagao, inclusive
energia; climatiza¢do; conectividade; seguranga; monitorament e manutencao,
vinculados a prestacdo de servicos exclusivamente ao mercado externo por
empresa autorizada nos termos do art. 21-C, vedado o enquadramento de mera

r”

locagdo, cessdo de uso ou arrendamento de espaco, bens ou equipamentos.” (NR)’.

JUSTIFICACAO

A atualizagdo do marco legal das Zonas de Processamento de
Exportacdo (ZPEs) constitui medida estratégica para ampliar a competitividade
do Brasil e fortalecer sua inser¢do no comércio internacional. Em um cendrio de
transformacdo das cadeias produtivas e de crescente relevancia econémica dos
servicos, é necessario assegurar que a legislacio acompanhe as novas formas de

atuacdo das empresas voltadas ao mercado externo.

Historicamente orientado a exportacdo de mercadorias, o regime
das ZPEs passou a contemplar também a prestagdo de servigos destinados ao
exterior, especialmente apds as alteragdes promovidas pela Lei n° 14.184, de
2021. Entretanto, embora o art. 21-A da Lei n° 11.508, de 2007, ja permita o
enquadramento de empresas que prestam servicos vinculados a industrializagao
de mercadorias a serem exportadas, sua redagdo ndo contempla com a mesma

clareza as empresas que prestam servigos a outras exportadoras de servigos.

A presente proposicdo busca superar essa assimetria, conferindo
tratamento legal compativel as prestadoras de servicos que integram cadeias
de exportagdo de mercadorias e aquelas vinculadas a prestacdo de servicos

ao mercado externo. A medida promove maior isonomia, seguranca juridica
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e previsibilidade para a estruturacio de projetos, contribuindo para o

fortalecimento da cadeia brasileira de exportacdo de servicos.

Para assegurar a aplicacdo adequada do regime, a proposta preserva
a exigéncia de vinculo contratual com empresa autorizada a operar em ZPE e
de aprovagdo do projeto pelo Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacio (CZPE). Também explicita as condi¢des do ato de aprovacio, incluindo
a identificacdo do estabelecimento beneficiado, a classificacdo dos servicos na
Nomenclatura Brasileira de Servicos (NBS) e a definicdo do prazo de fruicdo
dos beneficios, observado o periodo remanescente da autorizagdo da empresa

contratante.

A disciplina proposta estabelece, ainda, prazo de doze meses para
apresentacdo do contrato ao CZPE e vincula o tratamento previsto em lei a vigéncia
contratual, respeitado o limite da autorizagdo concedida a contratante. No caso
dos servicos ligados a exportagdo de servicos, delimita-se a hipdtese aos data
centers na modalidade colocation, caracterizados pela oferta integrada e continua
de infraestrutura tecnoldgica, vedado o enquadramento da simples locagdo, cessdo
de uso ou arrendamento de espagos, bens ou equipamentos. Com isso, a alteracdo
oferece critérios objetivos de enquadramento e contribui para a modernizagdo das

ZPEs, sem afastar os requisitos de controle e autorizacdo previstos na legislacdo.

Sala da comissao, 13 de outubro de 2026.
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MPV 1393
00038

EMENDA N° - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte capitulo:

“CAPITULO
CAPITULO VIII- B DO PROGRAMA PRO-CIDADAO DE

RECONFORMACAO CADASTRAL E INCLUSAO FINANCEIRA

Art. 31-1. Fica instituido o Programa Pré-Cidaddo de Reconformacio
Cadastral e Inclusdo Financeira para pessoas fisicas ou juridicas titulares de débitos
de até R$ 200,00 (duzentos reais) decorrente da prestacdo de servico publico
essencial e até um salario minimo juntos as fazendas publicas para débitos de
natureza tributdria e nio tributérias, inscritos ou nio inscritos em divida ativa,
pendentes de cancelamento de protesto.

§ 1° O limite previsto no caput serd aferido pelo valor originario de
cada obrigacdo, excluidos os encargos posteriores ao vencimento e os valores de
outras despesas exigidas por lei, vedado o fracionamento artificial de débitos para
obtencdo do beneficio.

§ 2° Nas hipdteses abrangidas por esta Medida Proviséria, o valor dos
emolumentos exigivel do devedor pelo protesto de titulos e outros documentos de
divida e por seu respectivo cancelamento ficara limitado a 30% (trinta por cento)
do valor origindrio da divida encaminhada a protesto, observado a respectiva fonte
de custeio e o regime de contrapartidas compensatdrias previstos nesta Medida
Provisdria.

§ 32 Sobre os emolumentos devidos para o cancelamento do protesto
de débitos especificados no caput nio incidirdo quaisquer acréscimos a titulo de
tributos, taxas, custas, contribuicdes ou fundos de qualquer natureza, ressalvadas
exclusivamente as despesas comprovaveis, previstas na Lei n° 9.492, de 10 de
setembro de 1997.

§ 4° Para os fins desta Medida Proviséria, consideram-se servicos
publicos essenciais os servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio,
fornecimento de energia elétrica e distribuicdo de gas canalizado, admitida a

inclusdo de outros servigos por lei.
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§ 5° A existéncia de mais de um protesto elegivel em nome do mesmo
beneficiario ndo impedira sua participagdo ao Programa.

§ 6° Os débitos protestados especificados no caput, que ja tenham
autorizacdo de cancelamento do protesto pelo credor, serdo baixados de oficio pelo
tabelionato de protestos, observadas as fontes de custeio autorizadas nesta Medida
Provisdria.

Art. 31-]. A Central Nacional de Servigos Eletrénicos Compartilhados
dos Tabelides de Protesto de Titulos de que trata o art. 41-A da Lei n® 9.492, de
10 de setembro de 1997, atuard como infraestrutura eletrdnica de integragdo e
conformidade do Programa, mediante interoperabilidade de informagdes para
a verificacdo da conformidade de dados disponiveis, avaliagdo de riscos e
precificacdo de créditos e carteiras de créditos, identificacdo e centralizacido
de débitos, mensageria entre os participantes para o acompanhamento do
cancelamento de protestos e a reconformacdo cadastral do devedor.

Art. 31-K. O Pré-Cidaddo poderd atuar de forma integrada ao
Desenrola Brasil 3.0, mediante a identificacdo de créditos elegiveis a aquisigdo e
renegociagdo na forma dos arts. 31-B e 31-C.

Art. 31-L. O Ministro de Estado da Fazenda regulamentard, no ambito
de suas competéncias, os critérios de priorizacdo dos instrumentos de cooperacio,
incentivos, subvencdes, ressarcimentos e compensagdes para a reconformacio
cadastral de devedores.

§ 1° A regulamentacdo podera estabelecer implanta¢do gradual do
Programa, observadas a disponibilidade orcamentéria e financeira e a capacidade
operacional dos participantes.

§ 2° A execucdo de medidas que impliquem despesa publica,
transferéncia de recursos ou assuncdo de risco financeiro dependerd das
autorizacles orcamentdrias pertinentes e da disponibilidade dos recursos
correspondentes.

§ 3° A compensagdo dos emolumentos e das demais despesas
comprovaveis, previstas na Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, devidas
em razdo da concessdo de gratuidade ou da aplicacdo do limite previsto no
art. 31-1 podera ser realizada mediante ressarcimento financeiro, com recursos

provenientes:
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I - de dotagdes orcamentdrias especificamente autorizadas para essa
finalidade;

II - de fundos legalmente habilitados ao custeio dos respectivos atos,
observadas suas finalidades e fontes de receita;

III - de contribuicGes voluntérias dos entes federativos, dos credores
e dos prestadores de servicos publicos participantes, mediante instrumentos
préprios;

IV - de outras fontes de custeio legalmente autorizadas.

§ 4° A compensagdo observard os valores legalmente devidos,
a identificacdo dos respectivos destinatarios e a discriminacdo das parcelas
efetivamente recebidas.

§ 5° A concessdo dos beneficios ndo implicard a criagio de obrigacdo
de aporte financeiro para os entes federativos ou participantes que ndo tenham
aderido aos instrumentos de custeio correspondentes, ressalvadas as obrigacGes
estabelecidas em legislagdo prépria.

§ 6° A execucdo das medidas que impliquem despesa publica,
transferéncia de recursos ou assuncdo de risco financeiro observard as
autorizacOes orcamentdrias pertinentes, a legislagdo fiscal e financeira e a
disponibilidade dos recursos correspondentes.

§ 7° A partir da entrada em vigor desta Lei, poderdo ser
imediatamente iniciados os procedimentos administrativos e operacionais
necessarios a implantacdo do Pré-Cidadao, inclusive a celebragio de instrumentos
de cooperagao, a integragdo dos sistemas, a identificagdo preliminar dos protestos,
a verificacdo da elegibilidade dos beneficiarios e a conferéncia da documentagao
necessaria a regularizagdo cadastral.

§ 8° Os procedimentos previstos no § 6° poderdo ser realizados
independentemente do inicio das operagdes de aquisi¢do de carteiras de crédito
do Desenrola Brasil 3.0 e da disponibilizacdo dos recursos destinados a execugdo
financeira dos beneficios do Pré-Cidadao.

§ 92 O cadastramento e a verificagdo preliminar de elegibilidade nado
constituirdo, por si sds, autorizagdo para a pratica gratuita de atos sujeitos a
emolumentos ou outras despesas comprovaveis, previstas na Lei n° 9.492, de 10 de
setembro de 1997.
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§ 10. A regulamentacdo poderd estabelecer implantagdo gradual do
Programa, observadas a disponibilidade or¢amentaria e financeira, a capacidade
operacional dos participantes e a prioridade dos protestos para os quais ja exista
autorizacdo valida de cancelamento.

§ 11. O valor passivel de ressarcimento correspondera a diferenca
positiva entre os emolumentos legalmente devidos ao titular da serventia
pela prética do ato e os valores efetivamente recebidos, excluidas as parcelas
ressarcidas, compensadas ou recebidas por outra fonte.

§ 12. O ressarcimento dependera da efetiva pratica do ato, de sua
identificacdo individualizada e da manutencdo de documentacdo comprobatéria
dos valores legalmente devidos, dos valores efetivamente recebidos e da diferenca
apurada.

§ 13. O ressarcimento observard as disponibilidades financeiras das
fontes de custeio legalmente autorizadas, vedada a compensagdo de valores ja
recebidos e assegurada a identificagdo dos respectivos destinatdrios legais.

Art. 31-M. Fica a Unido autorizada, observadas as autorizacdes
or¢amentdrias e financeiras pertinentes, a aumentar em até R$ 20.000.000.000,00
(vinte bilhdes de reais) sua participacdo no Fundo Garantidor de Operacdes - FGO,
de que trata a Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009, mediante subscri¢do
adicional de cotas destinadas a cobertura de operacdes de crédito contratadas no
ambito do Programa Pré-Cidaddo e receita financeira para custeio e ressarcimento
de emolumentos e outras despesas para a reconformacio cadastral do devedor,
mediante cessdo e integralizacdo de fluxo de créditos sob sua titularidade e em
cobranca e custddia centralizada pela Central Nacional de Servicos Eletrdnicos
Compartilhados, em consonincia com a forma prescrita no § 3° do art. 41-A, da
Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, observadas a legislagdo aplicavel e as
disposi¢des do estatuto do Fundo.

§ 1° A integralizacdo das cotas poderd ocorrer mediante aporte
financeiro ou utilizacdo de outros ativos legalmente admitidos, inclusive direitos
creditdrios de titularidade da Unido, desde que observados os requisitos legais
de cessdo, avaliacdo e transferéncia, as autorizacGes pertinentes e as condicGes

estabelecidas no estatuto do Fundo.
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§ 2° A responsabilidade da Unido ficara limitada ao valor das cotas
efetivamente integralizadas, vedada a imposicao de obrigagdo de aporte adicional
ou de cobertura de perdas sem autorizagdo legal especifica.

§ 3° A contratacdo de operagdes de crédito garantidas pelo FGO
dependerd de avaliacdo individual da capacidade de pagamento do beneficidrio e
ndo constituira condi¢do para sua participacdo no Pré-Cidaddo ou para o acesso
aos procedimentos de regularizacdo cadastral.

§ 4° As instituicles financeiras participantes deverdo informar
previamente ao beneficidrio o custo efetivo total, as condi¢des de pagamento e as
consequéncias do eventual inadimplemento.

Art. 31-N. Os Estados e o Distrito Federal deverdo estabelecer, no
ambito de sua competéncia, a fonte de custeio para o ressarcimento do valor
integral dos emolumentos devidos pelo protesto extrajudicial da certiddo de
divida ativa da Unido, dos Estados, dos Municipios, suas respectivas autarquias e
fundagdes, ou dos créditos decorrentes de sua transferéncia a terceiros, para os
fins desta Medida Provisdria.

§ 1° O disposto no caput aplica-se tanto nos casos de isencdo de
emolumentos quanto nos de postergacdo do momento de seu pagamento.

§ 2° No caso de pagamento futuro dos emolumentos pelo devedor ou
interessado, o valor obtido devera ser repassado e alocado exclusivamente em
fundo criado em lei para a finalidade prevista neste artigo.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal deverdo adotar as providéncias
necessarias ao cumprimento do disposto no caput, no prazo de 90 (noventa) dias,
contado da data da publicacdo desta Medida Provisdria.

Art. A Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:

‘Art. 6°-A. Os Tabelides de Protesto poderdo deduzir, da
receita decorrente do exercicio da sua delegacdo, os valores
correspondentes aos emolumentos de sua titularidade total ou
parcialmente dispensados em decorréncia da aplicagdo Programa
Pré-Cidaddo de Reconformacdo Cadastral e Inclusdo Financeira,
observadas as condic¢des estabelecidas neste artigo.

§ 1° A dedugdo correspondera a diferenca positiva entre

os emolumentos legalmente devidos ao titular da serventia

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6121869577




e os valores efetivamente recebidos, deduzidos os montantes
ressarcidos, compensados ou recebidos por outra fonte.

§ 2° O aproveitamento da dedugdo dependerd da
efetiva pratica do ato, de sua identificacdo individualizada e
da manutencido de documentacdo comprobatéria dos valores
legalmente devidos, dos valores recebidos e da parcela dispensada.

§ 32 Os valores de que trata este artigo serdo escriturados
em livro-caixa, de forma individualizada, e ndo poderdo ser
computados cumulativamente como despesas de custeio ou como
outras deducdes e ressarcimentos previstos na legislacdo tributéria.

§ 4° 0 excesso de dedugdes apurado na forma deste artigo
podera ser aproveitado nos meses subsequentes do mesmo ano-
calenddrio, observado o limite da receita decorrente da respectiva
atividade.

§ 5° O saldo ndo aproveitado até o encerramento
do ano-calendario poderd ser transportado para os exercicios
seguintes, exclusivamente quanto aos valores previstos neste
artigo, observado o prazo maximo de cinco anos e os limites fiscais
estabelecidos na legislacdo especifica.

§ 6° A utilizacdo do beneficio observarad os requisitos de
controle e transparéncia previstos na legislagdo fiscal, vedado
o aproveitamento de valores ja ressarcidos, compensados ou

recebidos por outra fonte.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Reportagem do jornal O Estado de S. Paulo (Estaddo), publicada
em 11 de outubro de 2026 com base em dados da FGV Ibre, revelou um dado
alarmante sobre a realidade do pais: um quarto dos brasileiros (24,9%) precisou
se endividar ou se desfazer de patriménio e economias apenas para conseguir
pagar contas bdsicas do dia a dia, como agua, luz e gas. Trata-se de um aperto
or¢camentdrio que se aproxima dos piores momentos de crises econémicas

recentes. Diante dessa conjuntura, em que o cidaddo precisa recorrer ao
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crédito para garantir despesas essenciais, os entraves cartorarios e os custos
para regularizar o préprio nome tornam-se uma barreira injustificivel a sua

recuperagio financeira.

A recuperac¢do econdmica das familias e dos microempreendimentos
ndo se encerra com a simples repactuacao de débitos. Na pratica, quitar a
divida e cancelar o protesto em cartério sdo procedimentos juridicamente
distintos. A satisfacdo da obrigagdo perante o credor ndo gera baixa automatica
do protesto. O devedor precisa obter a autorizacdo de cancelamento, apresenta-
la ao tabelionato e recolher os respectivos emolumentos. Ocorre que, mesmo
nas dividas de pequeno valor, como uma conta de luz ou agua de R$ 100,00 ou
R$ 200,00, ha custas cartordrias que precisam ser quitadas. O cidaddo honra o
pagamento, mas continua com o CPF negativado e privado de acesso ao crédito

formal.

A Medida Provisdria n® 1.393, de 2026, ao instituir a modalidade
emergencial do Desenrola Brasil 3.0 ndo enfrentou esse gargalo pds-negociagao.
A presente Emenda supre essa lacuna ao criar o Programa Pr6-Cidadao de
Reconformagio Cadastral e Inclusdo Financeira, articulando a renegociagdo
de dividas de reduzida expressdo econdmica a efetiva baixa dos protestos e ao

saneamento cadastral do devedor.
Os dados técnicos evidenciam a magnitude do problema:

« 28,7 milhdes de titulos protestados permanecem sem
pagamento e sem baixa, somando R$ 8,38 bilhdes;

 Desse total, 6,5 milhdes de titulos referem-se a servicos
essenciais de até R$ 200,00, e 18,2 milhées decorrem de dividas
ativas de pequeno valor (até R$ 600,00);

« H4, ainda, cerca de 9,8 milhGes de titulos ja pagos (equivalentes
aR$ 2,06 bilhdes) cujos protestos continuam vigentes unicamente
porque o cidaddo ndo teve capacidade financeira para arcar com

as custas de cancelamento no cartdrio.

No campo operacional, o programa aproveita a infraestrutura ja
consolidada da Central Nacional de Servicos Eletrénicos Compartilhados dos

Tabelides de Protesto (art. 41-A da Lei n® 9.492/1997). Essa integracio sistémica
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permite o fluxo automatizado de informacGes entre credores, poder publico
e tabelionatos, autorizando baixas registrais eletrénicas em lote com plena

seguranga juridica e respeito a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

Para garantir sustentabilidade econdmica sem onerar o cidado,
a Emenda estabelece um teto para os emolumentos cobrados nas obrigacdes
de pequeno valor e institui mecanismos de compensagao tributaria para as

serventias.

Por fim, o Programa Pré-Cidaddo estende expressamente suas
diretrizes aos Microempreendedores Individuais (MEIs), Microempresas (MEs) e
Empresas de Pequeno Porte (EPPs), que enfrentam a mesma asfixia nas faturas
de servicos essenciais, sem desvirtuar o foco de aquisi¢do de créditos voltado as

pessoas fisicas.

Renegociar dividas sem assegurar a baixa registral é conceder um
alivio ilusério. Esta Emenda assegura que a adimpléncia resulte na imediata

restauragdo da capacidade cadastral do cidaddo e das microempresas.

Sala da comissao, 13 de outubro de 2026.
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