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TEXT0 ] JUSTIFICAGAO

ma nova segdo, na forma que se segue, renumerando-se o restante do texto da

[ﬁdiclone-se ao Capfiulo IV da Medida Provisoria 595, de 06 de dezembro de 2012,
MPV:

SEGAD |
Do Conselho de Autoridade Portuéria

Art. 13. Serd instituido, em cada porio organizado ou no ambito de
cada concessao, um Conselho de Autoridade Portuéria, drgdo superior da
Administragdo do Porto Organizado.

§ 1° Compete ao Conselho de Autoridade Portuaria:
1 - baixar o regulamento de exploragao;

I - homologar o horério de funcionamento do porio;
ifl - opinar sobrs a proposia de orgamento do porto;

IV - promover & racionalizagéo e a otimizagdo do uso das instalagdes
portuarias;

V - forentar a agéo industrial e comercial do porto;

Vi - zelar pelo cumprimento das normas de defesa da concorréncia;
; VI - desenvolver. mecanismos.para. atracae-de.cargas; ]

g e it s ’ . |
: vHI'“homalogar os valores das tarifas portuarias;

IX - manifestar-se sobre 0s programas de obras, aquisices- e
melhoramentos da infraestrutura portuéria;

X - aprovar o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto;

Xl - promover estudos objetivando compatibilizar o plano de
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desenvolvimento do porto com os programas federais, estaduais e
municipais de transporte em suas diversas modalidades:

Xil - assegurar o cumprimento das normas de proiecio ac meio
ainbients;

X! - estimular a competitividade;

XIV - indicar um membro da classe empresarial e outro da classe
trabalhadora para compor o conselho de administragdo ou drgdo
equivalente da concessiondria do porto, se entidade sob controle estatal:

XV - baixar seu regimento interng;
XVI - pronunciar-se sobre outros assuntos de interesse do porio,

§ 2° Compete, ainda, ao Conselho de Autoridade Portudria
estabslecer normas visando o aumento da produtividade e a reducéo dos
custos das operagdes portudrias, buscando a competitividade logfstica
para a produgio nacional,

§ 3° O representante dos trabalhadores a que s refere o inciso XIV
do § 1° deste artigo serd indicado pelo respeclivo sindicato de
trabalhadores em capalazia com vinculo empregaticlo a prazo
indeterminado.

Art. 14. O Conselho de Autoridade Portuaria serd constituido pslos
sequintes blocos de membros titulares e respectivos suplentes:

| - bloco do poder piblico, sendo:

a) um representante do Governo Federal ou do concessionério do
Porto, no caso de porto concessionado, que serd o Presidente do
Conselho;

b) um representante do Estado onde se localiza o porto;

€) um representante dos Municlplos onde se localiza o porto ou 0s
portos organizados abrangidos pela concesséo;

I - bloco dos operadores portudrios, sendo:
a} um representante da Administraggo do Porto;
b) um representante dos armadores;

_c) um representante dos titulares de instalagdes portuérias privadas
localizedas-dentro-dos limites-da-&rea-do portor

d) um representante dos demais opsradores portudrios;
Il - bloco da classe dos trabalhadores portudrios, sendo:
a} dois representantes dos trabalhadores portuérios avulsos;

b) dois representantes dos demals trabalhadores portudrios; ¢
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IV - bloco dos usudrios dos servigos portuérios e afins, sendo:
a) guatro represenantes.

§ 1° Para os efeitos do disposte nheste artigo, 65 membros do
Consetho serdo indicados:

} - pelo ministério competente, Governadores de Estado e Prefeitos
Municipais, no caso do inciso | do caput deste artigo, sendo no caso de
poric concesslonado o nome do representante do concessiondrio
I;omololgado pelo ministério competente como representante do Governo

ederal;

{ [l i pelas enfidades de classe das respectivas categorias
profissionais e econdmicas, nos casos ¢os incisos i e 1ii do caput deste
artigo;

W - pela Confederagio Nacional da Agricultura {CNA) um
representante; pela Confederagdo Nacional do Comércio {CNC) um
representante; pela Confederagdo Nacichal da Iinddstria (CNi} & um
representante; pela Confederagéo Nacional do Transports (CNT), no caso
do inciso IV do caput deste artigo.

§ 2° Os membros do conseho serdo designados pelo ministério
competente para um mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos
por igual ou iguais perfodos.

§ 3° Os membros do conselho ndo serdo remunerados,
considerando-se de relevante interesse plblico 0s servigos prestados.

§ 4° As deliberagbes do conselho serdo tomadas de acordo com as
seguinies regras:

| - cada bloco tera direito a um voto,
Il - o presidente do conselho teré voto de qualidade.

§ 5° As deliberagdes do conselho serdo baixadas em ato do seu
presidente

Art. 14. Os Conselhos de Autoridade Portudria (CAPs} inslituirdo :

Cenitros de Treinamento Profissional destinados a formagéo e
aperfeicoamento de pessoat para o desempenho de cargos € o exercicio
de fungdes e ocupagdes peculiares s operagdes portudrias e ‘suas
atividades correlatas.

Ait—15— O3 Conseinos a8 AUTONJade Portaana (CAPS] estarao
vincuiadosEr TTIisieno compeieite, mas hao a ele subordinados.
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JUSTIFICACAQ

A’instituicdo do Conselho de Autoridade Porluaria (CAP) cfiado pela Lei n. 8.630, de
1893, dotou a Sociedade de um imporiante instrumento capaz de estabelecer hommas’
etelivas de aumento da competitividade e, ao mesmo tempo, da reducdo dos seus
custos logisticos. Convecou para integrarem esse consetho representantes dos
principais agentes econdmicos da regifo abrangida pelo CAP, que é a mesma regigo
da quat provém os ariigos movimentados ho porto, ou para a qual seguem as
mercadorilas gue ali chegam. No CAP estdo fodos igualmente representados —
Governo e concessiondrio, trabalhadores e empresarios - discutindo as providéncias
para o cotidiano e, principalments, para o futuro do porio.

Alérn  disso, constitui importante instancia recursal agilizadora dos processos
burocraticos, os quais deixam de ter que ir a Brasflia, com todos 0s custos a isso
inerenles, para que possam ser resolvidos localmente, e muitas vezes «pela
conciliagdo.

Considerando a anunciada busca pelo Governo de agilizagdo e aumenio de
compeltitividade para a produgéo nacional, e a profissionalizagao da gestdo des portos
publicos, a manutengo dos CAPs seré , certamente importante fator para permitic a
competicdo entre porios na medida em que sua regulacéo deixa de ser integralmente

Eseita em nivel federal, o que coloca tados os portos num mesmo patamar em todos os
sus artigos e caracterfsticas. Possibilita-se, com isso, a efefiva crlacio e
desenvolvimento de portos eficientes que funcionardo como concentradores ds
cargas. Exemplo disso é o porte de Hajal, em Santa Catarina, no qual a forte ligagéo
com 0s atores econbmicos locais transforrmou-o, desds a promulgacéo da Lei n.
8.630, no principal porto de cargas refrigeradas do Pafs, bem como um dos mais
eficientes na movimentagao de contéinares.

E imporiante entender que o CAP néo é inimige do bom administrador portudrio, mas
seu ajudante. Mas requer dos administradores, como em todas as atividades da
economia moderna um perfil mais participativo, informativo @ motivador.
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Modifique-se o Art. 29, Iriciso IV, da Medida Provistria 595, de 05 de dezembro de
2012, na forma gque se seguea:

Att. 29, Ingiso V. Instalag8o Porturia de Uso Privativo: a explorada por
pessoa jurldica de direito plblico ou privado, denzo ou fora da_érea do
porto, utiiizada na movimentag&o de passageiros ou na movimentagao ou
armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de transporte
aquaviario.

Alinea a) A exploragéo da instalagao portuéria de que lrala este inciso far- .
se-4 sob uma das seguintes modalidades:

1 - uso publico;

2 - uso privativo:
a) exclusivo, para movimentagao de carga propria;
b) misto, para movimentago de carga prépria e de terceiros.
¢} de turismo, para movimentac&o de passageires.

d) Estagéo de Transbordo de Cargas.

JUSTIFICACAD

adequada quanto aos tipos de instalagGes portudrias. Torna distinlas as instalagdes
portuérias situadas dentro do "porto péblico”, as quals se encontram necessariamente
submelidas a uma administragdo portudria, das instalagdes construidas e operadas
pela iniclativa privada em terrenos sobre 0s quais tais empreendedores dispdem do
‘dominio Giil". Esta Gltima condigio as caracteriza como portos ou terminais privados,
u de atividade privativa dos seus detentores, com caracteristicas diversas do porto
publico até mesmo porque seus investimentos, quer para Instalagio ou operagao, sao
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sitos pela iniciativa privada sem dnus para o Poder Pubiico.

iteragdo pretendida pelo texto original da MPV 995, de 2012, @ gus nao apenas
nova em relacao ao Art. 19, § 1°, Inciso V e ao Art. 4°, § 2° da Lei 8.630, de 1993,
mas, também, poderd impedir a instalagdo de novos terminais privativos dos quais os
nteressados ja séo detentores do dominio Util das dreas nas quats pretendem instalar
0S terminais. importante destacar que os terrenos localizados dentro da “4rea do porto
organizado” néo séo, necessariamente, de propriedade da adminisirag&o do porto.
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JUSTIFICAGAD

Modifique-se o Art. 29, Inciso I, da Medida Provisdriz 595, de 06 de dezembro de
2012, na forma que se segue:

Art, 2°, Inciso |l. Area do porto organizado: a delimitada por ato do
Poder Executivo e que compreende as suas instalagdes porluarias, quais
sejam, ancoradouros, docas, cais, pontes e pieres de atracago e
acostagem, terrenos, armazéns, editicacdes e vias de circulagac interna,
bem como pela infraestrutura de protegio e acesso aguaviario ao porto
tais como guias-correntes, guebra-mares, eclusas, canais, bacias de
evolugdo e areas de fundeio que devam ser mantidas peia Administragac
do Porto, referida ne Capitulo VI desta let.

A lei anterior — Lei n. 8.830, de 1993 - foi clara em suas definigdes quanto ao fate de
que a "area do porto arganizado”, ndo apenas seria delimitada pelo Poder Executivo,
Imas, obrigatoriamente, estaria se referindo a bens que tém que ser mantidas pela
acdministragdo portudria por serem inerentes e necessdrias & atividade portudria.
Assim sendo, forna-se necessario restabelecer o Indispensével vinculo da
manutengio dessas estruturas ¢ Infraestruturas portuérias com o porto publico e , na
madida em que quanto mais seu texto for sgmethante & legislagho anterior ora
revogada, mais confortdvel sentir-se-a4 o investidor por estar tratando com uma
realidade j& conhecida. i %, y
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Modifique-se o Art. 2°, Inciso I, da Medida Proviséria 595, de 06 de dezembro de
2012, na forma que se segue:

Art. 29 Inciso |, porto organizado - bem pubfico construido e aparelhado
psta Unido ou por sua concessiondria, para atender a necessidades ce
navegagao, de movimentagio de passageiros ou de movimentag¢éo e
armazenagem de mercadorias, e cujo trédiego e operagdes portudrias
estejam sob jurisdigdo de autoridade portuéria;

JUSTIFICAGAOD

A lei anterior — Lei n. 8.630, de 1993 — foi clara em suas definigSes quanto ao fato de
que o "porto organizado” era necessariamente concedido ou explorado pela Unido.
Assim sendo, torna-se necessario restabelecer o ‘vinculo do porto organizado com o
fato de sua exploragio e concessdo, na medida em que guanto mais seu texto for
semelhante a legislagdo anterior ora revogada, mais confortdvel sentir-se-d o
investidor por estar iratando com uma realidade j& conhecida,

|
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TERTO I-JUS TIHICAGAD

Modifique-se o Art. 1°, § 2° da Medida Proviséria 595, de 08 de dezembro de 2012, na
forma gue se segue:

Al 19, § 2°.A exploragio indirsta das instalagdes pofluarias, cujos

. ttulares forem detentores do dominio () dos respectivos terrenos,
localizadas dentro ou fora da érea do porte organizado acorrera mediante
aulorizacao, nos iermos desta Medida Provisoria.

JUSTIFICAGAO

A insfituigao dos “Terminais de Usa Privativo”™ criada pela Lei n. 8630, de 1993,
onatitui elemento fundamental do arcabougo portudrio, e come ial seus elementos
hashares devem ser mantidos na nova legislagio criada por esta Medida Provisiia. A
questdo da titularidade do terrenc deve ser mantida na medida em que decorre do
direito constitucional de propriedade e do aforamento. dos i€frenos de matinha que
550 propriedade da Unido.

NS0 hé nexo direto entre a “rea do porio organizado” definida nesta MPV, o também
ha Lei . 8.630, de 1993, que os terrenos da Administragao do Porte Organizado
sejam de propriedads direta ou a ola aforados

A quebra desse principio ird impedir a reglizacio de imporlantes investimentos

privados j& programados, mas que aguardavam a definigio peio Govemo das novas
dizgﬁyas.ﬁsgbree4:1,samrmponuéxiommbsiandadas-neéta.M@é.ld&E.rmrisﬁri&
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Modifigue-se o Ard.
forma que se segue:

que serao realizadas nos termos

responsaveis pela execugdo das o
Gomercio Exterfor e também para as
elemento fundamental do arcabougo po

A redagéio dada pelo texto da Lel
objelivos desta Medida Proviséria que
investimentos na atividade poriugria.

investidor.

A instituigdo dos “Operadores Portuarios” criados

1° da Medida Proviséria 695, de 06 de dezembro de 2012, na

Art. 1°. Esta Medida Proviséria regufa a exploragie peia Unigo, direta ou
indiretamente, dos portos e instalagdes portudrias, e a prestagio de
servicos por operadores portudrios,
parcial, conservagio, reforma, ‘ampliagdo, melhoramento e exploragéo de
instalagdes portuérias, dentro dos limites da

bem como a construcao, totat ou

érea do porto organizado,
desta lei.

JUSTIFICACAO

pela Lei n. 8.630, de 1993, como
peracies portuarias, fundamentais para o
Operagdes do transporte aquavidrio constitui
Huario,

N. 8.630, de 1993, é mais adequada 2 definigéo dos

busca criar condigtes de atratividade para os
Assim sendo, quanto mais seu texto for

semelhante & legislagdo anterior ora revogada, mais confortdvel sentir-se-a o
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EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se, a0 Art, 8° da Medida Proviséria N° 595, de 06.12.2012, um pardgrafo com a
seguinte redagio:

“Qs terminais privados, localizados fora da area de porto organizado, obrigam-se a
utilizar os trabalhadores inscritos no 6rgdo de gestio de mao-de-obra para as
atividades previstas no § 1° do artigo 36 desta Medida Provisoria, nas operagdes
gue realizarem com carga de terceires, e ficam facultados a utilizarem tal mao de
obhra com relagiio is operages com Garga propria, observadas a normas fixadas
em acordo coletivo de trabalho firmado com os respectivos sindicatos

representativos dos trabalhadores portuérios”

JUSTIFICACAO

Trata-se de medida destinada a mitigar os efeitos sociais e econémicos negativos
que sdo perpetrados aos po&os publicos e aos terminais localizados dentro da érea
de porto organizado, bem como as comunidades portudrias em geral - mormente
aos trabalhadores reconhecidos como portuirios por esta Medida Provisoria e pela
Convencgio n® 137 da OIT, cém possibilidadé desses terminals privados operarem

carga de terceiros.

Em outras palavras, os portos pitblicos e seus terminais, em curto prazo, terdao suas

cargas migradas aos terminais privados (art. 8° desfa MPV).

Estes terminals sio isentos de diversos encargos gue pesam sobre: os portos A

publicos e seus terminais. Além disso, estdo desobrigados de {éonlratar 4
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trabalhador portuario reconhecido que sio geridos pelo orgdo de gestio de mio de
obra (OGMO) se mantida a MPV 595 nio sendo aprovada a presente emenda.

Ressalte-se que as condigdes de trabalho e de salirios fora do porto organizado
(hos terminais privados) é precarizado se comparado com as garanfias previstas
pelos aos trabalhadores do dmbito do OGMO. Nests ha uma certa garantia de
emprego: o frabalthador que optar por emprego permanente se demitido retorna ao
OGMO e continua trabalhando como = trabalhador avulso. O OGMO tem
responsabilidade solidaria com os operadores portudrios com relagda aos
salarios e demais encargos sociais e trabailhistas. O OGMO & responsavel pelo
treinamento e por outras garantias para cs trabalhadores, previstos nesta KPPV,

Quante & qualidade da prestagio de servicos do pesscal do OCMO, os
questionamentos- que podem existir tratam-se de snfoques puramente ideoldgico
oriundos de detentores de terminais privados. Isto porque, nesses terminais estio
sendo confratados informalmente ex-trabalhadores inscritos no OGMO, inclusive
para treinar outros trabalhadores. Este é o caso do Terminal de ltapoa , para citar
apenas um exemplo.

DATA f B

' : . i ZSSI_NMURAJ

2 48

f 1‘ ‘3 !
=\ _|’10__. — -

SSP‘C}&



367

MPV 585
00253
APRESENTACAO DE EMENDAS
Izﬁ";}g‘;‘l ‘ MEDIDA PROVISGRIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2012
nea e R

1{ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4{ ] MODIFICATIVA
5 [X] ADITIVA _ : I

AUTOR TPARTIDO] .UF |PAGINA
DEPUTADO (A) PAULQ PEREIRA DA SILVA PDT sp

01/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o § 6° avo artigo 8° da Medida Provisdria 5952012, com a seguinte redagéo:

Ao yas s et S et SN e R e b E L N

“§ 6° O terminal de uso privado de que trata o inciso I deste artigo, destina-se 3 realizacdo de
sua atividade fim ou auto-servigo, assim cousiderado como a movimentag#o de carga prépria”.

JUSTIFICACAQ

Flexibiliza-lo para operar cargas de terceiro seria dar-lhe o carater de porio ou
terminal publico a um ferminal administrado por uma pessoa juridica de direito
privado. Seria disfargar ou esconder a caracteristica de uso pubiico que se contém nele:
mas trata-se .de uma falsa taxionomia que néo pode alterar a natureza das coisas. Em
putras palavras: seria ighorar o que dispbem a Constituigio, Federal (art. 21, Xli *f* e art.
175) e recentes deliberagbes do TCU interpretando a Carta Magna. Ora, 0§ terminals de
uso privativo tém como funcdo atender a interesses especificos- empresariais do seu
préprio titular. Qu seja: ndo hé e nem pode haver & piestagéo de servigo plblico, mas sim
de atividade econdmica {auto-servigo). A criagdo desses terminais é objeio de mera
autorizagao (arligo 13, inciso V, e artigo 14, inciso lil, allnea ¢, da Lel 10.233/2001}, sem a
necessidade de_prévia_licitagdo. Pois, por prestarem servico de natureza privada
{atividade econdmica), a movimentagéo principal deve ser a de carga propria e jamais de
terceiros, sob pena de incotrer em Hagrante inconstitucionalidade e ilegalidads, ja que
haveria subversdc de inimeros preceitos constitucionals e legais exigidos para a
prestacao deste servigo publico, tal como a exigdncia de prévia licitagio, entre outras.
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" APRESENTACAO DE EMENDAS
120]’;“12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE _}
f 1280 | | DEZEMBRO DE 2012

TIPO

L{ JSUPRESSIVA 2| ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 | X] MODIFICATIVA

5{ ] ADITIVA
AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADG PAULO PEREIRA DA SILVA POT SP
D1/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte a redaciio ao § 3° do artigo 29, da Mcdida Proviséria n° 595;

................... PHerEsasrdanTry LA A AL L LT L T Ry TR L Y o P P pep

§ 3° O 6rgdo cxigird dos operadores portudrios garantia prévia dos respectivos pagamentos, para
atender a requisicio de trabalhadores porfuérios avulsos, bem como para suprir a parantia de renda
de dircito desses trabalhadores conforme prevé o Arl, 2 Item 2, da Convengio n° 137 da
Organizagio Internacional do Trabalho ratificada pelo Brasil.”(NR)

1

JUSTIFICACAO

A Garantia dc Renda, inscrida nesta Ewenda, corresponde ao cumprimente pelo Brasil de scu
compromisso internacional com relagdo A Convengio 137 da OIT. Ela foi subscrita peto nosso pais cin
Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n® 29, em 22
de dezembro de 1993 (Didria Oficial da Unidio de 23 de dezembro de 1993); sua Carla de Ralificagio foi
depositada pelo Governo brasiiciro em 12 de agosto de 1994; e sua promuligagio acorren no dia 31 jullo de
1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais: {al ratificagio se deu sem qualguer cldusulz de reserva {vide arl. 1° do
citado Decreto). Sun vigéncia deveria fer sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do
citado Tratado Internacional. Isto ainda néio ocorren. Oy se cumpre ou s¢ denuacia fal Convengio!
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MPV 595
00255
APRESENTAGAC DE EMENDAS
1232;2312 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2] | AGLUTINATIVA 3 [ X ] SUBSTITUTIVA 4] | MODIFICATIVA
5[ 1 ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA

DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA PETY . 8P 7
01/03

EMENDA

Q inciso IT do art. 29, da Medida Provis6ria 1° 595/2012, passa a vigorar com a seguinte redacio,
acrescentando ao referido artigo os incisos Vil e VHI:

il - promover a formagao profissional de forma adequada aos novos e modernos processo de
meovimentagio de carga.¢ de operagio de aparelhamentos ¢ equipamentos (inclusive de informética)
portudrios, abrangendo o treinamento multifuncional do trabathador portufrio;

PIT T T PP T T T e eeYy aazmsvepeatnnapabridifednnanV PRRANARE R A TORIr R e pdlutnearannankabineridresta

VII - eriar programas de realocacéio e de incentivo financeiro ao cancelamento do registro, sem 6nus
para o trabathador;

VIIN - constituir fuado €, a0 mesmo tempo, buscar outros meios de antecipagio de aposentadoria;®

JUSTIFICACAG

Referidas atribuigdes estdo no contexto da Convengdo 137 da OIT ¢ respectiva Recomendacao 145
{aprovadas peto Congresso Nacional).

I - O treinamento do trabalhador deve ser feito a exemplo dos porios estrangeiros que servem de
referencia na operagio portuiria. Esse treinamento deve estar de acorde com a moderna tecnologia

dos equipamentos portuérios — principalmente no gue se refere & conteinerizacio.

OF TaAEIhauores tevem ser preparados & valonzados para aender ao trabalhio portuério ern
qualquer que seja a modalidade de coniratagio. H4 de se sepullar, de forma definitiva, as desculpas

¢ mazelas patronais para buscar e treinar trabalhador de fora do sistema OGMO. m _
Os cursos devem ser desenvolvidos em 1rés piveis, O primeiro se refere &queles em que 2 uhlizagaq,n Wt b

de um STMULADOR § indispensével, O segundo nivef se refere a treinamentos.qife, na sua maiorift? /14‘3 2012
podem ser feitos nos tenninais que possuem esses equipamentos e que se propdgm a dlSpobxluﬁ u
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los para tanto. O terceiro, se refere a treinamentos ligados mais dirctamente o profissional, para os
quais hd mais disponibilidade de equipamentos — especialmente na 4rea da informética.

a) E indispenstvel a priorizacio de aquisi¢io de simuladores, destinados a capacitar os
lrabalhadores, para operar os seguinies aparelhamentos portudrios (principalmente para as
operacdes de contéineres em lerra e a bordo):

1.
2
3.

4,
5.
6

7
8.

Ship-to-shore (STS) / quayside cranes (portéineres);

Rubber-tired gantry (RT'G) cranes (transtéineres com pneus de borracha);

Steaddle carders (equipamentos de grande porte usados para igar contéineres gerzlinente de
€ para caminhao nos pélios);

Mobile barbour cranes (mhe-guindaste movel de ferra);

Reach-stackers and top-loaders (equipamenio para emplilbamento de contéineres);

- Dock and ship pedestal cranes (guindaste localizado cm terra ou de bordo, fixados sobre

pedestal};

- Forklifts {empilhadeiras);

Ponte Rolanie industrial/Over Head Crane

b) Treinamento direto, em aparclhameaio portuério:

1.
2,

3.

NS A

o

o

Treinamento de Atualizagio de Empilbadeira de Pequeno Porte;

Treinamento de operador de cavalo mecanico (semi-tractor) destinados a rebocar 25 carretas
(chassis) utilizadas para levar coatéineres ao navio e vice-vessa;

Treinamento de Capacitagio para Operadores de Guindasic Aute Motor, Mecinico ¢
Hidriulico / Mobile Crane;

Treinamento Bésico de Operagio com Guindaste Portuério de Pértico:

Treinamento Bésico de Operagfio de P4 Carregadeira/Whee! Loader;

Treinamento Bésico de Operagio com Guindauto tipo Munck/Truck Munck Cranc;
Treinamento de Operagio com Empijhadeira de Conléineres Vazios/ Empty Conluiner
Load; p

Treinamento Bésico para Operadores de Guindastes Porturic Mével/MHC ~ quando
disponibilizado pelo terminal; :

Treinamenio para Operadores de Guindastes de Platafonna/ Jib Mounted Board Crane
{Ofishore);

10. Treinamento Bisico de Operagio com Guindastes de Pértico Montados sobre Pneus -

Transtéiner/ RTG (quando disponibilizado pelo terminal).

¢).Cursos profissionais especificos para porfuérios:

1.

2

3.

4.

Treinamento para conferéncia infonmatizada, utilizando celelores de dados, principuimente
na movimentacio de contéinercs, (conferentes);

Treinameato avangado para controle (fechamento) geral informatizado da carga embarcada
ou descarregada (geralmente coniéineres), por navio, pré-estiva, etc. (conferentes);
Treinamento de Capacitacio para Supervisores para Terminais :
Portudrios/Supervisor/supercargo. (couderentes);

Treinamento de Plano de Carga, dando énfase aos Navios Porta-contdiner (plano mistere
por bays) (conferentes);

5

Treibamenio de Plaiio de Patio para Conitiner/Basic Yard Plansor, {conlorontcs);

0. Treiianiénts para Conirole {(nformalizado) de entrada ¢/ou saida de carga (geralmente

7.

B.

contéineres) nos portdes (Gates) dos tenminais. {conferentcs);

Treinamento Bésico para Vistoria, inclusive com relagdo a avarias, de Contéineres.
(conferentes e consertadores);

Curso avangado de inglés. Habilitar o conferente a falar e escrever ¢ especialments
inlerpretar os documentos e formuldrios referentes s cargas inerentes ao comdreio exierior e
os termos {écnicos referentes as operagdes a bordoe e 1o porfo,
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9. Treinamento de Capacitagio para peagio e desapeaciio de carga /Portworker Lashing

{trabalhadoics de bloco ¢ estivadores);

10. Treinamento de vigias portudrios;

11. Treinamenio para amarradores e desamarradores de navios (amarradores de navios),
H4 se ponderar, ainda, especialmente junto ao Ministério da Educagfio, quanto 2 elevagio do nivel
de escolaridade de portudrios de algumas atividades profissionais. Tal demanda passa a ser mais
refevante quando se depara com a necessidade de insergiio, no setor portudrio, de novos
aparelbamentos e equipamentos dotados de tecnologia de pouto, cuja operacio depende
preponderantemente de conhecimentos técnicos e inclusive de nogio de informdtica,

Ressalte-se que o treinamento acima deve aplicado sem qualquer dnus ac irabaihador, inclusive
devendo baver compensagio financeira (bolsa, etc.) &quele que, para tanto, deixar de atender s

escalas de servigos.

I = O incentivo financeiro ao cancelamento do registro e constituigio de fundo e busca outros
meios de antecipagio de aposentadoria $do iniciativas relevanies, prev:stas na Convengiio 137 e
Recomendagiio 143, que t€m como mela proteger os portudrios do agressivo processo de automagio
do setor, bem com abrir espaco para o ingresso de novos trabathadores, quando for o caso.
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MPV 595
00256
APRESENTACAO DE EMENDAS
12%";2’8‘1 3 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2012 -3t IR
TIFO
1] ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3] ] SUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA
5[] ADITIVA
AUTOR PARTIDO| UF [0
» DEPUTADO (A) PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP i
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao inciso I do Art, 28, da MP 595/2013, a scguinte redacio:
Aft. 28 ......................................... : ----- L L R A P L fuine

I - administrar o fornecimento da mio de obra do trabalhador pormirio avulso e do
trabalhador cedido em cardler perinanente ao operador portudrio nos termos do artigo 31 combinado
com o disposto no caput do art. 36;

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda é aprimorar o texto do referido inciso, para evitar interprelagdes
contlilantes quanto 4 atribuigio do OGMO com relagdo a trabalhador por ele inesmo cedido em

carfler permanente.
DATA
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MPY 595
00257
-
APRESENTACAO DE EMENDAS
] 2%‘;‘;‘3]2 . MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
.| DEZEMBRO DE 2012
TIPO
1] ] SUPRESSIVA 2[ ) AGLUTINATIVA 3  SUBSTITUTIVA 4 [ X } MODIFICATIVA
5[ 1 ADITIVA X _
3 AUTOR . A ~ |PARTIDO| UF |PAGINA]|
DEPUTADO (A) PAULO PEREIRA DA SILVA PDT sP
- TR, 3 01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 artigo 26, da Medida Proviséria n° 595/2012, a seguinte redagao:

“Ar(. 26. A operagio portudria em instalagdes localizadas fora da érea do porlo organizado serd
disciplinada pclo titular da respectiva autorizagio, observadas as normas estabelecidas pelas
autoridades marftima, aduaneira, sanitfiria, de saiide, de policia maritima, do Ministério de Trabalho

e Emprego ¢ da ANTAQ."(NR)

JUSTIFICACAO

Objetiva-se deixar explicitado que as instalages portudrias localizadas fora da rea de porto
organizado devem também ficar sujeitas 3 fiscalizagio do Ministério do Trabatho e Emprege ¢ da

ANTAQ.

-
o
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- MPV 585
00258

_ APRESENTACAO DE EMENDAS

12%2312 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
/ DEZEMBRO DE 2012

TIFQ
1[ ] SUPRESSIVA 2{ ] AGLUTINATIVA 3| ) SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA

5[ X ] ADITIVA

AUTOR : "~ [PARTIDO| OUF |PAGINA
DEPUTADO (A) PAULO PEREIRA DA SILVA PDT | SP

G1/01

EMENDA

Acrescenta-se ao Art. 24, da Medida Proviséria n® 595, o sepuinte § 2° passando o atual Parigrafo
nico a consliluir o seu § 1%

Bdendoaerscerrspognsa LI e P PP PP AT T SadAd e st erdesansans

§ 2° - Em qualquer caso, serdo contratados os trabalhadores inscritos no 6rgdo gestor de mio de
obra, para as atividades previstas no § 1° do artigo 36, desta Medida Proviséria, que ndo rcferirem 3
manipulagdo de carga, inclusive para as atividadcs portuérias de “off-shore””(NR)

JUSTIFICACAQ

Neo § 1° do artigo 36 hd atividades que nio referem especificamente 2 manipulacio de carga, Dentre
outros, s&o os casos da vigilincia portudria, dos services de conferéncia ou controle de carga
embarcadz ou descarregads; da sua distribuicio de forma logica e sistemdtica nos pordes das
embarcagdes — inclusive os planos de carga — para facilitar sua localizagfio nos portos d= destino,
BoS casos de carregamento, assim como a sua distribuigio por consignatdtios ou recebedores, nos
casos de descarregamento.

Para as atividades “off-shore™, os trabalhadores inscritos no OGMO ja vém sendo ativados —
principalmeate nos portos de Angra dos Reis ¢ Sao Sebastifo. Como a Presidenta Dilma Rousseff
declarou selenemente, na ceriméuia de anuncio destas medidas, que nio estavam sendo “retirados
quaisquer diteitos dos trabalhadores”, hé de ser admitida csta Fmenda para que os portudrios
continuem sendo requisitados para as atividades de “off-shore”.
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MPV 595
00259
APRESENTACAO DE EMENDAS
12];';,2‘312 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DB DE
DEZEMBRO DE 2012
TIFO

1[ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ | SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA

5[ JADITTVA

[ AUTOR o PARTIDO| UF | PAGINA
DEPUTADO (A) PAULO PEREIRA DA SILVA PDT Sp
g : 01/01
EMENDA MODIFICATIVA

'

Dé-se a seguinte redacdo ao Parigrafo tnico do Ait. 16 , da Medida ProvisGria n° 595/2012:

Pardgrafo Gnico, O regulamento dispord sobre as atribuigdes, o funciopamento ¢ a composigio dos
consclhos de autoridade portusria, assegurada a parlicipaciio triparlite e paritdrias de representanies
da classe empresarial, dos trabalbadores portudrios e do Poder Piblico.”(NR)

JUSTIFICACAO
A participacio tripartite e paritfria é a mais moderna prélica, adotada nos paises que ratificaram a

Convengio 137 da OIT, para democratizar as relagies enire lodos os atores interessados na
eficiéncia das operagdes portuérias,
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MPV 595
00260
APRESENTACAO DE EMENDAS
. 122‘;‘;‘312 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2012
TIPG
1{ X ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5 [X]
ADITIVA
AUTOR PARTIDO | . UF PRaeA
DEPUTADO (A) PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP i
|
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a referéneia ao “inciso VII"”, constante do § 1°, do Art. 8%, da Medida Proviséria n°
595/2012, fazendo a adaptagie da redagio.

---------------------------------------------------------------------------------------------

§1° A autorizagdo ser4 formalizada por mcio de contrato de adesio, que conter4 as cléusulas
esseniciais previstas no eaput do art, 5°, com excegio daquela prevista em seu inciso TV.”(NR)

JUSTIFICACAO .

A “reversdo dos bens” deve ser mantida como cliusula essencial nos contratos de adesdo que tratam
da autorizagio prevista neste artigo 8% Com isto ficard mantida a necessdria isonomia, peste
particufar, com relagio aos contratos de concessio e arr¢ndamento,

——— - N, S BRI
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MPV 595H
002861
APRESENTACAO DE EMENDAS
12%2%312 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBRO DE2012
ks TIPO

1] ] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA ;

AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA

DEPUTADC PAULO PEREIRA DA SILVA FDT SP
. 01/01

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se Pardgrafo tinico 2o art. 27, da Medida Proviséria n® 595/2012, com a seguinte
redagiio:

vAxt. 27
B O PP S SO D PO PP PP PO R P TP RIS e

Parsigrafo Unico. O Poder Executivo baixara regulamento, dentro de sessenta dias, disciptinando
a aplicaciio e o cumprimento total da Convengiio n° 137 da Organizagao Internacional do Trabalho,
ratificada no Bfasil, em 12 de agosto de¢ 1994, ouvindo as representages dos frabalhadores
conforme dispde referido Tratado Internacional” {NR)

JUSTIFICACAO

O Brasil deve honrar sen compromisso internacional com relagao 3 Convengéo 137 da OIT. Ela foi
subscrita pelo nosso pafs em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional
pelo Decreto Legislativo n° 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unifo de 23 de
dezembro de 1993); sua Carta de Ralificagio foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de
agosto de 1994; e sua promulgagdo ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n° 1.574. E mais:
tal ratificacdo se dew sem qualquer cliusula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéacia
deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do attigo 9, do citado Tratado
Internacional, Isto ainda 230 ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convencio 11!

Ressalte-se, ainda, que a tltima decisdo do Supremo Tribunal Federal (RE 466.343 / SP), sobre
paridade de Tratado infernacicnal, firmou cntendimento que o mesmo ¢ intemalizade no

ordenamento juridico nacional com caracteristica “supralegal” (fica entre a lei ordindria € a

Copstituicio Federal).
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00262
APRESENTACA0 DE EMENDAS
L—uﬁ;gg; | [MEDIDA PROVISORIA N0 595, DE 6
Bk e DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1[X ] SUPRESSIVA 2| ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4| ] MODIFICATIVA
'5{_) ADITIVA

AUTOR . PARTIDO UF | PAGINA
DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP

£1/01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expressio “nos portos organizados” do art, 36, da Medida Provisdria n° 595/2012, que
passa a ier a seguinte redagio;

“Ast. 36 O trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, bloco ¢
vigiléncia de embarcagdes, seré realizado por trabalhadores portudrios com vincule empregaticio pr
prazo indetertninado e por trabathaderes poriufrio avulsos.

....................................................................................... "(NR)

JUSTIFICACAQ
Referida Emenda justifica-sc pelo fato dc‘que o trabalhador inscrito no Grgdo de gesido de mdo de
obra também pode ser ativado em terminais localizados fora de aérea de porta organizado, Um dos

exemplos € a ulilizagio dos trabalhadores do &mbito do OGMO, nos terminais privativos do
Espirito Sanlo, nos quais eles tém mais de 50% do seu mercado de trabalho.
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: MPV E85
00263

APRESENTACAO DE EMENDAS

12’/)1‘;2’312 MEDIDA PROVISGRIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2012

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3{ ] SUBSTITUTIVA 4{ ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR _ PARTIDD| UF [PAGINAI

DEPUTADO PAULC PEREIRA DA SILVA PDT Sp
01/01

EMENDA

Acrescenta-se Pardgrafo dinico ao artigo 35, da Medida Provis6ria o® 595/2012, com a seguinte
redagao:

AT S Ll o L v L e IR NN HEFh TATaTE gt YRk FMETR L SR e
Par4igrafo Unico, A admissdo de funcjonfrios do 6rgio de gestio de mio de cbra serd

feita alravés de selegfio piblica, conforme Regulamento.”(NR)

JUSTIFICACAO

Em razio do reconhecimento como de utilidade pdblica, deve ser democratizada a
modalidade de contratagio dos funcionérios do érgio de gestdo de mio de obra,
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00264
APRESENTACAO DE EMENDAS
12%;312 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2012
TIPO
L[ | SUPRESSIVA 2 ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA
S JADITIVA :
AUTOR PARTIDO| UF | PAGINA -
DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA PDT sp
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do artigo 34, da Medida Proviséria n® 595/2012, a séguinte redagio;

§ 1° O coaselho de supervisio fer4 composicao tripartite e paritaria, contando com seis
membros litulares ¢ respectivos suplentes, indicados na forma do regulamento, e tendo como
competéncia:”

v (NR)
JUSTIFICACAO
Sugere-se que na sua regulameatagio seja incluia a participagio de representes de pele menos dois
orgéos do Governo Federal. -
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MPV 585
00265 -
APRESENTACAO DE EMENDAS
122‘3;’312 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2012
TP
1[ }SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ } SUBSTITUTIVA 4{X ] MODIFICATIVA S { X ]
ADITIVA

Ur | PAGINA
sP

PARTIDO
PDT

AUTOR.
DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA

01/01

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 33, da Medida Proviséria n°® 5§95/2012, a scguinte redagio;

“Art. 33, Deve ser constitufda, no &mbito do 6rgio de pestdio de mao de obra, comissiio paritéria
para solucionar litigios decorrentes da aplicagio do disposto nos arts. 28, 29 e 31, bem como da
aplicacdo da Convengiio n® 137 da OIT.

JUSTIFICAGCAO

A esia Bmenda, estd fundameniada na Convengao 137 da OIT. Ela dispse no seu An. 1° Hem 2,
ques -

“3. Para os fins da presente Convencio, as expressdes "portudrio” e "trabaiho
porludrio” designam pessoas e atividades definidas como tais pela legislacio c
prética naclonais. As organizagbes de empregadores ¢ de trabalhadores intcressadas
devem ser consultadas por ocasido da elaboragio ¢ da revisdo dessas definighes ou
serem a ela associadas de qualquer oufra maneira. Deverdio, outrossim, ser levados

_ ein conla os novos métodos de processamento de carga e suas repercussies sobre as
diversas tarefas dos portudrios”™

Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso
Nacional pelo Decreto Legistativo n® 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da UniZo de
23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagdo foi depositada pefo Governo brasileiro em 12 de
agosio de 1994; e sua promulgacio ocorren no dia 31 jutho de 1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais:
(al ratificagio se deu sem qualquer cl4usula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia
deveria ter sido_iniciada_em_12 de agosto_de 1995, na_forma_do_artige 9, do_citado _Tratudo.
Internacional. Isto ainda ndo ocorrey, Ou se cumpre ou se denuncia tal Convencdo!
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APRESENTAGCAO DE EMENDAS
: 2/01%}2:31 2 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2012
TIPO
L[ ] SUPRESSIVA 2] ] AGLUTINATIVA 3 [ } SUBSTITUTIVA 4 { ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA
AUTOR : PARTIDO{ UF |PAGINA
DEPUTADO PAULO PEREJRA DA SILVA PDT sp
| _g1mt |
EMENDA ADITIVA
Acrescenta-se Parfigrafo tnico ao attigo 31, da Medida Proviséria 595/2012, com =2 seguinte
redacdo:

Pardgrafo Unico. As empresas operadoras porludrias nio poderdo empregar, para as atividades
previstus no § 1° do artigo 36, trabathadores que nio estejam inscritos como portudrios no Grgio de
&estao de mao de obra, salvo quando todos os portusrios registrados estiverem empregados.”(NR)

JUSTIFICACAQ

Esta Emenda, esld fundamentada na Recomendagio n® 145 da OIT (anexo da Convengio OIT [37), que
dispde o Item n° 15 que: o

15. Ndo se deveria pormalmente empregar como portudrios aqueles que ndo
estivessem registrados como tais. Em casos excepcionais, quando todos os portufirios
regislrados eslejam cmpregados, poder-se-ia contratar outros trabalhadores.

A insergio do referido Pardgrafo Unico, € mals um passo em diregio ao cumprimento pelo Brasil de seu
compromisso internacional com selagio 2 Convengao 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nossa pafs em
Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legistativo n® 29, em 22
de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Uniio de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagio foi
depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; ¢ sua promulgagio ocorreu no dia 31 julho de
1995, pelo Decreto n° 1.574. E mais; (al ralificagio se deu sem qualquer cliusula de reserva (vide art. 1°do
citado Decreto). Sua vigéneia deveria ter sido iniciada em 12 de agoslo de 1995, na forma dg arligo 9, do
citado Tratado lntesnacional. Isto ainda niio ocorreu. Ou se cuiepre ou se denuncia tal Convengao!
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APRESENTACAQ 1M EMENDAS
DATA MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
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ﬁ. TIPO
1{ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3] SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVA
5[] ADITIVA AL ity

v " TPARTIDO| UF |PAGINA
AUTOR s sp
DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA 01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 30, da Medida Proviséria n® 595/2012:

®Art, 30, O exercicio das atribuigBes previstas nos arls. 28 e 29 pelo 6rgio de gestdo de méo de obra
do trabalho portuirio avulse ndo implica vinculo empregaticic com trabalhador poriudrio avulso,
sem prejuize da garantida de renda de direito desse trabalhado na forma do Ast. 2, ltem 2, da

Convengio n® 137 da OIT”. :

JUSTIFICACAC

A Garantia de Renda, inscrida nesta Emenda, corresponde ao cumprimento pelo Brasil de seu COMPIoNMISSo
internacional com relaciio 3 Convengdo 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de
Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacianal pelo Decrelo Legislativo 1° 29, cm 22 de dezembro de
1993 (Didrio Oficial da Uniiio de 23 de dezembro de 1993); sua Carla de Ratificagiio fot depositada pelo
Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgagic ocorreu no dia 31 julho de 1995, pela
Decreto n° 1.574. E mais: tal ratificagio se deu sem qualquer clfusula de reserva (vide art. 1° do citado
Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do arligo 9, do citado

Tratado Intcrnacional, Isto ainda ndo ocorreu.

DATA : -./__,_..’—-‘—"‘”‘j)'
bk Ty N e B,
\/H} o k-...’—-..____\ _\
" ASSINATURA.




384

MPV 505

00268

APRESENTACAO DE EMENDAS
» 2]/3;“2‘};312 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2012

R e PO

L[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA

5[ | ADITIVA 2 I TR Al ) 3
0L ) PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA P e T, s
EMENDA

Dé-sc ao § 2°, do artigo 36, a seguinte redagio:

§ 2° A contratagiio de trabalhadores portudrios, para as atividades previstas no caput deste artigo,
com vinculo por prazo indelerminado, serd feita exclusivamente dentre trabalhadores portudrios
avulsos registrados no 6rgio de gesido de mao de obra."(NR)

JUSTIFICACAO

‘ A regra geral do “caput” do artigo 36, da MP 595/2012, é a de que todo g frabalho
portudrio, previsto no scu § 1°, seja feito, tanto na modalidade de trabalho avulso quanto & vinculo
empregaticio a prazo indeterminado, por trabathadores portuirios,

No seu artigo 37, referida MP delermina que 0 OGMO organize e mantenha o cadastro dos
trabalhadores habilitados ao desempenho de todas as atividades portudrias, referidas no do art. 36
daguela MP (Art. 37, inciso I), e o registro dos trabalbadores portudrios avulsos (Art, 37, inciso IT),
para a obtengdo de trabalho nos portos.

Porianto, as interpretagdes sistémica e teleolégica desta MP impossibilitam que sec
desagreguem os dispositivos dos artigos 36 e 37, disposios em seqiiéncia ldgica e articulada, os
quais levam compulsoriamenie ao conceito de que os operadores portudrios, dentre do porlo
.organizado,.de.vem..olmdecm_rcscnra-dc-mei.rcado-qae-avkei-doster!es-pre‘pesitadnmem«a—erieu-e—
Auaesti.sendn_teansferida_paraesta MP. Ou_geja:. nio.podem-contratartrabalhadorde. b erp-do-
sistema OGMO,

Por outro Jado, para melhor eniendimento, cabe esclarecer as diferengas, com relagio ao

i engajamento laboral, entre os trabalhadores denominados “registrados” e “cadastrados”, no érpio

i."‘} j E, 2? LAY de gestdo de mio de obra. Os primeiros {registrados) 1&m a preferéncia ac emprego ou engajantento

g FL.. .1 mos trabalhos requisitados pelos operadores portuérios. Os “cadastrados” concorrem s escalas

5?)_&_’20 complementando as equipes de trabalho dos “registrados” - frala-se dc winz forga s%iva. Esie

entendimento foi consolidado pela Lei n® 9,719, dc 1998 {que Dispde sobre normas e condicoes

7
MPV
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gerais de protegio ao trabalho portuario, institul multas pela inobservincia de seus preceitos, e di
outras providéncias.).

Esta mesma lei (9.719/98) proibiu a0 OGMO ceder trabathador cadastrado em cardter
permanenie, ao operador portudrio, Seu artigo 3, § 1°, assim dispbe: “E vedado ao 6rgdo de gestdo
de mao de obra ceder trabalhador portuério avulso cadastrado a operador poriudirio, em caréter
permanente;” (grifa-se). Com isso, -4 contratagio em cardter pcrmanentc passou a recair
exclusivamente dentre os lrabalhadores registrados.

Ou seja: esta nova lei especifica {9.719/98) revogou disposigbes em contririo da outra lei
especifica {Lei o° 8,630/93), especialmente onde se previa a possibilidade de contratacio em cardter
permanente de trabalhadot cadastrado no OGMO para as atividades de capatazia ¢ bloco.

Enlretanto, csta MP 595/2012, est4 transportando (no § 2°, de seu At 36) dispositive da Lei
n° 8.630/93 considerado derrogado. Isto porque, com relagio & contratagio com vinculo a prazo
indeterminado, esté sendo previsto (nesta MP) que, para algumas alividades (estiva, conferéncia,
conserto e vigilancis) continuam sendo contratados exclusivamente trabalhadores “registrados” no
OGMO (o que € correto); enquanto que para outras (capatazia e bloco), ainda poderdo ser
coniratados trabalhadores “registrados” e “cadastrados™ no OGMO (o que € equivocado) — ou seja,

udo exclusivamente os “registrados”.
Em razéo do exposto, a adocao da presente emenda é fundamental para gvitar a relomada de

conflitos no setor portufirio.
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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TIFG =
1{X] SUPRESSIVA 2| ] AGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4] ] MODIFICATIVA -
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA PDT sp 01/01
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 40, da Medida Proviséria 595/2012, renumerando os demais.

JUSTIFICACAO

Tal dispositivo est ferindo o sistema de representaciio da categoria. No texto guerrcado esi4
visivel o poder do lobby empresarial que pretende pulverizar a negociagio referente aos trabalhos
portudrios, com objelivo de precarizar as condigdes de trabalho e ganho fora da 4rea de potto
organizado.

Trata-se, sobretuda, de Emenda com vicio de incopstitucionalide. Isto porque, ac
explicitamente tentar restringir a legftima representagio dos sindicatos que representafit
trabalhadores das atividades portufrias {categoria diferenciada), cstd havendo uma interfe:éncia na
organizacao sindical, vedada pele disposto no inciso I, do Arl, 8%, da Constitui¢io Federal.

Ressalte-se que a forma de prestagdo dos servigos, fanto em terra como a bordo das
embarcagbes, & a mesma, Seja dentro ou fora da 4rea de porto organizado. E trabalho portufrioc e,
desse modo, exercido por trabathadores portuarios.

E mais: os trabalhadores, quer scjam avulsos ou com vinculo emprogaticio, para as
atividades previstas no § 1° do artigo 36, desta MP — cuja integra corresponde ao § 3° do artigo 57
da Lei n® 8.630/93 - pertencem 3 categoria piofissional diferenciada, prevista no § 3° do artigo 511
da Consolidacio da Leis do Trabalho. Este ¢, inclusive, € o enlendimento do Minisiério do
Trabalho e Emprego, pelo seu parecer CONJUR/MTE/058-2011, apiovado pelo Ministro do
Trabalho ¢ Emprego.

Veja-se o que diz « Ementa ¢ a Conclusio de tal Parecer;

1. EMENTA: “Trabalhadores portudrios. Artigo 57, § 3% da Lei n 8.630, de 25 de

fevereiro de 1973. Calegorias diferenciadas. Irrelevancia da  existéncia de vinculo

empregaticio na definicdo de categoria diferenciada dos trabalhadores portudrios”

2. CONCLUSAO: “Ante o exposto, atendendo r dévida suscitada pela SRT, pade-se

concluir que ndo € licila a criagio de sindicatos pata representarem a catcgoria de

.uahallmdurcs.por.tuérins.a.qne.ﬂude.oﬁ..ﬂLda.AcL.i?-daJ.gi_n?Bm_derm,_an.__ié.

iniﬁg[am_.judspnndenlnmnnttzdmd:muhmnpmgaﬁsin,mmgmjaxﬁfemnciadal

Deste modo, b de ser suprimido artigo 40, da MP 595/2012.
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TIPO

1[]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 ] MODIFICATIVA
5] X ] ADITIVA

UF | PAGINA |

SP

3 oot R S P ARG PARTIDO
DEPUTADO PAULQ PEREIRA DA SILVA PDT

01/02 |

EMENDA

Acrescenle-se a0 artigo 39, da Medida Provisdria o° 595/2012, os segyinies §§ 1° e 2° com as
seguintes redagdes:

“Art. 39
- " diftddwvanritndnrenkiritin YepEaERArgasjRARREPIEN FETTETY |'IlII(IDIIIr-‘l-v’t.ll.llh-'llll'lllll.ih‘l"l!l.!l‘l-l'l|.lltl‘lll"'-""l.l‘

8 1° Como demais condigGes de trabalho, emende-se também a negociagéo coletiva prévia
das regras para cessio de trabathadores em cardter permanente prevista no artigo 31 e caput do

artigo 36, desta Medida Proviséria.

§ 2° Para que as condigBes de irabalho possam ser padronizadas em todos 0s porios, as
representagbes nacionais dos operadores porlufirios e dos trabalhadores lirmardo instrumento
colelivo em ambito nacional, cujas cldusulas serdo incluidas de forma articulada nas convencbes ou

acordos coletivos locais,” (NR}

JUSTIFICACAO

Esta Emenda tem por objeto pacificar os conflitos existentes quanto 2 interpretaciio do Iransposto
arligo 29 da Lei n° 8.630/93, bem como a resisténcia do setor faboral quanto & aceifagao do vinculo
permanente, uma vez que as emptesas interessadas normalmente vinham oferecende saldrios vis,
pata tal modalidade de contratagdo. Tal prética patronal demonstrava, visivelmente, a intengio de
precarizar os salfrios no setor portudrio. Iniciativa esta — dos operadores portudrios — ilegal ¢
ilégica. Isto porque eles, através do OGMO, tém a responsabitidades com os trabalhadores do
sistema portufrio — inclusive de manter o registro, de treinar e ceder trabalbador em cardter
permanente, efc. B incompreensivel, assim, a adogio de tais manobras. para nio contratar o
trabalhador que est4 seb sua responsabilidade desse mesmo setor empresarial! 1. ¢

-Adtmr=dissor—CuoTa —AGogAUUEEa T LIGeN0a, passa-st gal cumpionento de mais 6 Priocipio
democralizante das relagoes de (rabalho nos portos, previsto na Couvengio OIT 137, ratificada no

Brasil. Diz o arligo 6° da referida Convengio que:
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“Exceto nos casos em que forem implementadas, mediante convénios cofelivos,
sentengas arbifrais ou qualquer outro modo conforme a pritica nacional, as
disposi¢Ges da presente Convengao deverdo ser aplicadas pela_legislagﬁo nacionals

Quanto & negociagio nacional, Irata-se de prética pecessdria para evitar precarizacio de condigdes
de trabatho em alguns portos.
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APRESENTACAO DF EMENDAS
Fprait MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
o DEZEMBRO DE 2012
TIPO
1 ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 ] MODIFICATIVA
5 [ X 1 ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
031/01
EMENDA ADITIVA

Adrescenie-se ao artigo 37, da Medida Proviséria n® 595/2012, o seguinte § 4%

WAHY AT e st

§ 4° As dfividades previstas no caput do artigo 36-¢ especificas nos Incisos no seu § 1° do mesmo,
serdo executadas exclusivamente por irabalhadores cadastrados ou registrados na forma dos incisos
I e II deste artigo.”(NR)

JUSTIFICAGCAQ

A presente emenda lem por objetivo explicitar a responsabilidade dos operadores portudrios e de
seu RH, o 6rgdo de gestdo de méo de obra, com relagio aos direitos dos trabalhadores que estio sob
sua admiinistracio e gestdo, na fonna desla Medida Provisdria.

Diz os incisos I e II do artigo 36 que Axt. 37 que 6rgio de gestdo de méo de obra:
I - organizard ¢ manterd cadasiro de trabalhadores portudrios habilitades a0

desempenho das atividades referidas no § 1o do a:t. 36: ¢
II - organizar4 & manters o fegistro dos trabalhadores portudrios avulsos.

Esta Esmenda ir§ aprimorar e formnar mais fransparenle e inteligfvel a interpretagao sistemdtica desta
MP, neste Caso.
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TIPO

{[ JSUPRESSIVA 2] ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVA
S JADITIVA

AUTOR PARTIDO! UF . |PAGINA
DEPUTADOQ PAULOG PEREIRA. DA SILVA PDT SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

No § 1° do artigo 36, da Medida Proviséria n° 595/2012, acrescénte-se s reda.gﬁes do incisos I, II,
I, TV, Ve Vi, in fine, a seguinle expressao: *

« * inclusive o comando da respectiva equipe;”

JUSTIFICACAO

Em cada uma das atividades detaibadas nos Incisos LI, IIL, IV, V ¢ V1, do § 1° do artigo
36, da MP 595/2012, que foram transpostas integramente da Lei n® 8.630/93, sempre houve um
responsavel pelo comando da cquipe, .

Censiderando que, com as referidas propostas, se estd apenas positivando um direito
adquirido pelos (rabalbadores, enlendem-se que a referida Emenda deve ser aprovada, em
cumprimento ao disposto no Ait. 5°, XXX VI, da CF (“A lei ndo prejudicard o direito adquiride...”).
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1{ ] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4[ x } MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF |PAGINA
DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA PDT 5P
/01
EMENDA MODIFICATIVA

Os incisos [ & Il do § 1°, do artigo 36, da Medida Provisdria n® 595/2012, passam a vigorar com a scguinie
redagio;

1]
A G e o N T L Q000 O sooomPETRosOroE

ok SR A MRS A L S e

I - capatazia - atividade de movimentagdo de mercadorias nas instalagfes compreendendo o
recebimento, conferéncia, transporte interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira,
manipulagio, arrumacio ¢ cnirega, bem como o carregamento e descarga de embarcagges, quando '
efetuados por aparelhamento portudric;

11 - estiva - atividade de movimentagio de mercadorias nos conveses ou nos porges das
embarcagfes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo, arrumagio, peagio ¢ despeagio, bem
como o carregamenio e a descaiga;

P(NR
llllllllllll TRttt L e PR S TR L PN R L R L L R LR L AR e LR bl

JUSTIFICACAQ
Os termos “quando cfétuados por aparelhamento portudrio” e “quando realizados com equipamentos de
borde™ que se propde a exclusdo, que constavam do artigo 57 § 3% da Lei n® 8.630/93, ora
revogada, ¢ transcritos na integra nesta MP, nunca foram cumpridoes por impossibilidade pratica.
Sua exclusdo € imprescindivel até para evitar conflitos desnecessfrios enire trabalhadores das

atividades de capatazia e de esliva,

Quanto 2 exclusio do ferma “dentro do porto organizade”, justifica-se pelo fato de que o trabalhador
inserito no 6rgo de gesifo de méo de obra também pode ser ativado em terminais localizados fora
de-aérea-de-pora-or anizado~Ym-dos-exemplos-¢-a-utitizagio-dos-trabaliradores~do~dmbiio-do
DEMOpos-terminais privativesdo-Eapirito Santernosguaiscics-tmrmaisde-58%doseu mercato

o A A D TTA R A

de tralralho.
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinie redagdo aos incisos I, I e VT, do § 1° do Arl. 36, da MP 595/2012:

B e L T F T T, Hbeane

I - estiva - afividade de. movimentagio de mercadorias nos conveses o nos pordes das
embarcagdes principais ou auxiliares, navegagio interior ¢ fluvial incluinde o transbordo,
arrumagao, peacio, despeacdo, ¢ demais servigos concxos incluindo off-shore € o trabalho ein pier
flutuanfe, com equipamentos manuais, aufomaticos ou mecanizados, inclusive o comando da
respectiva equipe;

LI - conferéncia de carga - contagem de volumes, anotacio de suas caracterfslicas, procedéucia ou
desting, verificagio do estado das mercadorias, assisiéncia & pesagem, conferéncia do manifesto, e
demais servigos cotrelatos, nas operacdes de carrcgamento e descarga de embarcagdes principais,
auxiliares, interior ou fluvial, inclusive o comando da respectiva equipe;

------- R L L L P T

VI - bloco - afividade de limpeza e conservaciio de embarcagGes mercantes e de scus tanques,
incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e servigos coreelatos, bem
coto a forragio de pordes, varredura, escoramento ¢ nivelamento com madeira ¢ oulros servigos de
carpintaria & servigos OFF-SHORE, inclusive o comando da respectiva equipe;"(NR)

JUSTIFICACAO

% Nas atividades detalhadas nos Incisos I e HI devem ser incluidas as operagSes que
gg FL-L%[ fdrmalmente sdo exercidas, pelos estivadores e pelos confecrentes, principalmente na regiio
92 o, 720 \plazdnica,

MPVJ_ -
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Da megina forma, deve ser compatibilizada no inciso VI a realidade eperacional da atividade
de Bloco. Afualmente, as atividades de forragio de pordes, varredura, escoramento € nivelamento
com madeira € oulros servigos de carpintaria, j4 véin sendo execuladas pelos trabalhadores de bioco
na maioria dos portos brasileiros.

Durante os 19 anos de vigéocia da Lei n® 8.630/93, ora revogada pela MPV 595/2012,
sempre houve um responsivel pelo comando da equipe, por Gbvia nccessidade funcional e
operacional.

Considerando que, com as teferidas propostas, se estd apenas positivando um direito
adguirido pelos trabalhadores, entendem-se que a referida Emenda deve ser aprovada, em
cumprimento ao disposto no Art, 5°, XXXVI, da CF (“A lei nfio prejudicaré o direiic adquiride...”).
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5[ 1ADITIVA

DEPUTADO PAULO PEREIRA D SILVA. PDT sP P’éggf"
£l PR s R

{ AUTOR | PARTIDO r UF

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 3°, da MP 595/2012, a seguisite redacdo:

“Art. 3° A exploragio dos portos organizados, instalagdes portuérias, terminais autorizados
ou arrendados, com o objetivo de aumentar 2 competitividade e o desenvolvimento do Pafs, deve
seguir as seguintes diretrizes:

JUSTIFICACAOQ
A presente emenda tem por objelive tornar explicito que os terminais “autorizados ou
arrendados” tambétm devem ter compromisso com a competitividade e o desenvolvimento do pas.
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APRESENTACAQ DE EMENDAS
| 12,11312;312 : MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
k _ i | | DEZEMBBRO DE 2012
( BT T o S e TR
|1]| ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA
[ ] ADITIVA ; a0
3 e AUTOR "[PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO (A} DEP. PAULO PEREIRA DA SILVA PDT sp

Dé-se ao § 3° do art. 37, da Medida Provisoria n® §95 de 6 de dezembro de 2012, que
dispde sobre a exploragio direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagdes.portudrias
e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores poriudrios, a seguinte redacao:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° A Inscrig2o no cadastro e o registro do trabalhador portudrio extinguem-se por
morte ou cancelamento.” (NR)

JUSTIFIGAGAO

A emenda exclui a hipftese de cancelamento do cadastro e do registro do’
trabalhador poriuério avulso por aposentadoria. O Supremo Tribunal Federal, por meio
da ADI 1721/DF, ja deciarou a inconstitucionalidade do art. 453, §§ 1° e 2°, da CLT, que

possuia previsao semelhante.

Punir o trabathador portuério avulso que aposenta ao completar 35 {trinia e cinco)
anos de contribuigdo com o cancelamento do seu registro traduz ofensa aos artigos 1°,
inciso IV, 5°, incisos | e Xill, 7°, incisos 1, 170, caput e Inclso Vili, e 193 da Constllu:gao

Faderal.

E considerando a iguaidade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticic permanente e o trabalhador avulso, assegurada no artigo 7°, XXXIV, da
Constituicao Federal, ndoc se pode permitlr que um continue trabalhando apés a
aposentadoria e outre nao.

Bemn por Isso, fodo trabalhador portudrio avulso que se aposenta e tem seu registro
cassado, ingressa com acéo trabalhista reclamando as perdas e danos decorrente dessa EEDE&R

ilegalidade.
\B‘J ﬁ



396

Adequar a redagao do arigo as decisdes proferidas pelo Tribunal Superior do
Trabalho e Supremo Tribunal Federal & prevenir milhares de conflitos, evitando
condenagGes expressivas que sdo impingidas aos Orgaos Gestores de Méo de Obra e
Operadores Portudrios. A presente emenda é sugestdo da SINDAPORT Sindicato dos
trabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privativos e Retroportudrios
na Administragdo em Geral dos Servigos Portuérios do Estado de S&c Paulo.
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APRESENTACAQ DE EMENDAS
. zﬁ‘;‘;‘& . MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2012

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ) AGLUTINATIVA 3 [ ) SUBSTITUTIVA 4| ] MODIFICATIVA
5[X]ADITIVA

PAGINA

DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP 01/01

LG SN T bk : fz\}muo UF

EMENDA
Inclua-se, onde couber na Medida Proviséria N° 595, de 06.12.2012, o seguinte artigo:

“Art. .... O operador poriufrio ¢ instalagbes portuérias nio poderdo locar ou tomar mdo de obra
sob o regime de trabalho temporirio (Lei n° 6.019, de 3 de jaseiro de 1974), nas atividades de
movimentagio de passageiros, em movimentagio ou annazenagemn de mercadorias, destinados oun
provenientes de transporte aquavidrio,”(NR)

JUSTIFICACAOQ

Esta emenda representa mina garantia ou direito, reservado aos trabalhadores porfuirios a
que se refere o Art. 36 § 1° desta MPV, que jf estava consolidado no Art. 45 da Lei n° 8630/93. Tal
principio legal exercen um pape! central para coibir uma prética ndo admitida pela jurisprudéncia

péiria de se utilizar trabalhadores lerceirizados nas atividades-fim, como forma de sublrair'dos .

trabalbadores & profecio social minima garantida pela Constituigdo, pela CLT ¢ pela legislagio
complementar, no caso, a portudria,

Entretanio, ndo foi parantido tal dircito aos eferidos lrabalhadores na MPV 595 a qual,
neste caso, esld trazendo um retrocesso social. Ou seja: nio estd sendo observando o principio da

 progressividade das condigdes sociais dos trabalhadores previsto no Ast. 7° da Constituigdo Federal
e emn diversas copvengdes da Orpanizagio Internacional do Trabalho.

Também ndo esté sendo honrado o compromisso piiblico da Excelentissima Senhora
Presidente da Repfiblica, exiernado no dia 06/12/2012 na cerimdnia de Antncio de Programa de
Investimentos em Logistica: Portos,

Assim, a presente emenda aditiva lem por objetivo reestabelecer o principio de garantia de
uma protecio social minima e concretizar a diretriz de dar estimuio “.. # valorizagio e 2
qualificagiio da m#o de obra portuéria...” prevista no Axt, 3°, Inciso Il da MPV-595. Além disso, se
-est4 afirmando os valores sociais do trabalho (Art. 1°, I, CF/88), um dos fumdamentos da
Repiiblica Federaliva do Brasil.
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APRESENTACAQ DE EMENDAS
12%‘;‘;312 MTDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2012
TIFO
1[ }SUPRESSIVA 2| ] AGLUTINATIVA 3 [ | SUBSTITUTIVA 4 [ X] MODIFICATIVA
S jAbmmiva 000 i e LA
AUTOR PARTIDO| UF |
DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA PDT N
]
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 art. 12, da MPV 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte redagdo:

“Att. 12. Ao poder concedente, por intermédio da Secretaria de Portos da Pres: gncia da

Repiblica, compete:

................................................. PN SN ere ML (1)
JUSTIFICACAQ

Na MPYV 595, hé 15 (quinze) citacdes ao poder concedente nos incisos X1V, XvIe § 1°,
todos do Art. 5° no § 2° ¢ § 3°, ambos, do Art, 6° no caput do Art. 9% no capui e no parigrafo
tinico do Ast. 12; no Ari. 13, Il; no capt do Art. 15; no capur do Ad. 21 g, finalmente, nas
alteracges produzidas pelo Art, 60 na Lej u® 10.233, a0 seu Ast. 27, incisos ViIe XV e § 2°, do Arl.
78-A.

Assim, embora & farta citagiio ao poder concedente, a MPV 595 nio nomeou qual instituicdo
da administragiio ptblica direta a cxcrcerd, levando-nos a depreender que cabe & Secretaria de
Portos exercer o poder concedente, tendo ¢m vista o contido pelo caput do Art. 18 do papel de
coordenar “.. a atiagio integrada dos drgiios e entidades piiblicos nos portos organizados e
instalagdes portuirias...” ¢, também, tendo em visia a nova redagio dada ac Art, 27, inciso XV da
Lei 10.233 quc ao “.. elaborar editais e instrumentos de convocacie e promover os
procedimentos de licitagio e selecio para concessdo, arrendamento on auiorizagiio da
exploracio de portos erganizados oy instatagbes porfudrias...” estas, devem estar “... de acorda
coitt as diretrizes do poder concedente..”. Ou seja, a boa l6gica nos impde que sc irata de
instituigtes diversas, restando-nos entao a terpretacio sistemdtica de que a Secretaria de Partos €
que exercera o poder concedente.

|
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MPV 585
: 00279
APRESENTAGAOQ DE EMENDAS
Data: Proposi¢io:

MEDIDA PROVISORIA N° 695, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2012

: J lj" do Prontuério

) [1] Supressiva [ Subetitudive [ Modificativa Bj Adtiiva [} Subatifuliva Globai i }
Pig. J

s !
L Pardgrafo:

[ Arllgo:

Inclua-se onde couber:

_ Autor:
Deputado JERONIMO GOERGEN - PP/RS

| Inciso: Allnea:

EMENDA ADITIVA

Art, .. Para fins de interpretagio, [ica cstabelecido que o crédito
presumido previsto no artigo 8° da Lei 10.925/2604, quando aplicivel
sobre as aquisigies de insumos de origem animal ufilizados para a
produgio de produtos agropecufrios classificados nos capitulos NCM 2 a
4,16 ¢ nos cédigos 15.01 a 15.06, 1516.10 ¢ as misturas ou preparagdes de
gorduras ou de dleos animais dos cGdigos 15.17 ¢ 15.18, destinados a
alimentagiio humana ou animal, ¢ de 60% (scssenla por cento).

JUSTIFICACAO

A Instrucio Normativa 660/2006, ao disciplinar a Lei 10.925/2004, po scu artigo 8°,
pardgrafo 1° determinou que “o crédito serd calculado mediante a aplicagdo, sobre o
valor de aquisigio dos insumos, dos percentuais de”, Essa redagfo, ao substituir a
palavra “produto” pela palavra “insumo”, ensejou interpretagfo equivocada por parte
de algumas Superintendéncias da Receita Federal do Brasil, as quais tomam como
pardmetro somente o estabelecido na Instrugio Normativa, o que culminou ¢ vem
culminando na lavratura de autos de infragiio contra a8 agroindistrias brasileitas dos
setores de bovinos, por entenderem que o crédito presumido deveria ser de 35% ao
invés dos 60% cstabelecidos na Lei. A interpretagio € flagrantemente equivocada uma
vez que a agroindistria utiliza tanto insumos de origem vegetal quanio animal, para
 produzir os produtos classificados nos NCMs acima, além de ficar claro que vérios
desses produtos jamais poderiam ser classificados como insumos (ex- NCM 16, que
trata de produtos induslrialig;g_ulgg.{\_,sa:_im_,g,cmcndaxj&ajénﬁmnmiﬁ.fazm_mspmar,a...

intengao do_legislador quando_definiu_no_arligo, 8% parigrafo 32, incisn J,a_sna
deferminacao de que o referido crédito a ser fomado pelas empresas desses setores
deve ser de 60%, ao contrério do entendido pela Receita Federal do Brasil.

| Assinatura:
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APRESENTACAC DE EMENDAS
Data: Proposigo:

MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2012

Autor: N° do Prontusrio
Deputada JERONIMO GOERGEN - PPIRS

O Svpressiva [0 substitutiva [} Modiiicativa X Aditiva [ SubstivuvaGiobal [

f & B Inclso; Alinga;
Artigo Paragrafo nelso, Phg.

!
]

EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:

Art.XX Fica estabelecido que o crédito presumido previsto no artigo 8° da Lei
10.925/2004, quando aplicive! sobre as aquisigbes de insumos de origém vegelal ou
de origem animal wlilizados para a producio de produtos agropecuérios classificados
80s capifulos NCM 2 z 4, 16 ¢ nos cadigos 15.01 a 15.06, 1516.10 ¢ as misturas ou
preparagies de gorduras ou de Gleos anisnais dos c6digos 15.17 e 15.18, destinados 2

|alimentacéio humana ou animal, & de 60% (sessenta por cento).

Art. XX - O disposto no artige XX acima produz efeitos desde 1° de agosto de 2004,
JUSTIFICACAO

A Instrugio Normativa 660/2006, ao disciplinar a Lei 10.925/2004, no seu artigo 8°,
paragrafo 1°, determinou que “o crédito serd caleulado wmediante a aplicagio, sobre o
valor de aquisigio dos inswunos, dos percentuais de”. Essa redagdo, ao substituir a
palavra “produto” pela palavra “lnosumo™, ensejou interpretagfio equivocada por parte
de algumas Superintendéncias da Receifa Federal do Brasil, as quais tomarn como
pardmetro somente o estabelecido na Insirugiio Normativa, o que culminou e vem
culminando na lavratura de autos de infragdo contra as agroindistrias brasileiras dos
setores de bovinos, por entenderem que o crédito presumido deveria ser de 35% ao
inv€s dos 60% estabelecidos na Lei, A interprefagio £ flagrantemente equivocada uma
vez que a agroindiistria uliliza lanto insumos de origem vegetal quanto animal, para
produzir os produtos classificados nos NCMs acima, além de ficar claro que vérios
dessesPIotiTss  jamals podenam ser CAssIcados Coms insumos (ex. NCM 16, que
‘im‘.r‘uemﬁmﬁs'iﬁ‘ﬁﬁ’ﬁ’iﬁiiZaGOS).ASSIm, 4 emenda visa 1o somente fazer respeitar
intengdo do legislador quando definiv no arligo 89, pargrafo 3° inciso I, a sua
deteriinagio de que o reéferido crédito a ser tomado pelas empresas desses setores
deve ser de 60%, ao contririo do entendido pela Receita Federal do.Brasil,

-
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DATA
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TIFO

1{ 1SUPRESSIVA 2[ -AGLUTINATIVA 3] ] SUBSTITUTIVA 4{ ] MODIFICATIVA
5[ 1ADITIVA

PARTIDO| UF |PAGINA
PA | 2T | oy

EMENDA ADITIVA

TEXTO ORIGINAL

N Art. 28. Os operadores poriudrics davem constiluir em cada porto organizado um drgéo de
gestdo de mio de obra do rabulho poriudrio, destinado a:

TEXTO PROPOSTQ: Os operadores portudrios devem constitvir em cada porto organizado e em
instalagoes portudirias Jocalizadas fora da drea do porio organizado um érgiio
de gestio de mio dz cbra do Irabalho porivdrio, destinando a:

JUSTIFICACAQ

Garanlir ac trabalhador portwdrio brasileiro acesso a0 mercado de irabalho deniro das instalacoes

porludrias tacionais,
Manter a competitividade entre os terminais arrendados em drcas piblicas € os lerminais pelo nrtigo

80, Incisos I, 11, ITI ¢ [V desta medida proviséria,
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APRESENTACAQ DE EMENDAS
 DATA
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TIPO
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5] JADITIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 D&
DEZEMBBRO DE 2012 .

PARTIDO| UF |PAGINA]
|
Pt | AT | oot

DEPUTADO (A)....QZQ(M?R. L

EMENDA ARTIGO 2

Inciso I . Area do porto organizado: a compreendida pelas instalagdes pottuirias, quais scjam,
ancoradouros, docas, cais, ponles ¢ piers de atracagio & acostagem, ferrencs, armazéns, edificagies e
vias de circulagdo inlerna, bem como pela infra-estrutura de protecio e acesso aquavidtio ao porto lais
como guias-correntes, quebra-mares, eclusas, canais, bacias de cvolugio e drcas de fundeio que devam
ser mantidas pefa Autoridade Potuéria.

JUSTIFICACAO
Manter um porto organizado ¢ de interesse de todo os atores sociafs econdmicos
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APRESENTACAO DE EMENDAS
_43;&2';2%12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
: DEZEMBBRO DE 2012
I : TIPO

1[ X JSUPRESSIVA 2{ ] AGLUTINATIVA 3{ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
3 [ JADITIVA

. AUTD PARTIDO| UF |[PAGINA
DEPUTADO (A)MAUEG . s MHABED oo
P 2T 1 oot

EMENDA SUPRESSIYA

TEXTO ORIGINAL

a) repreensio verbal ou por escrito;
b) suspensdo do regisire pelo periodo de daz a frinta dias; ou
¢) cancelamento do regisiro;

TEXTO PROPOSTO

a) repreensdo verbal ou por escrito; (EBMENDA SUPRESSIVA) :
1) suspensio do registro pelo periodo de dez a frinta dias; ou ; (EMENDA SUPRESSIVA)
c) cancelamento do registro; (EMENDA SUPRESSIVA) -

JUSTIFICAGAO

A supressiio das alineas “A, B e C” se faz prudente, pois seria prematuro j4 estabelecer as penas que
seriam impostas a classe laboral, sem quem anles seja pacluado entie a representagdo patronal e

laboral”, Foi wm equivoco da revogada lei n.° 8.630/93, que niio se deve repelir,
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APRESENTACAQ DE EMENDAS

133?2‘?2%1 - MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
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TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2{ ] AGLUTINATIVA 3{ ] SUBSTITUTIVA 4 | MODIFICATIVA
5[ X JADITIVA
UTOR : PARTDO| UF [PAGINA
DEPUTADO (A)M%Mﬂ/
l P8 LT | ot
EMENDA ADITIVA
r
OBIETO: Incluir artigo no CAPITULQ 1V

TEXTO ATUAL:  Inexistente

TEXTO PROPOSTO: As iustalagbes postusirias focalizadas fora da drea do porlo organizado eslio
subordinadas 3s autoridades portudrias estabelecidas em cada estado,

JUSTIFICACAD

Assegurar a fiscalizacdo das atividades portuirias prestadas pelas instalagoes portudrias privadas de
forma a garanlir a plena operagio portudria garantindo o direifo so trabafhador portluiirio,
compelitividade entre instalagdes e preservacio ao weio ambiente, de forma inlegrada com as
autoridades marftiina e aduaneira.
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EMENDA MODIFICATIVA

DéE-se a seguinte a redacio ao § 3° do artigo 29, da Medida Provis6ria n® 595:

§ 3° O 6rgdo exigird dos operadores portudrios garantia prévia dos respeclivos pagamentos, para
atender a requisi¢fio de trabathadores portufirios avulsos, bem como para suprir a garantia de renda
de dircito desses trabalhadores conforme prevé o Arl. 2 Item 2, da Convencio n® 137 da
Organizagio Internacional do Trabalho ratificada no Brasil. :

JUSTIFICACAG

A Garantia de Renda, inserida nesta Emenda, corresponde ac cumprimento pelo Brasil d seu compromisso

international com relagdo 4 Convengdo 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebea no dia 6 de
Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decroto Legisfativo n° 29, em 22 de dezembro de
1993 (Didrio Oficial da Unifo de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de Raiificagia foi depositadz pelo
Governo brasileiro em 12 de agosio de 1994; ¢ sua promulgagiio ocorreu no dia 31 julbo de 1995, pelo
Decreta n® 1.574. Emais: fal ralificacio se deu sem qualquer cldusula de resesrva (vide arl. 1° do citado

Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do arlige 9, do citado’

“Tratado Internacional, Isto ainda ndo ocorrcu, Qu s¢ cumpre ou se deauncia tal Convenglio 111
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APRESENTACAO DE EMENDAS

; 3?1/";%12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
T DEZEMBBRO DE 2012 P
TIPO _
1{ }SUPRESSIVA 2{ ] AGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4 ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA
' v/ /AUTOR ~ |PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO (A)....@(JQ{'.L.!:’.‘.{".R..... NBGRL oo Py
oeb 3k S RS 2 ! Ps8 T | o
EMENDA ADITIVA
TEXTO ORIGINAL

An. 8% Compele 3 ANTAQ promover chamada publica para Identificar a exisiéncia de irtzressados
na oblengéo de autorizagéo de instatagdo portudria, ouvide previamenle o podsr concedente.

Deve-se neste caso, esclarecer quem de fato 6 o Poder Concedente.

JUSTIFICACAO

Da maneira como esta escrito o artigo 9.2, ficou obscuro a quem o “inlcressado” deverd ouvir, ou

seja, a quem a ANTAQ deve ouvir a Secretaria de Portos ou a Unido,
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UTOR
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P 2T | oo

EMENDA ADITTV A

Adicione-se Pardgrafo-Unico ao artigo 31, da Medida Provis6ria 595/2012, com a seguinte redagio;
“Par_égrafo Unico. As empresas operadoras portudrias ndio poderdo empregar, para as atividades
previstas no § 1° do arligo 36, desla Medida Provis6ria, trabalhadores que nao estejam inscritos
como portudrios no 6rgio de gestdo de mao de obra, salvo quando fodos 0§ portudrios registrados
esliverem empregados.”

2 JUSTIFICACAO

Esta Emenda, estd fundamentada na Recomendagiio n° 145 da OIT (ancxo da Convengio OIT 137), que
dispde ne Item n® 15que: ;

15. Nio se deveria normalmente empregar como porturios aqueles que ndo
estivessem registrados como tais. Bm casos excepcionais, quando todos 08 portufirios
registrados estejam empregados, poder-se-ia contralar outros trabathadoses.

A insercio do referido Pardgrafo Unico, é mais um passo em ditegiio ao cumprimento pelo Brasil de seu
compromisso internacional com relagio 2 Convengiio 137 da OIT, Ela foi subscrita pelo nosso pais em
Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decrelo Legislativo n® 29, em 22
- de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagio foi
depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgagic ccorreu’ no dia 31 julbo de
1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais: 1al ratilicagio sc deu scm qualguer clusula de reserva (vide art. 1°do
citado Decrelo). Sua vigéneia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do arligo 9, do
ciiado Tratado Interuacional. Isto ainda nfio ocorren. Qu se cumpre ou sé denuncia tal Convengio !
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Relire-se o termo “nos portos organizados™ do Art. 36, da Medida Proviséria n® 595/2012,

7 JADUTOR EShY A Rrad
LDEPUTADQ'(A)..@&MLff‘fL{....L/Léﬁrfé%(......... AT

EMENDA SUPRESSIVA

JUSTIFICAGAQ
Referida Emenda justifica-se pelo fato de que o trabalhador inscrito no 6rgao de gestio de mio de
obra também pode ser ativado em terminais localizados fora de aérea de porio organizade. Um dos
exemplos € a ulilizagiio dos trabalhadores do dmbito do OGMO, nos terminais privativos do
Espirifo Santo, nos quais eles tém mais de 50% do mercado de seu trabalho,
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EMENDA MODIFICATIVA

01/01 |

No § 1° do artigo 36, da Medida Provis6ria n° 595/2012, imprima-se, aos Incisos I, I, I, IV, Ve
VI, in fine, o seguinte termo:

... “ inclusive o comando da respectiva equipe;”

JUSTTFICACAO
Fin cada uma das atividades detalhadas nos Incisos I, I, III, 1V, V e V], do § 1° do artigo 36, da MP

595/2012, que foram trapspostas integramente da Lei n® 8.630/93, sempre houve um responsivel
pelo comando da equipe. Dai a necessidade de se explicitar, pa forma proposta nesta Emenda.
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PARTIDO UF PAGINA
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EMENDA MODIFICATIVA
Ao disposto no inciso [ do Art. 28, da MP 595/2012, dé-se a seguinte redagdo:

I - administrar o fornecimento da mio de obra do trabalhador portudrio avulso e do

trabathador cedido em cardier permanente ao operador portudrio nos termos do artigo 31, desta
Medida Provis6ria;

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda € aprimorar o texto do referide inciso, para evitar interpretacées
conflitantes quanio  atribuigdo de OGMO com relagdo a trabalhador por ele mesmo cedido em
cardter permanexte.
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EMENDA ADITIVA
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' § 3% A autoridade marftima responsdvel pela seguranga do trafego pode inlervir para assegurar aos navios
da Marinha do Brasil a prioridade para atracagéo dentro owfora do porto organizado (publico).

JUSTIFICACAO
Tem essa emenda o objelivo de dar lratamento igual As instalages portudrias, que estejam dentro ou

fora do porto organizado, pois assim, ndo prejudica uns, em detrimento de ouiros.
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TIPO
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5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO{ UF |PAGINA |
DEPUTADO (A)Wauﬁ%%ww
PS8 | RT | oum

EMENDA

Inclua-se mais um pardgrafo no Ast. 24 da Medida Provisria n° 395, renumerando os dernais,
com a scguinte redagao:

“Em gualquer caso, serdio coniratados os irabalbadores inscritos no 6rgio gestor de mio de
obra, para as atividades previstas no § 1°do artigo 26, desta Medida Proviséria, que nfo referirem 4
manipulagfio de carga.”

JUSTIFICACAO

No § 1° do artigo 26 h atividades que néio referem especificamente A manipulaco de carga. Dentre
outros, sao os casos da vigilancia portudria, dos servigos de conferBucia ou contrale de carga
embarcada ou descarregada; da sua distribuicio de forma légica ¢ sistemética nos pordes das
embarcages — inclusive os planos de carga —~ para facilitar sua localizagiio nos portos de destino,
005 casos de carregamento, assim como a sua distribuigao por consignatfrios ou recebedores, nos
casos de descarregamento.
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PARTIDO| UF
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EMENDA ARTIGO 11

1 Consulia £ Anforidade Portudria

11 Emissiio de Autorizagio do érgio licenciador para o procedimento de cstudos ambmntms

I Autoridade Aduaneira
1V- Poder Publico Municipal

JUSTIFICACAD
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PARTIDO] UF |PAGINA
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CAPITULO 1V
DA ADMINISTRAGAO DO PORTO ORGANIZADO-

Secio I
Das Competéncias

Art. 13. Compete 4 administragfio do porto organizado, denominada autoridade poriudria:

XV - Grganizar e regnlamentar com pessoal do seu préprio quadro funcioual a guarda portusria,
a fim de prover a vigilincia e seguranga dos portos pablicos ¢ terminais de uso privativo dentro
do porto arganizade;

JUSTIFICACAOQ

Indubitavelmente, os porlos sio freas de scguranga nacional. O lexlo do arl. 13, omitiv a
responsabilidade da Administragic do Porto, na seguranga primdria e secundiria dos porlos, que
tent sido realizada com muita eficiéncia pela Guarda Portudeia em nive] nacional, cujo pessoal
pettence ao seu quadro funcional, Niio pode a Auloridade Portudria prescindir desses profissionais,
0$ quais sio capacitados e {reinados, com servigos refevantes no combale o trifico, contrabando e
oufras mazclas que surgem nos portos. Acreditamos ter sido um “descuido™ quando da elaboragfio
desta Medida Proviséria, pois os porios niic podem ficar vulnerdveis, sem & devida SEgUIANGA para
os usuirios e funciondrios.

IpaTy (2
Ay

o 7 Aésmzrrmm[ N
S Z

J fEDé

2 FL.HEAf(‘ .

\ MP\'% é 2013}.

wf/cm



415

MPY 5905
APRESENTACAO DE EMENDAS 00295
13_3?2%12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBERO BE 2012
| TP
1[X ] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA
S[ ] ADITIVA :

PARTIDO| UF |PAGINA
P58 £3 01/01

TO
DEPUTADO (A). ML, I 408 R e S

o ERD

EMENDA SUPRESSIVA

TEXTO ORIGINAL

VI - submefer 3 administzagio do porto propostas para aprimoramento da operagio portudria e
valorizaciio econdmica do porio.

TEXTO PROPOSTC

Suprimir integralmente este inciso “VI”

JUSTIFICACAQ
Nio faz sentido conferir essa atribuigio a0 OGMO em virtude de sua finalidade precipua ser a de
aplicar o que for convencionado enlre a classe laboral e putropal, pois entende-se que isso seria

papel do Conselho de Autoridade Portudria (CAP).
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EMENDA ADITIVA

UF |PAGINA
T | oym

PARTIDO

758

Ao artigo 37, da Medida Provis6ria n® 395/2(12, adicione-se o § 4° com seguinte redagio:

§ 4° As atividades previstas no caput do artigo 36 ¢ especificas nos Incisos no seu § 1° do mesmo,
serao exccutadas exclusivamente por trabalhadores cadastrados ou registrados na forma dos incisos
I'c H deste artigo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo explicitar a responsabilidade dos operadores portudrios e de
seu RH, o 6rgdo de gestdo de mdo de obra, com relagio aos direitos dos trabalhadores que estdo
sob sua administragio e gestdo, na forma desta Medida Provisria..

Diz os incisos I e Il do artigo 36 que Art. 37 que rpo de gestio de mio de obra:
I - organizari e manterd cadastro de trabalhadores portudrios habilitados ao
desempenho das atividades referidas no § 1o do art. 36;¢
II - organizaré e manterd o registro dos trabalhadores portudrios avulsos,

Esta Emenda irk aprimorar e tornar mais (ransparente ¢ inteligivel a intespretagdo sisteméiica desta
MP, neste caso,
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EMENDA SUPRESSIVA

Psa pr 01/01

Suprima-se o artigo 40, da Medida Proviséria 595/2012,
JUSTIFICACAO (INCONSTITUCIONALIDADE)

Tal dispositivo esi4 ferindo o sisteina de representagio da categoria. No lexto guerreado esté visivel
o poderdo lobby empresarial que pretende pulverizar a negociagio referente aos trabalho portudrio,
com objetivo de precarizar as condigdes de trabalho ¢ ganho fora da drea de porto organizado.

A forma de prestagio do serviges, fanto em terra como a bordo das embarcagdes, ¢ a mesma, seja
dentro ou fora da 4rea de porfo organizado. E trabalho portudrio e, desse modo, exercido por
trabalbadores portosrics.

QOs trabalhadores, quer sejam avulsos ou com vinculo empregaticio, para as alividades previstas no
§ 1° do arligo 36, desta MP — cuja integra corresponde ao § 3° do artigo 57 da Lei u° 8.630/93 -
pertencem & categoria profissional diferenciada, prevista no § 3° do artigo 511 da Consolidagio da
Leis do Trabalho, Este &, inclusive, € o entendimento do Ministério do Traballo e Emprego, pelo
seu parecer CONJUR/MTE/058-2011, aprovado pelo Ministro do Trabelho e Emprego.

Veja-se o que diz a Emenla ¢ a Conclusdo de tal Parecer:

1. EMENTA: “Trabalhadores portusrios. Artigo 57, § 3° da Lei n® 8.630, de 25 de
fevereito de 1973. Catcgorias diferenciadas. IrrelevAncia da existéncia de vinculo
empregaticio na definigfio de categaria difercnciada dos trabalhadores portudrios™

2, - CONCLUSAO: “Ante o exposto, atendendo 3 duvida suscitada pela SRT, pode-se
concluir que nio 6 licita a criagio de sifidicatos para represeatarem a categoria de
trabalhadores portufrios a que alude o § 3° do Art. 57 da Lei n°8.630, de 1993, que j&
integram, independentenente do vinculo empregaticio, categoria diferenciada®,

-1)&5se m0do, hi dé saf suptiido artigo 40, da MP 593720127
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se o § 5° ao artigo 8° da Medida Proviséria 5952012, com a seguinte redagiio:

“§ 5° O lerminal de uso privado de que trata o incisol deste arligo, desiina-se a
realizagdo de sua atividade fim ou auto-servigo, assim considerado como a movinentagéo
de carga prépria”,

JUSTIFICACAQ

Flexibiliza-lo para operar cargas de terceiro seria dar-lhe o cardter de porto ou
terminal pdblico a um terminal administrado por uma pessoa juridica de direito
privado. Seria disfargar ou esconder a caracterfstica de uso pablico que se contém nele:
mas trata-se de uma falsa taxionomia que n4o pede alterar a natureza das coisas. Em
outras palavras: seria ignorar o que dispéem a Constituigao Federal (art. 21, Xili “f* e art.
175) e recentes deliberacoes do TCU interpretando a Carta Magna. QOra, os terminais de
uso privativo t8m como fungdo alender a interesses especificos empresariais do seu
proprio tituiar. Ou seja: ndo ha e nem pode haver a prestagac de servigo plbiico, mas sim
de atividade econfmica (auto-servigo). A criagdo desses terminais & objeto de mera
autorizacéio (artige 13, inciso V, e arligo 14, incise 1, alinea ¢, da Lei 1 0.233/2001), sem a
necessidade _de prévia licitagda. Pois, por prestarem servico de natureza privada
(atividade econdmica), & movimentag&o principal deve ser a de carga pidpria e jamais de
tercairos, sob pena de incorrer em flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade, j& que
haveria subversdo de inimeros preceitos constitucionais o legais exigidos' para a
prestacéo deste servigo plblico, tal como a exigéneia de prévia licitacao, entre oulros.
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EMENDA ARTIGO 11

I Consulta 4 Autoridade Portudria
1 Emissio de Autorizagio do drgao hcencnador para o procedimento de estudos ambientais

I -Autoridade Aduancim
IV- Poder Publico Municipal

JUSTIFICACAO
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Artigo56

V- Apreseniar Progtama de Treinamento, bem como, reestruturagio administrativa para

recomposi¢ao dos seus quadros funcionais, renovando inclusive o Plano de Cargos e Carreira,

JUSTIFICACAO
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EMENDA ADITIVA )
TEXTO GRIGINAL

o
LR, B8 oo e O A0 <3P0 P s o s L, L

XIV - 4 obrigatcriedade de prestagdo de informagdes de interesse do poder concedente, da Agéncia
Nacionat <le Transporles Aquavidrios - ANTAQ e das demais autorldades que atuam no setor portudrio,
inclusive as de interasse especliico da Defesa Nacional, incluinde 1ambém o Consetho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE) para efeitas de mobilizagio; ;

JUSTIFICACAQ
Omitir a participagio do CADE niio € prudenic devido ser essa sutarquia federal, organismo de
ofientagdo, fiscalizacio, prevengiio e repressio ao abuso de poder econdmico, além de julgar

matérias concorrencial dentro do mercado brasileiro.
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EMENDA MODIFICATIVA
Ao disposto 1o arligo 26 da Medida Proviséria n° 595/2012, dé-se a seguinte redagio:

“Axt. 26. A operagiio portudria em instalagoes localizadas fora da fiea do porlo organizado serd
disciplinada pelo titular da respectiva autorizagio, obscrvadas as normas estabelecidas pelas
autoridades maritima, aduancira, sanitéria, de satde, de policia matritima, do Minisiério dc Trabalho
e Emprego e da ANTAQ™,

JUSTIFICACAO
Objetiva-se deixar explicitado que as instalagbes portudrias localizadas fora da drea de porto
organizade devem também ficar sujeitas a fiscalizagfio do Ministério do Trabalho e Emprego e da
ANTAQ. :
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EMENDA MODIFICATIVA
Imprima-se a seguinte modificacdo no § 1° do artigo 34, da Medida ProvisGria 0° 595/2012:
“& 1° O conselho de supervisfio ters composigfo tripartite e paritdria, contando com seis

membros titulares e respectivos suplentes, indicados na forma do regulamento, ¢ lendo como
competéncia:”

JUSTIFICACAQ

Sugere-5¢ que na sua Tegulamentagao seja inclufa a parlicipagfio de representes de pelo menos dois
6rgios do Governo Federal.
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Na § 1% do artigo 36, da Medida Proviséria n® 585/2012, exclugm-se;

#) do inciso |, 0s tennos “dentro do porto organizado” ¢ “quando efetuados por aparelhamento porfudrio”;

b) do inciso II, o termo “quando realizados com equipamentos de bordo”

JUSTIFICACAO

Os termos “quando efetuados por aparelhamento portudrio” ¢ “quando realizados com equipamentos de
bordo™ que se propde a exclusio, que constavam do § 3° da Lei n° 8.630/93, ora revogada, e
transcritos na integra nesta MP, nunca foram cumpridos por impossibilidade prética. Sua exclusio
¢ imprescindivel até para evitar conflitos desnecessdrios entre trabalhadores das atividades de
capatazia e de estiva. 4

Quanto  exclusio do termo “dentro do porto organizado”, justifica-se pelo fato de que o trabalhador
inscrito no 6rgio de gestio de mio de obra também pode ser ativado em terminais localizados fora
de aérea de porlo organizado. Um dos exemplos € a utilizacio dos trabalhadores do Ambito do
OGMO, nos terminais privativos do Espirito Sanlo, nos quais cles m mais de 50% do mercado de
seu trabalho,
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EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o termo "inciso VIII", do § 1°, do Ast. 8%, da Medida Proviséria o° 595!2012, fazendo

a adaptagdo da redagio,
JUSTIFICACAC
A “reversifo do bens” deve ser mantida como cléusula essencial no contratos de adeséo que tratam

da autorizagdo prevista neste artigo 8° Com isto ficard mantida a nccessaria isonomia, neste
particular, com relagdo aos coniralos de concessdo e arrendamento.
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EMENDA ADITIVA

TEXTC ORIGINAL

XV - & adogao & ao cumpiimento das medidas de tiscalizago aduanelra de mercadorias, velcules e
pessoas, realizada pela Administragdo do Porto;

JUSTIFICACAQ

Essa adicio se faz necesséria e prudente devido ser a Adminisiracio do Porlo, a Autoridade

Porludria, responsivel pela fiscalizacio do acesso marilimo ¢ terresire, por meio de pessoal préprio,

inclusive a guarda portufria,
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Inciso 1V Apresentar melas de redugdo do passivo {rabathista ¢ previdencirio

JUSTIFICACAO
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EMENDA ADITIVA
TEXTO ORIGINAL
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(.-)

IIT - arrecadar e repassar aos beneficidrios contribuigGes destinadas a incentivar o cancelamento do
registro e a aposentadoria voluntiria;

TEXTO PROPOSTO

III - arrecadar e repassar aos beneficidrios coniribuigtes destinadas a incentivar o cancelamento do
registro ¢ a aposentadoria voluntéria, de acordo com o que for pactuado entre as paries em acordo,
coentralo ou convengio coletiva de hrabatho; Y

JUSTIFICACAO

Nio seria prudente deixar ao *bel prazer” do OGMO escolher quem deveria receber tais

“benclicios”, sem que haja a participagiio da representagiio laboral,
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EMENDA ADITIVA

TEXTO ORIGINAL

Art, 13. Compete 4 adminlstrag&o do porto organizade, denominada autoridade ponué;ia:

Vil - autorizar a entrada e salda, inclusive alracacéo e desatracagdo, com ulilizagdo de pessoal préprio, o
fundeio e o Irifego de embarcagéo na Area do porto, cuvidas as demalis autoridades do porto;

JUSTITICAGCAO
Omitir no texto do inciso em comento, com quem devers a autoridade portudiria realizar tais
servicos, ¢ expor as administragges portufisias, A represenlacio por patle do Tribunal Jde Contas da
Unifo (TCU), a exemplo do que ocorreu com a CODESF em dezembro de 2006, por meio do
Acérdio 1. 2377/2006.
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'TEXTO ORIGINAL
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V - zelar pelas normas de satide, higiene ¢ seguranga no frabalho portuério avulso; e
TEXTO PROPOSTO

V - zelar pelas normas de saide, higiene ¢ seguranga no trabalho porlufirio avulse, inclusive
observando o que preceitua a NR29, NR7 ¢ todas as outras normas reguladoras de protagio ao
irabalhador/a, que tenha correlagio com o trabaiho portudrio, seja cle, dentro ou fora do porio
organizado.

JUSTIFICACAO

Observar as normas reguladoras, principalmente, a NR 29, que & exclusiva do trabalho potludrio, é
necessdria, pois esse instrumento regulador é aprovado fripartitamentte pelo governo, emprcsarios ¢

trabalbadores. Assim, a nio observancia, se traduz en1 erro grilante e inadmissivel.
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a scguinte redaciio ao arligo 30, da Medida Proviséria n® 595/2012:

“Art. 30. O exercicio das atribuigGes previstas nios arts. 28 e 29 pelo drgdo de gestao de mée de obra
do trabatho portudrio avulso ndo implica vinculo empregaticio com trabalhador portudrio avulso,
sem prejulzo da garanfida de renda de direito desse trabalhado na forma do Art. 2, Jtem 2, da
Convencao n® 137 da OIT".

JUSTIFICACAQ
A Garantia de Renda, inserida ncsta Emeuda, corresponde ao cumprimento pelo Brasil d seu compromisso

internacional com rclagiio 2 Convengfio 137 de QIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de
Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo o® 29, em 22 de dezembro de

1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carla de Ratificagio foi dcposilada pelo .

Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgacio ocorren no dia 31 julho de 1995, pelo
Deereto n°® 1.574, Emais: (al ratificagio se deu sem qualquer cléussla de reserva (vide arl. 1° do citado
Deerelo), Sua vigéncia deveria ler sido jnicinda em 12 de agoslo de 1995, na forma do artigo 3, do citado
Tratado Internacional. Isto ainda nio ocorreu, Ou se cumpre ou se denuncia lal Convencio {11
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EMENDA ARTIGO
CAPITULO IT
Segao I

Da Concessiio de Porto Organizado ¢ de Arrendamento
de Instala¢iio Portudria

Art. 40 A concessio DA EXPLORACAO DOS PORTOS E INSTALACOES PORTUARIAS
e 0 arrendamento de bem piiblico destinado 3 atividade portusria serde reatizados medianie a
celebragic de conlrato, sempre precedida de licitagdo, em conformidade com o disposto nesta

Medida Proviséria ¢ no seu regulamenio.

Parfigrafo Gnico. O conirato de concessdo poderd abranger, no todo ow em parie. a
exploragdio do porto orgarizado. f

Supressdo total do Paragrafo Unico

JUSTIFICACAO
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AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO (A)..{: M%Mg"lﬂ?ﬂ/
ey £3 | gyo

My A EMENDA
Adiciope-se Paragrafo Unico ao artigo 39, da Medida Provis6ria n® 595/2012, com a seguinte
redacio:

. Parégfafo Unico, Como demais condiges de trabalho, entende-se também & negociagio
coletiva prévia dus regras para cessdo de trabalhadores em cariter permanenie previsla no artigo 31
¢ caput do artigo 36, desta Medida Proviséria,

NEGOCIACAQ NACIONAL...,.....

JUSTIFICACAQ

Esta Emenda tem por objeto pacificar os conilitos exisientes quanto 2 interpretagdo do transposto
arligo 29 da Lei n° 8.630/93, bem como a resisténcia do setor laboral quanto & aceitagie do vinculo
permanenle, uma vez que as empresas interessadas normalmentc vinham oferecendo saldrios vis,
para tal modalidade de contratacéo. Tal pritica patronal demonstravam, visivelmente, a intenciio de
precarizar os saldrios no sefor portudrio. Iniciativa esta — dos operadores portudrios ~ ilegal e
ilégica. Isto porque eles, através do OGMO, (Em 2 responsabilidades com os trabalhadores do
sistema portuério — Inclusive de manier o registro, de treinar e ceder trabalhador em cardter
permanente, elc. E incompreensivel, assim, a adogio de (ais manobras para nio conlralar o
trabalbador que est4 sob sua responsabilidade desse mesmo setor empresarialill

Além disso, coma adocio desta Emenda, passa-sc dar cumprimento de mais win principio
democratizante das relagtes de trabalho nos portos, previsto na Convengio OIT 137, ratificada no
Brasil. Diz o artigo 6° da referida Convengao que:

“fixcelo nos casos em que forem implementadas, mediante convénios coletivos,
%n’tengas—’arbitfais-onvqﬁaiqnﬁr"ouﬁﬁﬂﬁmﬁc"mnfum“a—préﬁmm
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EMENDA
Adicione-se. Pardgrafo Unico ao artigo 35, da Medida Proviséria n® 595/2012, com a seguinte
redacio:
AN el A L AR S R PRt L W b g W

Parégrafo Unico, A admissfio de funcionsrios do 6rgdo de gestdo de mio de obra ser feila airavés
de seledo piblica, conforme Regulamento,

JUSTIFICACAO

Em razdo do reconhecimento como de utilidade piblica, deve ser democratizada a
modalidade de contratagio dos funciondrios do érgdo dc gestao de mio de obra.

DATA
13 112 gl | ;
T nE 2 . \ ’@A\Q_L
\ ASSINATURA |
P N
Y?O FED@

Fr B
i M?V‘ﬁ 2oid_—

N\ ssacH



435

MPV 585
APRESENTACAO DE EMENDAS 00315
DATA
3 20012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
e DEZEMBBRO DE 2012

TIFO

1 ] SUPRESSIVA 2| JAGLUTINATIVA 3| | SUBSTITUTIVA 4 {X ] MODIFICATIVA
5[ J ADITIVA .

5 UT%%/ g PARTIDO| UF [PAGINA]
DEPUTADO (A). AL N7 ‘ | pg BT
| 01/01
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Altere-sc o disposto no Incisa I do § 1°, do artigo 36, da Medida Proviséria, para inserir, onde
couber, o seguinte termo:

“... aamarragfo e desamarragdo de navios..."

JUSTIFICACAO

A pratica nacional, a execugo do trabalho de amamragio e desamarragho de navios,
como fungdo conexa & atividade de capatazia nos porlos brasileiros, sempre esteve afeta
a0s portudrios, Estes, ora nas condicdes de empregados das Administracdo Portuarias,
ora nas condigbes de trabalhadores avulso (exemplos dos portos de Salvador, Santos,
Paranagua, Rio Grande, Vitdria, Imbituba, dentre outros).
Ressalle-se, ainda, que todas as Administragdes Portuérias tinham —~ e muitas ainda tém
~ valores incluidos em suas Tarifas Portuérias, justamente para fazer face a tal faina.
No caso especfiico dos Portos de Salvador & Aratu, a Tabela | {1.2 Acostagem) cabe
destacar a saguinte previsio:
3. A atracacD#o sera feita sob a responsabilidade do Armador e com emprego de
pessoal e material do navio. Compete, porém, ao Operador Portudrio, auxiliar a
operacOdo com pessoal sobre o cais, para tomada dos cabos de amarracDdo e
sua fixacO3do nos cabecOos, de acordo com as InstrucDées do comandante ou do

: sau preposto; )
H4, ainda, em muitas Convengdes Coletivas, a incluséo de tals servigos na atividade de Capatazia
{casos dos portos de Paranagua ¢ Rlo Grande)

Assim, esta demonstrado que essa pratica nacional estd compativel com o disposto na

Convencdo 137 da OIT.
Dai a necessidade de admitir esta Emenda e resgatar centenas de trabaihadores que sem

encontram irabalhando_de forma desumana em todos 08 portos brasileires, sem.o ampare
do_6rado de destdo de mao de obra..
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EMENDA ADITIVA

Adicione-se Parigrafo Unico ao artigo 27, da Medida Proviséria n° 595/2012, com a seguinte
redacio:

“Par4grafo Unico. O Poder Executivo baixard regulamento, dentro de sessenta dias, disciplinando a
aplicagéo e o cumprimento total da Convengdio n° 137 da Organizagio Internacional do Trabalho,
ratificada no Brasil, em 12 de aposto de 1994, !

JUSTIFICACAQ

O Brasil deve honrar seu compromisso internacional com relacfio & Convengido 137 da OIT. Ela foi
subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional
pelo Decreto Legislativo n® 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Uniio de 23 de
dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagio foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de
agosto de 1994; e sua promulgagio ocorren no dia 31 julko de 1995, pelo Decreto n° 1.574. E mais:
ta} satificacao se deu sem qualquer cldusula de rescrva (vide art. 1° do citado Decreio). Sua vigéncia
deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artige 9, do citade Tratado
Internacional. Isio ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengio !!!

Ressalte-se, ainda, que a tllima decisio do Supremo Tribupal Federal (RE 466.343 / SP), sobre
paridade de Tratado iniernacional, firmou entendimento que o mesmo £ internalizado no

-ordenamento jurldico nacional com caracteristica “supralegal” (fica entre a lei ordindria ¢ a

Constituigio Federal).
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EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se 0 artigo 33, da Medida Proviséria n® 595/2012, imprimindo a seguinte redaggo :

“Art. 33. Deve ser constitufda, no ambito do 6rgdo de gesido de méo de obra, comissdo paritdria
para solucionar litigios decomentes da aplicagdo do disposto nos arts. 28, 29 e 31, bem comoe da
aplicagdo da Convengfio n°® 137 da OIT”.

JUSTIFICACAO

A Esta Emenda, esti fundamentada na Cou;.rengﬁo 137 da OIT. Ela disp6e no seu Arl. 1% liem 2,
que:

«), Para os fins da presente Convengfio, as expressies "portudrio” ¢ “lrabatho
portudirio” designam pessoas e atividades definidas como inis pela legislaciio e
pritica nacionais. As organizagdes de empregadores e de trabalbadores interessadas
devem ser consultadas por ocasifio da elaboragio e da revisdo dessas definigoes ou
serem a ela associadas de qualquer outra maneira, Deverdo, oufrossim, ser Jevados
em confa os novos méfodos de processamenta de carga e suas repercusstes sobre as
diversas tarefas dos portudrios”

Eta foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Juaho de 1973; aprovada no Congresso
Nacional pelo Decreto Legislative n° 29, em 22 de dezembro de 1993 (Difrio Oficial da Unido de
23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagdo foi dcpositada pelo Goverao brasileiro em 12
de agosto de 1994; e sua promulgagio ocorrcu no dia 31 jutho de 1995, pelo Decreto a® 1.574.
E mais: tal ratificacio se deu sem qualquer cliusula de reserva (vide art. 1°do citado Decreta). Sua
vigéncia deveria fer sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado Tratado
Internacional. Isto ainda niio ocorrey. Ou se cumpre ou s¢ denuncia (al Convengao 11
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EMENDA ADITIVA

TEXTO ORIGINAL = MP 595

11 - 4rea do porto organizado - 4rea delimitada por ato do Poder Executivo, que compreende

as instalagdes portudrias ¢ a infraestrutura de protecao ¢ de acesso ao porto organizado;

Acrescente-se ao Inciso I, do art. 2.9 da Medida Proviséria

11 - drea do porto organizado - drea delimitada por ate do Poder Bxecutivo, que compreende
as instalagbes portudrias ¢ a infraestrutura de prote¢io ¢ de acesso 2o porto organizado, tais como:
ancoradouros, docas, cais, pontes, e plers de atracagdo e acostagem, terrenos, armazéns,
edificagbes e vias de circulagdo interna, bem como pela infra-estrutura de protegdo ¢ acesso
aquavidrio ao porto tais como gulas-correntes, quebra-mares, aclusas, canais, baclas de
evoiugdo e aguas de fundeio que devam ser mantidas pela Administragdo do Porto (parte da
definicio da lel 8.630/93),

JUSTIFICACAOQ .
O conceito de porto organizade adotado pela lei 8.630/93 foi considerado por alguns
especialistas em legislagio portudria, mais restrito do que na legislagdo anterior a 8.530/93.
Com efeito, o conceito de porto organizado na leglslacdo passada cempreendia uma “zona de
jurisdicdo” que abrangia a hinterléndia do porto sobre a qual este exercia o monopdlio da
movimentagdo de cargas e passageiros (art. 4° do Dec.Lei n°83, de 26.12.66, combinado com

?...3 FL-% Jﬁ‘do Dec. Lei no 83/66:
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Desse modo, restringir & drea do potto organizado, exclusivamente as instalages portuarias
propriamente ditas; e a infraestrutura de protecdo e de acesso ao porto organizado, sem os
detalhes ora propostos, retira a autoridade da administragdo portudria e ndo feva em
consideracia que o servico prestado no porto organizado tem natureza de servigo ptiblico e

nao deve ser excepcionado em favor de qualguer usuario.
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EMENDA ADITIVA
ARTIGO 16
Da Conselho de Antoridade Portusria

Art. 30. Serd instituido, em cada porlo organizada ou no dmbito de cada concessdo, ym Conselho de
Autoridade Portugria Tripartite.

'§ 1° Compete ao Consetho de Autoridade Portudria:
I - baixar o regulamenio de exploragio; ADMN,
- homologar o horirio de funcionamento do porto;
1L - opine sobre a proposta de orgamenio do porto;
IV - promover a racionalizagiio e a vtimizagéo do usv das instalagdes portuarias;
Y - fomentar a acdo industrial e comercial do porto;
VI - celar pefo cumprimento day normas de defesa da concorréncia;
VH - desenvolver mecanismos para atragio de Cargas;
VU1 - homologar os valores das tarifas portudrias;
IX - manifestar-se sobie os programas de abras, aquisicBes e melhoramentos da infra-estrutura
porluéria;
X - aprovar o plano de desenvolvimenlo ¢ zoncamento do porta;
XI - promiover estudos objetivando compatibilizar o planc de desenvolvimenio do porto com os
programas federais, estaduais e muaicipais de lransporte em suas diversas modalidades;
XII - assegurar o cumprimento das normas de protecio ao meio ambiente;
XII - estinmudar a compelitividade;
XIV - indicar um membro da classe empresarial e oulro da classe trabalhadora para compor o conselho
de adminisiracio ou 6rgdo equivalente da concessiondria do porto, se entidade sob controle estatal;
XV - baixar seut regimenta interno;
VI - prommciar-se sobre onfros assunios de interesse do porio,
~§2° Comprie aindar-ar-ConsetiordeAntoridade Poriudria-estaboleca-normnsrisaido-o-tmenio-cr,
~PrOt PR TERIG T TS CAS Or T G ey portidricsspecialmeniewatlovanid e o s-ple-
sistema rofl-on-rail-off.

§ 3° O representante dos trabalhadores a que se refere o inciso XIV do § 1° deste artigo serd indicado
pelo respectivo sindicato de trabalhadores com vinculo empregalicio a prazo indelerinado nas
dministragoes Porludrias ou concessionarias, quando entidade publica.
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x

Ait. 31. O Conseiho de Autoridade Portudria serd constituido pelos seguintes blocos de membros
titulares e respectivos suplentes:
I - blaco do poder piblico, sendo:

a)um represenlante do Governo Federal, que sesd o Presidente do Coriselhe;

Bjum representante da Administragio do Porto;

<) vm representante do Estado onde se localiza o porto;

d) um representante dos Municipios onde se localiza o porto o 0s portos organizados abrangidos pela
concessio;

11 - bloco dos Empresarios, sendo;

a} um represeniante dos armadores;

b) um representante dos operadores portudrios;

c) dois representantes dos exportadores e imporiadores de mercadorias;

d) dois representastes dos proprietirios e consignaidrios de mercadorias;

&) tin representante dos terminais retro portufirios,

£} Um representante dos Terminais de use Privativo deniro da 4rea do porto organizado;

I11 - bloco da classe dos trabalhadores portudrios, sendo:
a} trés representantes dos trabalhadores portudrios avulsos;
b) trés representantes dos trabathadores portudrios com vinculo empregaticio;

§ 1° Para os efeilos do disposto nesle artigo, 0s menbros do Conselho serdo indicados:

1— Todos os membros do Cap. serio indicados 4 Secretdria de Porios, que procederé a sua publicagio

no DOU;
Ii- Pela Secretaria de Portos, pelos Governos de Esiado e Prefeituras Municipais, no caso do inciso I do

caput deste arligo;
{11 - pelas entidades de classe das respectivas categorias profissionais e econtimicas, nos casos dos

incisos 11 e IT¥ do caput deste artigo;

§ 2° Os membros do conselho terio um mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos por igual ou,

iguais perfodos.
§ 3° Os memibros do conselho ndo serio remunerados, considerando-se de relevante interesse piiblico os

servigos prestados.

§ 4° As deliberagdes do conselho serdo tomadas de acordo com as seguinles regras:
I - cada blaco terd direito a um voto;

11 - o presidente do consetho ter volo de qualidade.

§ 5° As deliberagdes do conselho serio baixadas em ato do seu presidente.

Art. 32, Os Conselhos de Autondade Portudria (CAPs) instituirdo Centros de Tremamenlo Profissional
deslinados 3 formagio ¢ aperfeicoamenlo de pessoal para o desempenho de cargos e o exercicio de
fungdes e ocupagdes peculiares s operagdes portudrias ¢ suas atividades correlalas.

Art. 16. Seré institufdo em cada porto organizado um conselho de auloridade portudria,
BrEao conshllive da aaminisiiagao do porio, (EMENDAK = TRIPARTITE E PARITARIO)

Pardgrafo winico. O regulamenfo dispora sobre as atribuigdes, o funcionamento ¢ a
composicio dos conselhos de aunteridade portudria, assegurada a participagfo de
representantes da classe empresarial, dos frabalhadores portufirios ¢ do Poder Pablico.
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JUSTIFICACAO

Tornar 0 Conselho de Autoridude Portudria {CAP) somente consultivo é no minimo desconliecer o
papel que cada regifio ¢ cidade #m contribuido para ¢ desenvolvimento local, O ideal ¢ lorna-lo
triparte, mesmo que ndo seju paritdrio, mas que cada blaco da composiciio s6 tenha dircito a um
voto, equilibrando as relagGes conlrovertidas. As Cidades e regides onde se localizam os portos, nio
devem ficar aguardando resolucGes da Secretaria de Porlos € da ANTAQ, pois cssas tém tramite
burocritico, 0 que pode inferferir na perda de oportunidade de negocios, em favor do porlo que
esteja fora ou dentro dn drea organizada.

Dessa forma, € baslante preocupante se falar em maior compelitividade entre portos, mesmo que
sejam dit nesma regifio, quando win instrumento eficaz como o CAP torna-se “rainha da Inglaterra™
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EMENDA ADITIVA
OBIETO: Incluir o artipo 64

TEXTO ATUAL:  Inexistente

TEXTO PROPOSTO: Fica criado o FUNDO DE MELHORAMENTO DE INFRAESTRUTURA
REGIONAL — FMIR, cujos recursos ser@o advindas de tarifa correspondente
a 5% {cinco por cento) da receila operacional brula das empresas -que
exploram as instalagGes poriudrias definidas no artigo 8°.

JUSTIFICACAQ

Assegurar recursos necessirios para a realizagio dos investimentos para ampliagie das
infracstruturas logisticas de acessos aos porlos, sadide, educagdo, saneamento, scguranga etc, dos
municipios impactados com as instalagdes portuérias.

Apesar da unplanlagao de instalag6es portufirias gerarem muitos falores econdmicos positivos para
a regifio € precisc compensar os impactos negativos de fonma a manter ¢ melborar a qualidade de
vida dos cidadiios desses municipios, como decorréncia das mesmas que ocasionam o aumenio do
iluxo e pessoas, veiculos de cargas, novas insialagdes comerciais, industriais, de servigos, de
armazepagein etc, crjos municipios necessitam de ampliagio de sua infraestrulura em todus as
dreas,

A qualidade de vida dos cidadiios deve ser perscguida como objetivo precipno do Governo, que nao
dispde de recursos adequados em seu orgamento para atendimento de lodas as regides do Brasil.

O setor ponuﬁno dentro do seu plano de negécios alende prmc:p-\lmenle aos anwadores
internacionais que movimenlam quase 100% de todo o nosso comercio exterior com vulluosos

lucros que ndo ficam e nosso pais.
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EMENDA MODIFICATIVA

TEXTO ORIGINAL

()

IV - Arrecadar os valores das tarifas relativas as suas atividades;

TEXTO PROPOSTOQ: Arrecadar os valores das tarifas relativas as suas alividades e
também arrecadar tarifa referente a 5% {cinco por cento) da receita
operacional bruta de que trata o artigo 64 desta Medida Proviséria;

JUSTIFICACAO

Assegurar infraesirutura adequada aos municipios impactados com as instalagdes porludrias de
. forma a prover recursos A auloridade portudria para realizat investimentos na infraestrutura, satide,
cducagiio, saneamento, seguranga eic.
Apesar da implantacio de instalagdes portudrias geraren: muitos falores ccondmicos positivos para
A ICEIA0 ¢ Preciso compensai o8 Impicios negalivos de Tomi T mmiiere "l aalidade e
vidrdm*z:‘fdmia’i‘ﬁs-"ﬁmﬁciﬁmywmvﬁecmmﬁmm’m1mﬁmumﬁvﬁv
fluxo de pessoas, veiculos de cargas, novas instalages comerciais, industriais, de scrvigos, de
anmazenagen: elc, cujos municfpios necessilam de ampliagio de sua infraestrulura em todas as
fircas,
A qualidade de vida dos cidadios deve ser perseguida como objetivo precipuo do Governo, que nio
spdc de recursos adequados em seu or¢anienio para atendimento de todas as regides do Brasil.
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EMENDA ADITIVA
: Adicione-se a0 Art. 5%, inciso com a seguinics redagiio, renumerando-se 05 demais,

AN ISP s T h e B M e err oot R e e S et

“Garantia de treinamento ¢ a utilizag#o exclusiva dos portuéirios reconhecidos pela Convengiio 137
da Organizagio Iniernacional do Trabalho e inscrilos no érgdo de gestao de mao de obm (OGMO) criade na J
forma do Art. 28, para as atividades definidas no incisos I a VI, do § 1° do Art, 36, desta Medica Provisoria”

JUSTIFICAGAO

1 O Brasil deve honrar seu compromisso ioternacional com relagdo & Convencéo 137 tia OIT. Ela foi
subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional peio
Decreto Legislativa n® 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficizl da Unido de 23 de dezembro de
1993); sua Caria de Ratificagdo foi dcpositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosio dc 1994; csua
promulgacio ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n° 1.574. E mais:  tal ratificagdo sc deu sem
qualquer cliusula de reserva (vide art, 1° do cilado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada cm 12 de
agosto de 1995, na forma do arligo 9, do citado Tratado Internacional. Tsto ainda ado ocorreu. Ou se cusiipre

ou se denuncia tal Coavengio

2 As empresas operadoras portusirias assumiram a gesidio da mio'de obra nos pottos organizados, de

acordo como a Lei n° 8.630/93. Para tanto, foram incumbidos pela mesma lei de criar umn Deparlamento de

Recursos Humanos para sua ampla adminisiragia, .

A_esse_RH_chamade.drgie-de-gestie de-mie-ds-cbin-(BBMEriaipio porimmio); T ORI PICVISIo 05
Aris. 28, 29 ¢ 31 desta MP, foram dadas dentre outras compeiéncits ¢ atribuigdes de:

[ - administrar o fornecimentn da mio de obra do trabathador portudrio ¢ do trabalhador portudrio avulso;

II - manler, com exclusividade, o cadasiro do irabalhador poriudric e o regisiro do Lrabalhador postuino

avulso;
H1 - treinar e habilitar profissionalmeni¢ o trabathador poriudrio, inscrevendo-o no cadastro;

IV - sclecionar e registrat o trabalhador portufirio avulso;

O setor portuirio deniro do seu plano de negécios alende principalmenic aos armadores
internacionais que movimentam quase 100% de todo o nosso comercio exterior com vultuosos
lucros que ndo ficam e 1osso pais.
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V - estabelecer o ntimcro de vagas, a fosma e a periodicidade para acesso a0 registro do trabalhador portudrio
avulso, :
V1 - expedir os documentos de identificaciio do irabathador potludrio; e

. VI - arrecadar e repassar aos beneficidrios as valores devidos pelos operadotes porludtios relativos A
remuneragio do trabalbador porludrio avulso e aos correspondenies encargos fiscais, sociais e
previdencidrios. el
VIII - aplicar, quando couber, normas disciplinarcs previstas em lei, contrato, convengie ou acordo coletiva
de trabalho, ro caso de transgressio disciplinar, as seguintes penalidades:
a) repreensio verbal ou por escrito; °
b) suspensio do registro pelo periodo de dez a trinta dias; ou
¢) cancelamento do regisiro;
IX - promover a formagfo profissional e o treinamento multifuncional do trabalhador pottudrio, ¢ programas
de realocacio e de incealivo ao cancclamento do registro e de aniccipagio de aposcniadoria;
X-arrecadar e rcpassar aos bencficirios contribuigdes destinadas a incentivar o cancelamento do registra e a
aposentadoria voluntéria; :
XI - zclar pelas normas de satide, higicne e seguranca no {rabalho portudrio avulso;
XU - ceder trabalhador portudrio avulso, em cardter permanenie, a0 operador porludrio.

Assim, em atendimento aos preceitos da Coavengiio 137 da OIT £, sobretudo, pela assungio das atribuicses
acima outorgadas pelo legislador aos operador portusirios ou terminais (que 1€m lem a mesmoa coaraclerfstica
{egal), que alvam, com relagio A mio de obra, por meio do seu RH (o OGMQ), scria ildgico e ilcgal a
utilizagéio de rabalhadores que NAQ sejam csics inscritos no OGMO { REPITA-SE: quc & mentido com
todos 0s Onus pelos operadores portudrios)
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EMENDA
Substitua-se o teor do inciso II do artigo 29, da Medida Proviséria n° 595/2012, desdobrando-0 em
3 (irés) incisos com as seguinte redagio e renumerando 0s mesmos € 0§ demais incisos.

{...) promover a formacdo profissional de forma adequada aos novos ¢ modernos pracesso de
movimenlagdo de carga e de operagio de aparellamentos ¢ equipamentos (inclusive de informéfica)
portudrios, abrangendo o treinamento mullifuncional do irabalhiador portudrio;

(....) criar propzamas de realocagdo e de incentivo financeiro ao cancelamento do registro, sem dnus
para o trabalbador;

(...) constituir funde e, a0 mesmo tempo, buscar outros meios de antecipagéo de aposentadoria;

JUSTIRICAGCAOC

Referidas atribuicies estio no contexto du Convengdo 137 da OIT e respecliva Recomendagao 145
{(aprovadas pelo Congresso Nacional).

I - O ireinamento do trabalhador deve ser feito a exemplo dos portos estrangeiros que sesvem de
referencia na operacdo portudria. Esse treinamento deve estar de acordo coim a moderna tecpologia
dos equipamentos portufrios — principalinente no que se refere A conteinerizagio.

Os trabalhadores devem ser preparados e valorizados paré atender ao trabalho
poriuério em qualquer que seja a modalidade de contratagio. Ha de se sepultar, de forma
definitiva, as desculpas e mazelas palronais para buscar e treinar trabathador de fora do

sisterna OGMO.

Os cursos devem ser desenvolvidos em trés niveis. O primeiro se refere aqueles em que
‘a—m‘ulizagﬁﬁrum—afmtmﬁﬁ“é“inﬁispenséveirﬁwegvndo—rﬁvel—saﬁefem-"a"
reHTEITemoS que; 1a SUS Tiiiond, Poaeri set {SiOS oS Ienmirdis Gue PUSSUEN T 88568
equipamentos e que se propdem a disponibiliz4-tos para tanto. O terceiro, se refere a
trelnamenios _ligados mais direlamenle ao profissional, para os quais ha mais
disponibilidade de equipamentos — especialmente na area da informética.

a) E INDISPENSAVEL A PRIORIZAGAO DE AQUISICAO DE SIMULADORES, wr.
DESTINADOS A CAPACITAR 0S$ TRABALHADORES, PARA OPERAR OS ‘9‘
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SEGUINTES APARELHAMENTOS PORTUARIOS (PRINCIPALMENTE PARA AS

OPERAGOES DE CONTEINERES EM TERRA E A BORDO}):

1. Shio-to-shore (STS) / quayside cranes {(FORTEINERES);

2. Rubber-ired gantry (RTG) cranes (TRANSTEINERES COM PNEUS DE BORRACHA);

3. Straddle carriers (EQUIPAMENTOS DE GRANDE PORTE USADOS PARA IGAR
CONTEINERES GERALMENTE DE E PARA CAMINHAD NOS PATIOS);

4. Mobile harbour cranes (MHC-GUINDASTE MOVEL DE TERRA);

5. Reach-stackers and top-loaders (EQUIPAMENTO PARA EMPLILHAMENTO DE
GONTEINERES);

6. Dock and ship pedestal cranes (GUINDASTE LOCALIZADG EM TERRA QU DE
BORDO, FIXADOS SOBRE PEDESTAL);

7. Forkiifts {empilhadeiras);

8. Ponte Rolante Industrial/Over Head Crane

b} TREINAMENTO DIRETO, EM APARELHAMENTO PORTUARIO

1. Treinamento de Alvatizagéo de Empilhadsira de Pequenac Porte;

Treinamento de operador de cavalo mecanica {(semi-tractor) destinados a rebocar as

carretas (chassis) utilizadas para levar contéineros ao navio ¢ vice-versa;

Treinamento de Capacitacio para Operadores de Guindaste Auto Motor, Mecénico-s

Hidraulico / Mobile Crane:

Treinamento Bésico de Operagio com Guinidaste Poriuério de Poérico;

Treinamento Basico de Opetagéo de P4 Carregadelra/Wheel Loader;

Treinamento Basico de Operagéo com Guindauto tipo Munck/Truck Munck Crane;

Trelnamento de Cperagdo com Empilhadelra de Contéineres Vazios/ Empty Contalner

Load;

Treinamento Bésico para Operadores de Guindastes Porluario MovelfMHC — quando

disponibilizado peto terminal;

Treinamento para Operadores de Guindastes de Plataforma/ Jib Mounted Board Crane

(Ofishore);

10.Treinamento Basico de Operagio com Guindastes de Pértico Montados sobre Pneus -
Transtéiner/ RTG (quando disponibifizado pelo terminal).

© ® NOOA © N

c) CURSOS PROFISSIONAIS ESPECIFICOS PARA PORTUARIOS

1. Treinamento para conferéncia informatizada, utilzando colstores de dados,
principalmente na movimentacéo de contéineres. {confarentes);

2. Treinamento avangado para controle {fechamento) geral informatizado da carga

embarcada ou descarregada (geralmente contgineres), por navio, pré-estiva, etc.

{conferentas); k

Treinamento de Cepacitagao para Supervisorss para Termirais

Portudrios/Supervisor/supercasgo. (conferentes);

Treinamento de Plano de Carga, dando 6nfass aos Navios Porta-contéiner {plano

master e por bays) (conferentes);

Treinamento de Plano de Pétio para Contéiner/Basic Yard Planner, {conferentes);

Treinamenla para controle (informatizado) de entrada efou safda de carga (geralmente

~ Conteintres) 1oy porces ((ates) dos teminaisT (Coriferentas)

T Treinamentt BAsicpara Vistona; Inciusive corT TOIMgET a avanas - aeConidineres
{conferentes & consertadores);

8. Curso avangado de inglés. Habilitar o conferente a falar e escrever e especialmente

interpretar os documentos e formulérios referentes as cargas inerentes ao comércio

exterior e os termos téonicos referentes as operagoes a bordo & no potto.

S

o o
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9. Treinamento de Capacitagio para pea¢do ¢ desapeagao de carga /Poriworker Lashing
(trabalhadores de bloco e estivadores);

10. Treinamento de vigias portuérios;

11. Treinamento para amarradores e desamarradores de navios (amarradores de navios).

H4 se ponderar, ainda, especialmente junto ac Ministério da Educagdo, quanto & elevagéo
do nivet de escolaridade de porludrios de algumas atividades profissicnais. Tal demanda
passa a ser mais relevante guando se depara com a necessidade de inserg@o, no setor
portuano, de novos aparelhamentos e equipamentos dotados de tecnologia de ponto, cu;a
operagao depende prepondesantemente de conhecimentos técnicos e-inclusive de nogio
de informatica.’

Il - QO incentivo financeiro ao cancelamento do registro e constituigio de fundo € busca ouiros
meios de aniecipacio de aposentadoria sAo inicialivas relevantes, previstas na Convengiic 137 e
Recomendacio 145, que tém como meta proteger 0s portudrios do agressivo processo de antormagio
do setor, bem com abrir espago pasa o ingresso de novos (rabathadores, quando for o caso.
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EMENDA MODIFICATIVA

Para a0 Pardgrafo Unico do Ast. 16 ,da Medida Proviséria n° 595/2012, a seguinte redagiio:

“ Paragrafo Gmnico. O regulamento dispors sobre as atribuigdes, o funcionamento ¢ a composicio dos
conselhos de autoridade portudria, assegurada a parlicipagao tripatite e paritdrias de representantes
da classe empresarial, dos traballadores portudrios ¢ do Poder Péblico.

JUSTIFICACAC
A participagio tripartite e paritdria é a mais moderna prafica, adotada nos paises que ratificaram a

Convencdo 137 da OIT, para democralizar as relagées entre lodos os alorcs intercssados. na
cficiéncia das operacdes portudrias.

"Ef&_,/z& AT oG
=N fh N

__ ASSINATURA




451

MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00325
Data Proposicio
13/12/2012 Medida Provisoria n® 595 de 2012,
Aufor ' n* do pronfudrio
Deputado Moreira Mendes
1,  Supressiva 2,  Substilntlva 3. Modificaliva % B Adltiva 5.  Substifuiivo global
Pdgina 172 Artiga Pardprafo inclisp . Alincas
49 3
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ac artigo 49 da MPV 595/2012 o seguinte pardgrafo (§ 3°):

Art. 49 Os contratos de arrendamento em vigor nd data de publicagio desta Medida
Provisdria permanecerdo vigentes pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser licitados
com q antecedéncia minime de doze meses, contados da data de sen término.

()

" 3° Os contratos de arrendamento de dreas, terminais, ou instalagdes portudrias
celebrados anteriormente a 1993, que nio foram adaptades. as condigies da Lei n”.
8.630, de 25 de fevereire de 1993, deveriio ser adaptados por praze igual ac previsto na
legislagiio anterior dquele ano, respeifadas a mesma revisdo e as novas obrigagdes

referidus no § 2°deste artigo.”
JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem a finalidade de incluir n2 MPS595/2012 um dispositivo que traga solugio
| definitiva e incontroversa para o problema da cxploragio de dreas e instalaghes portudrias
arrendadas em data anterior A de entrada em vigor da Lei ° 8,630, de 25 de fevereiro de 1993,
conhecida como a Lei dos Porios, & que nfo foram 3 ela adpatados.

Antes da Lei dos Portos, com amparo no disciplinamento legal vigente, era praxe realizar
arrendarentos com prazo de 10 anos, prorrogdvel por igual perfodo. A partir da lei 8.630, no
entanto, prevalece a assinatura-de contratos com prazo de vigéneia de 25 anos, prorrogével por

Tigual “perfudo (consistgiieConT & Gisposifive que esrabelece que oS confralos podenam Ser

T prorogatosT i tnica vez; N0 POGERGs T apassar 4 SU anos o tempo folal de contratagao).

H4 antigos arrendatdtios que, de boa-fé, diante da possibilidade da adaptagiio prevista nos
Attigos 48 e 53 da prdpria Lei dos Porfos, investiram no aperfeicoamento doas neglcios e das
instalagGes, cerfos de que uma solugfo razofvel seria encontrada pelas autoridades para a

A

['sigu_s]c;ﬁo_p_c_u:u[iar em gue se achavam. L < PO F
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Hoje, defrontam-sc-com o alto risco de néio recuperar alguns de seus investimentos. Poderia e
pode ser diferente, basta que se equipare o prazo total dos antigos arrendamento ao prazo total
dos novos arrendamentos, feitos apés.a Lei dos Portos. Os confratos antigos, mesmo com a
adogdio da regra aqui proposta, nfio terdo um prazo total superior ac dos contratos mais recentes.
Lembre-se, alids, que para vérios casos — contratos j4 prorrogados por igual periodo — trata-se
simplesmente de acrescentar alguns poncos anos aos que faltam para o i€rmino do ajuste.

Pelos argumentos apresentados, prope-s¢ esta emenda que dard a esses terminais, € ao texto
final da Medida Provis6ria 595/2012, as necessdrias constitucionalidade e seguranca jurfdica, e
de forma totalmente consistente com a inlengiio e demais dispositivos icgais desse novo marco
regulat6rio dos portos e instalagbes portudrias brasileiros. J

PARLAMENTAR

Brasilia, 13 de dezembro de 2012,

FEDR
O,
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS ‘ 00326
MEDIDA PROVISORIA N° 595 de 06 de dezembro de
2012 ? B T el &)
i  Autor - Partido
Deputado Washington Reis PMDB/RJ
L Supressiva 2.___ Substifufiva 3. Moudificativa 4, X  Aditiva
TEXTO / JUSTIRICACAD

Acrescente 0 scguinte artigo & MP 595, de-2012, onde couber:

“Arl.”, Fica a Unifio autorizada, a destinar recursos ao Instituto de Seguridade
Social Portus - para coberturs de dividas conlraidas pelas Companhias Docas, empresas cujo
Governo Federal € acionista majoritdria, patrocinadoras do fundo de previdéncia
complementar dos portuarios.

Pardgrafo tinico — Q saldamento do Plano de Beneficios do PORTUS, pela
Unifio, em virtude do nio recolhimento regular de suas contribui¢Ses patronais, das dividas da
RTSA, e pela extingio da Portobrds, deve ocorrer precedentemente 20 esgotamento das
reservas garantidoras do plano de beneficios do Portus, a fim de que se evile, mevamente por
escassez. desses recursos, a aplicagio das sangbes previstas no Capitulo VI da Lei
Complementar n°109, de 29 de maio de 2001.”

JUSTIFICATIVA

Por forga do que dispde a LC n° 109/2001 poderio ser decretadas a intervengdo
e liquidagio extrajudicial na entidade de previdéncia, desde que sc verifique isolada ou
cumulativamente siluagio econbmico-financeira insuficiente 3 preservagio da liquidez e
salvéncia de cada um dos planos de beneficios e da entidadc no conjunto de suas atividades.

Cumpre, postanto, destacar que a ameaga de intervengiofliquidacdo estard
sempre rondando a entidade em razao da crbnica inadimpiéucia das patrocinadoras do fundo

de pensiio dos portudrios, empresas subordinadas ao Governo Federal, € nesse enfoque cabe

FEACIONar O SiSIcmAlico atiaso do pagamento das contribuicdes patromais no passado, € a

divida contralada e nao honrada dessas patrocinadoras.

Cabe sustentar que o Governc Federal, ao deeidir, em 2008, repassar ao Portus
400 milkdes de reais, por conta da inadimpléncia das adminisiragies portudrias, reconliecera
| definitivamente ser de responsabilidade de a Unido honrar o pagamento das dividas relativas

N SSAC N[/__/‘I
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as contribuicOes patronais nio repassadas ao fundo. Ao contrdrio de suas patrocinudoras,
milhares de participantes e assistidos do Portus 1ém boarado o pagamente inescapdvel de Suas
contribuigGes, pela via do desconto mensal efetuado em seus contracheques. Porfanto ji
passou da hora de o governo admitir formalmente que lhe cabe a responsabilidade pelo caiote
das companhias Docas patrocinadoras, através das quais a Unifio assumiu um compromisso de
parceria cotn a categoria poriudtia do pais, ao instituir o plano de beneficios do Porlus ¢ 3 ele
formalmente aderir,

A emenda-ora proposta objetiva a liberagio de recursos da Unido destinados &
quilagio das dividas contraidas pelas administragdes porfudrias e hidrovias vinculadas
direfamenie & Unido, bem como pelas administragdes portudrias que, por forga de convénio,
passaram ao_controle de estados € municipios. Nesse seotido, cogita-se a viabilidade da
efelivagio de desemholsos de longo prazo‘pela Unido, representados por fitulos do Tesouro,
como forma de equacionamento das dividas das patrocinadoras inadimplentes.

Cabe registrar que nio se traia de solugdo inovadora. Outros fundos de pensio,
que apresenfavam déficils gigantescos, gerados igualmente pela inadimpléncia de suvas
patrocinadoras, empresas esfatais, foram socorridos com recursos da Unido.

PARLAMENTAR T

Deputado Washingion Reis b
4 \ {



455

MPV 5985

00327 ]

APRESENTACAO DE EMENDAS

1 3}1?1‘32‘3]2 - | | MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBBRO DE 2012
TIPO

1{ JSUPRESSIVA 2| ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 { X'] MODIFICATIVA

5[ ]ADITIVA . -
AUTOR PARTIDO| UF 1

DEPUTADO {A).JO MORAES P‘f‘}g,fﬁm
‘ 2 PCdoB | MG |
EMENDA

Dé-se a0 ® 3 § , do arligo 37, da MPV 595/2012, a seguinte redaggo:

§ 3° A inscrigio no ¢adastro e regisiro do trabalhador portudrio extingue-se par morfe
ou cancelamento (NR).

JUSTIFICACAO

A emenda exclui a hipftese de cancelamento do- cadastro ¢ do regisiro do trabathador
portudrio avulso por aposcntadosia.

O Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 17/21/DF, ji declarou a
inconstitucionalidade do artigo 453 §§ 1° e 2° da CLT, que possui previsio semelbante.

Punir o trabathador portufric avulso que se aposenia ros 35 anos de conliibuicdo com o
cancelamenta de sua inscrigiio € ofensa aos artigos 19, inciso IV, 59 incisos 1 e XII, 7°, incisos I,
170, caput & inciso VI, e 193 da Constituigiio Federal,

E considerando a igualdade de direitos entre o traballiador com vinculo empregaticio
pérmanente ¢ o trabalhador avuiso, assegurada no artige 7%, XXXIV, da Constituicdc Federal, udo
se pode permitir que um continue trabathando apés aposentadoria ¢ outro nao.

Bem por isso, todo trabalhador porfudsio avulso que s€ aposenta e tem seu regisiro cassado,
ingressa com agio trabalhista reclamando as perdas ¢ danos decorrente dessa ilegalidade.

Adequar a redagao do pardgrafo s decisdes proferidas pele Tribunal Superior do Trabatho e
Supremo Tribunal Federal é prevenir milhares de conflilos, evitando condenages expressivas que
sio impingidas aos Orgdos Gestores de Méo de Obra & Cperadores Portudrios. g
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MPV 595

_ 00328
APRESENTACAO DE EMENDAS

123?;231 y MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBBRO DE 2012

TIPO

1{ JSUPRESSIVA 2| ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4{ | MODIFICATIVA
5 [X] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF
DEPUTADA JO MORAES

PCdoB | MG

PAGINA
01/01
sl

EMENDA

Inclua-se artigo, onde couber, em disposigdes transitGrias, da MPV 595/2012, com a scguinte

redagéao:

A Lei 0°9.718, de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 11. O descumprimento dos ants. 32, 35 e 98 da Medlda Provisdria n°595, de 06 de
dezembro de 2012, sujgitara o infrator & mulla pravista no inciso |, e o do art. 38 da mesma

MP & mulla prevista ro incisg il do art
cabiveis”,

JUSTIFICACAQ

go anterior, sem prejufzo das demals sangbes

Deve ser feita a necessaria adaptacfo da Lei n°9.719, de 1998 3 MPV 59572012, para manter as

Iegras para 0 necessario servigo de fiscalizagiio da Auditoria do Ministério do Trabalio e
Empregade, no setor portuério.
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MPV 595

00329
APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBBRO DE 2012

DATA
/1272012

TIPO

1{ ]SUPRESSIVA 2{ }AGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4| ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA:

AUTOR
0 PARTIDO| UF | pgone

DEPUTADO (A). J6 M
{A). J6 Moraces PCdoB % 0101

EMENDA

Inclua-se artigo, onde couber, na MPV 595/2012, com a seguinte redagfio:

Aft..... Serfio preservados todos direitos dos trabalbadores dos portos brasileiros, que foram
incorporados a0 patriménio profissional dos mesmos, pela Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de
1993.

JUSTIFICACAO

Bsta emenda tem por objetivo dar eficécia 20 principio de progressividade social, prevista po Arl. 4
da Constituigio Federal, corroborado com.a declaragio solese da sua Exceléncia, a Presidenta da

Repiiblica Dilma Rousseff, no dia 06/12/2012, na cerimdnia de “Aniincio do Programa de
Investimentos em Logfstica: Portos”, no sentido de que ‘“osdireitos dos
trabalhadores”; contidos a Lei n° 8.630, de 1993, “estavam sendo preservados”™

DATA
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O Fri.

MpV 585
APRESENTACAO DE EMENDAS 00330
oy 20 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBBRO DE 2012

TIPO

1{ JSUPRESSIVA  2[ JAGLUTINATIVA 3| | SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA
5[ JADITIVA .

AUTOR PARTIDO|  UF
DEPUTADO (A ) J6 Moracs PCdoB | MG | égg’l“‘
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacio ao Arl. 39, da MPV 595/2012:

Arl. 39. A remuneragio, a definigdo das fungdes, a composigio dos ternos ou equipes, o {rabalho
mullifuncional nas atividades previstas o § 2° do Art. 36 desta Medida Proviséria e as demais
condigiics do (rabalko avuiso serdo abjeto de negociagdo entre as entidades representativas dos
trabalhadores portudrios avulsos ¢ dos operadores portudrios,

JUSTIFICACAC

Esta emenda tem por objelo repor a sistema de trabatho MULTIFUNCIONAL no setor, uma vez
que isto ndo ocorseu com a simples revogacdo do caput do Art. 57 da Lei n° 8.630/93, pela MPV
59572012, {

Hoje j4 hd a aplicacio da multifuncionalidade em quase todos os portos brasileiros. Esta pritica ¢
relevante socialmente, principalmente porque possibilita que seja mitigada a perda de mercado de
tiabalho de milhares de portudrios, em face da automagio das operagdes a bordo em lerra que vem
crescendo progressivamente.

Sua inclusio, além da nceessidade operacional para eviter a falla de trabalhadores em cventuais
pico de trabalho de algumas alividades, tem o viés progressivo socialmente conforme prevé artigo
7° da Coaslitui¢io Federal,

Sobretudo, trata-se de wm direito que i estava incorporado ao patriménio profissional dos
trabalbadoses dos portos brasileiros que deve ser resgatado ou mantido. Até porque, a
Excelentissima Presidenta da Repiiblica Dilma Rousseff, no dia 06/12/2012, na ceriménia de

“Amincio do Programa de Investimentos em Logistica: Portos”, declarou
solenemente que “os direitos dos trabalhadores™, contidos a Lei n® 8.630, de 1993,
“cstavam sendo preservados”,

13/12/2012
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MPV 585

00331
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposi¢io
13/12/2012 Medida Proviséria n® 595 de 2012.

Autor . #* do pros{uvdrio

Deputade Arthur Oliveira Maia

| 1. 3 Supressiva 2. [ Substitutiva 3, O Modifieativa % B Aditiva 5. O Substitutive global

Pigina 1/2 Artigo Paragrafo incise Alineas
49

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescentfe-sc a0 artigo 49 da MPV 59572012 o seguinte parigrafo, onde couber:

Art. 49 Os contratos de arrendamento en: vigor na data de publicacio desta Medida
Provisdria permanecerio vigenfes pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser licitados
com a antecedéncia minima de doze meses, contados da duta de seu término.

)

"8 X° A celebraciio de novo conirafo de arrendamento de instalag@o portudria dentro
de porto organizado, em operagiio na data de publicacio desta Medida Provisdria, por
pessoa juridica que exerca atividade industrial com a utilizagdo direfa da instalagdo
portudria no exercicio de sua atividade industrial propria, fica dispensada da licitacia,
devendo ser observado o prazo estabelecido no art. 5° §1° e condicionada 4s mesmas
revisiio e novas obrigagdes referidas no § 2° deste artigo.”

JUSTIFICATIVA .

Além da necessidade de solugio da inseguranga jurfdica dos contratos de arrendamento de 4reas
on instalagbes portudrias situadas dentro da drea de portos piblicos, que foram firmados com as
Administragdes dos Portos antes de 1993 (data da promulgacio da Lei o° 8.630/1993, conhecida
como Lei dos Portos), e que nio foram adaptados aos parimetros da nova legistacio por falta de
‘| ato manifesto dessas Administragdes, é de fundamental a soluggo desta outra situacao particular

Trata-se dos terminais anteriormente arrendados e que hoje sio operados pessoa juridica dentro
-| de porlo organizado, em vérios estados do pais, & que exercem atividade industrial de extrema
relevincia para economia do Estado ¢ para o interesse nacional. S0 terminais de utilizagio
direta pela pessoa juridica no exercicio de sua alividade industrial propria, diferenciados,
altamente especializados ¢ com integragio direta com complexos industriais. de relevancia em
régides estratégicas do pais. Estes terminais representam uma extensio das atividades
industriais, definindo-os como verdadeiros “terminais inddstria”.
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As caracteristicas peculiares destes terminais impGem alta vulnerabilidade para as economias
regionais, uma vez que eventuais problemas efou restricdes no seu uso podem implicar até pa
interrupgdo de producdo de empresas relevantes, resultando em prejuizos significativos para a
inddstria e suas cadeias produtivas conectadas. E muito importante manter prioritdrio o interesse
piblico, haja vista que os terminais porfudrios dependem do desenvolvimento da economia para
gerar maior movimentagfio. Neste sentido, é de imprescindivel defender a inddstria nacional
geradora de empregos e contribrindo para a geracio do PIB brasileiro.

¥

A abertura de novo processo licitatGrio, nestes casos, nio € meio hibil 2 consecugio do interesse
pablico. Ao contrério, a realizagio de tal procedimento acarretaria encargos desnecessérios 3
Administracio, bem como nio permitira o uso socialmente mais eficiente do bem plblico, nao
atendendo da mclhor forma o desenvolvimento econdmico e, por consequéncia, o interesse
piblico. Diaute das especificidades dos terminais indistria, justifica-se a dispensa de licitagio
na rova celebracao do contrato ¢, a partir dai, a aplicagdo integral dos dispositives delineados
nesta Medida Provisdria para os contratos de arrendamento. E
Pelos argumentos apresentados, prope-se esta emenda que dard a esse terminais a seguranca
juridica de que necessitam para continvar a contribuir de forma singular a0 use eficiente dos
bens piblicos que representam os portos organizados e para a economia do pais, de forma
totalmente consistente com o propésito & os dispositivos legais da Medida Provis6ria 595/2012.

PARLAMENTAR

Brasilia, 13 de dezembro de 2012.

,;%W/l/tfv_’)
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MPV 5985
% (0332
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ] e
13/12/2012 || . - MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012

AUTOR ~N° FRONTUARIQ
DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO - PDT/PE :

TIPO

1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4(X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRATFO INCISO ALINEA

Acrescente-se & Medlda Proviséria n® 595, de 2012, os segruintes artigos, de n% 41 a 52,‘
renumerando-se os demais:

“Art.41 E assegurada aos trabalhadores portudrios avulsos, registrados ou cadastrados nos drgdos
| gestores da mdo de obra do trabalho portudrio, que requeiram o cancelamento do registro no prazo
de até umn ano, contado do inicio da vigéncia do adicional a que se refere o artigo 42:

I- Indenizac3o .correspondente a Rf 100.000,00 (cem mil resis) a ser paga de acerdo com a
disponibilidade do fundo previsto no art. 49 desta Medida Provisoria;

II- O sague de suas contas vinculadas do FGTS, de que dispbe a lef n? 8.036, de 11 de malo de
1994,

§ 1°¢ O valor da indenizagdo de que frata o inciso I deste artigo serd corrigido monetariamente a partir
dz publicacdo desta Medida Provisdria, pela varlagdo do Indice de Prego ao Consumidor (INPC).

§ 29 O cancelamento do registro ou cadastro somente surtird efeito a partir do recebimento da
indenizacdo pelo trabalhador portuario avulso.

§ 39 A indenizagdo de que trata este artigo é isenta de tributos da competéncia da Unido.

Art. 42 O trabalhador portuério avulso que tenha requerido o cancelamento do registro ou cadastro
nos termos do art. 41 desta lei para constituir sociedade comercial, cufo objeto seja o exercicio da
atividade de operador portudric, terd direito & complementacio de sua Indenizacio no valor
correspondernfe a R 25.000,00 (vinte e cince mil reais), corrigidos na forma do disposto no & 19 do
artigo snterior, mediante comprovacde prévia da subscricdo de capital minimo equivalente ao valor
total a que faca jus.

Art, 43 E restabelecido o Adiciaﬁal de Indenizac3o do Trabathador Portudrio — AITP - destinado a
atender aos encargos de indenizacio pelo cancelamento do registro do tral?a!hador portudrio avulso.
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Pardgrafo unico. O AITP tera vigéncia pefo periodo de quatro anos, prorrogdvel automaticamente,
enquanto houver indenizacdes a serem pagas avs trabalhadores portudrios avulsos.

Art, 44. O AITP é um adicional ap custo das opersgbes de carga e descarga reaﬂzadas com
mercadorias importadas ou exportadas, objeto do comérrio na navegagao de fongo curso.

Art. 45. O adicional incide nas operagdes de embarque e desembarque de mercadorias importadas ou
exportadas por navegagdo de longo curse, a razio de R$ 1,00 (um real), por tonelada movimentada.

Art. 46. 530 isentas do AITP as operacbes realizadas com mercadorias movimentadas no comérdo
interno de transporte fluvial, lacustre e de cabotagem.

Pardgrafo dnico. Para os efeftos deste artigo, considera-se transporte fluvial, lacustre e de cabiotagem
a ligacdo que tem origem e destino em porto brasileiro. i

Art. 47. O AITP serd recolhldo pelos operadores portudrios responsdveis pela carga e descarga das
mercadorias e pelos terminais portudrios até dez dias apds a entrada da embarcacio, no porto de
carga ou descarga, em agéncia do Banco do Brasil S.A, na praga de localizagso do porto.

§ 1° Dentro do prazo previsto neste artigo, os operadores portudrios deverdo apresentar 3 Receita
Federal o comprovante do recolhimento do AITP.

§ 20 0 atraso no recothimento do AITP impertard na inscricde do débito em Divida Ativz, para efeito
de cobranga executiva, nos termos da legislacdo em vigor.

§ 3° Na cobranga executiva a dividd fica sujeita & correcdo monetdria, juros de mora de 1% {um por
cento) ac més & multa de 20% (vinte por cento) sobre a importancis devida.

§ 4° Os drgdos da Receita Federal ndo dardo seguimento a despachos de mercadorias importadas ou
exportadas, serm compravagdo do pagamento do AITP.

Art. 48, O produto da arrecadacio do AITP serd recolhide ao fundo de que trata o artigo 49 desta lei.
Art. 49. E criado o Fundo de Indenizagdo do Trabalhador Portudric Avulso (FITB), de naturezs
contdbil, destinado a prover recursos para indenizacdo do cancelamento do reg.'stro ou cadastro do

trabathador avuiso.

§ 19 530 recursos do fundo:

' I— o produto da arrecadagdo do AITP;

II- o produte do retorno das suas aplicagbes financeiras e a reversio dos saldos anuais an»iicados.
§ 20 Os recursos disponiveis do fundo poderdo ser aplicados emn Htulos publicos federais cu em outras
vperagies aprovadas pelo Ministro da Fazenda,

§ 3¢ O fundo tera como gestor ¢ Banco de Brasil S.A.
§ 4° G’ fundo serd fiscalizado por um Conselho Tripartite composto por um representante da
$ecretarfa dos Portos, um represernianie indicado pelos operadores portudrios e um representante
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indicada pelos trabalhadores portuirios.

Art, 50 Para os efeitos previstos nesta lei, os drgdoes locals de gestio de méa-de-obra informar3o ac
gestor do fundo o nome e & qualificacdo do beneficidrio da indenizacdo, bem como a data do
requerimento a que se refare ¢ artigo 41 desta Medlda Provisdria.

Pardgrafo tnico. Os pagamentos das indenizacbes phedecerdn & ordem cronoldgica de recebimento,
pelo gestor do fundo, dos dados dos beneficidrios.

Art. 51 £ assegurada a indenizacdo prevista no artigo 41 desta MP aos trabathadores portuérios que
74 requereram o cancelamento do seu registro ou cadastro, cujos dados se encontram no Banco do
Brasit, encaminhados pelos orgdos gestores da mao de cbra portuaria e que ndo receberam as suas
respectivas indenizagdes devido ao exaurimento do fundo na vigénciz da Lel n° 8.630/93, sendo
priorizada a ordem cronolégica.

Art. 52 Satisfeitas as indenizacBes de que tratam os artlgos 41 e 51, o saldo remanescente no Fundo
de Indenizagdo do Trabalhador Portudrio Avulso — FITP serd destinade ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, com a finalidade de financiar programas de qualificacdo e requalificacio
profissional dos trabalhadores portuarios. 2

JUSTIFICACAQ

O Braslli na gualidade de signatdrio da Convencio 137 da Organizagdo Internacional do trabalho -
OIT - que dispBe sobre as Repercussdes Soclals dos Novos Métodos de Cargas nos Portos, desde
12 de agosto de 1995, deve reconhecer que as mudancas nas condigBes de funcionamento dos
portos a serem implementadas a partir dessa medida Provisdria, seguramente afetard as relagBes
de trabalho e que isto deve ser cumpride com o menor custo social possivel.

|conforme preconiza a Convencado todas as medidas Uteis serSo tomadas para prevenir ou atenuar
os efeitos prejudiciais aos trabalhadores portudrios.

Desse modo, a presente emenda objetiva agllizar o restabelecimento do Adiclonal de Indenlzagéo
‘|do Trabalhador Portudrio - AITP, destinado a atender aos encargos de Indenizagdo pelo
cancelamento do registro do trabalthador portuario avulso que venha a requerer seu destigamento,
alcangando também ¢ proposto ne PLS n® 406 de 2008, de autorla da Senadora Ada Melio -
PTB/AL, em tramitago no Senado Federal,

A lel n® 8.630, de 1993 (revogada pela MP) criou o Fundo de Indenlzacdo do Trabalhador
Portuario Avulso - FITP, o gqual tinha por finalidade prover recursos para © atendimentc dos
encargos de Indenizacdo aos trabalhadores portudrios avulsos que soiicitasse o cancelamento do
seu registro profissional.

Assim, pretendendo dar celeridade ao atendimento dos trabalhadores gue alnda ndo tiveram
acesso 3 Indenizagdo, éstamos apresentando esta emenda.

T8
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se o § 3°, anl. 8°, da Medida Provisdria n° 595, de 2012.

JUSTIFICAGCAO

Esse § 37, do art. 8°, da MP n® 595, de 2012, ao estabglecer que a raversio dos ativos
privados, inclusive terreno adquiride para abrigar as Instalagdes, sers feita para a Unido sem
qualquer indenizagdo ao agente autorizado, se constiui em motivo para afastamento de
interessados em Investir em InstalagGes portuarias de uso privado, razdo pela qual merece
ser suprimido do texto, : y

Sala das Seasd 2 de dezembro de 2012,

|
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TEXTQ / WSTIFICACAC

Dé-se ao § 2° art. 8% da Medida Provisria n®.595, de 2012, a seguinte
redagao: 4

ug 30, Cessada em definitivo a atividade portusria por iniciativa ou
responsabilidade do autorizatirio, a ANTAQ, visando reativar a instalagéo
portudria por outro agente a ser auforizado, dard ampla divulgagdo do fato,
inelusive promovendo avaliagdo dos ativos a serem indenizados para efeito da

sucesséo.” :

JUSTIFICACAO : i

| A redagdo desse § 3°, art. 8°, da MP n°® 595, de 2012, prevé que no caso de cessar a
1 atividade portudria por iniciativa ou responsabilidade do agente autorizado, os ativos
‘Freverterio para Unido, sem qualquer dnus.
Ora, esse dispositivo viola,-inclusive, o gonceilo de desapropriagio, mediante a qual a
: Unigo pode relivar a propropriedade de'pessoas naturais ou jurfdicas, mas sempre mediante
o pagamento de indenizagéo.

Essa Emenda propbe que, havendo interessado na realivagéo das instalagoes, o
aulorizatério original seja indenizado pelos investimentos realizados psio nove interessado
em opsrar as instalagdes. A ANTAQ atuard como mediadora das negoglagdes, auditando o

valor dos investimentos a serem indenizados,

S Cad

Sala das Sessoes, 12 de dezembro de 2012,

ﬁ%’zﬁw{ﬁm

Deputado Eduardo Sclama - PSD { PR
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TEXTO ! JUSTIFICACAD

Dé-se ao art, 10, da Medida Proviséria n° 595, de 201 2, a seguinte redagao;

“Art. 10, A ANTAQ poderd disciplinar o acesso, por qualquer inferessacdo, as
‘tinstalagbes portudrias aulorizadas, mas observando e preservando, espacialmenle, as

condicdes operacionais existentes, a compalibilizagédo da carga e os critéiios de valoragdo
da prestagéo do servigo pelo autorizatério.”

JUSTIFICACAOD .

A redagdo ora proposta para esse art. 10 visa deixar claro que o acesso, por terceira

inleressado, &s instalages poriudrias autorizadas e em operagdo, deve precervar,

especialmente, trés critérios fundamentais relacionados tom o conceito de terminal portudrio
de uso privado, quais sejam: as condighes operacionals existentes ndo podem ser

orejudicadas pelo acesso de terceiro interessado, a carga a ser movimentada deve

2 ser
Compatlvel com as Instalagoes e, finalmente, o valor da prestagdo do servigo a ser cchrado

jpelo autorizatério do terceiro interessado néo deve, soh qualquer forma, ser imposto ao

o

autonzaiéno pelo drgdo regulador,

Sala das Sessées, 12 de dezembro de 2012,
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Dé-se ao art. 50, £ ao seu respeclivo § dnico, das Dispesigaes Finais e
Transitarias, a seguinte redacéo:

“Art. 50. Os termos de avtorizagio e os contratos de adesao em vigor|
permanecerdo vigentes pelo prazo neles estabelecidos, garantida a profrogacao de|
nrazn, acasoc pravisia contratualiments.

Paragrafa Unico. Os titulares dos termos de autorizagdo e dos contratos
de adesdo, antes do terma final de seus instrumentos, poderao requerar perante a
ANTAQ nova Autorizagéo, na forma desta Medida Provisoria.”

Em consequéncia, suprima-se o art. 51 da mesma medida proviséria.
JUSTIFICATIVA

O regime de autorizagdo portudria para terminais de use privativo néo
possui enquadramento na concepgio cldssica de autorizagdo administrativa, ou
seja, de um ato discricionario, unilateral & precdrio. O wultoso volume de
investimentos necessérios as atividades portudrias, bem como a necessidade de
s& garantir um minimo de seguranga juridica ac investidor privado fizeram surgir a
‘autorizagio vinculada®”, modalidade que perde sua precariedade, nfo podendo
mais ser revogada de forma discricicnéria pelo poder concedente.

Nesse ponto, importante observar que os termos de autorizagao e os
contratos de adesdo previam expressamente as situagies nas quais paderia haver
2 cassagdo da autorizagio, 0 que conduziu a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ a regulamentar o assunto,” nos termos do art. 21 da
Resolugdo n® 1.660/2010.

Noutro ponto, importante registrar quz os contratos de Autorizagao em
muito se assemelham com os contratos de Arrendamento firmados com a Unido,
possuindo as mesmas clausulas @ condigdes, inclusive no que tange A
reversibilidade do patrimbnio 4 Unido ao final da exploragéo da atividade.

A teor do ]é exposto e considerando que a prépria lel ndo pode conferly
firatarento jurfdice ndo isondmica aos contratos firmados pela Unido, nem pode, dej

figual maneira, desrespeitar os institutos do Direito Adquirido e do_Ato- Juridico

~0 Luoé
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Perfeito, verifica-se que nao ha conexdo equanime existente entre 0 mandamento
previsto no anigo 49 da Medida Provisdria, qual seja, de manter vigentes os
contratos de arrendamento em vigor, e entre o previsto no artigo 50 da mesma
normativa, que determina imediata adaptagao dos termos de autorizagdo € os
contratos de adesdo em vigor. :

De fato, a extenséo dos aludidos preceitos, que, de um lado, mantém
vigentes os contrafos de arrendamento e, qus, de outro, estipula a adaptagao dos
contratos de adesdo e dos termas de autorizagdo em vigor, nda confers tratamento
Isondmico aos instrumentos contratuais, denolando ffagrante inconstitucionatidade,

O principio constitucional da ‘igualdade e da impessoalidade devem ser
observados, sendo determinante a adogdo da emenda ora apresentada, a {fim de

garantir tratamento isonémico e constitucionai.

Por fim, em decorréncia da proposta de alteragdo do art. 50 e paragrafol
tnico, h& que se suprimir, por tornar-se indcua, o texto do artigo 51 da mesma
emenda,

Sala da Sessdo, em 13 de dezembro de 2012.

DEPUTADO ELUA SCIARRA — PSD / PR
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TEXTO/ JUSTIFICACAQ

No ar. 80 da Medida Provisria n°® 595, de 6 dezernbro de 2012, inclua-se nova redagéo para o
art, 47 da Lei n® 10.233, ds'2001. seguinte:

“Art. 47, A empresa sutotizada a desenvolver atlvidade de prastagéic de servicos de
transporte aquavidrio néo terd direlfo adquirido & permangncia des condigées vigentes quando
da ouforga da autorizagdo ou do Iniclo das atividades, devenda observar as novas condigées
impostas por fel e pela regulamentagdo, gue iha fixard prazo suficiente para adaptagdo.”

JUSTIFICACAD

A redagio alual dispce que:

“Arl. 47. A empresa aulonizada ndo lerd direito adquirido & permanéncia das condigles vigentss
quando da oulorga da aulorizagdo ou do infcio das alividades, devendo observar as novas condigbes
impostas por lei e pela requlamentagdo, que Ihe fixard prazo suficienle para adaptacfio.”

Essa redagan, ao fazer referéncia gendrica e global a qualquer tipo de aulerizagdo, &
incompativel com o art. 8 da Medlda Provisdria n° 595, de 2012, que estabelace que as inslalagdes
portuérias serfio autorizadas mediante contrato de adesso, portanto, canirato adminisirativo.

Dessa forma, para sanar a Inseguranga juridica presente no afual art, 47, propomos que sua
nova redagio faga referéncia a uma determinada autorizagio - aquela que se refere 4 prestagio de

- | transporte aguavidrio ~ em lugar de permanscsr genérica ¢ abrangente.

~~~Saia das Sessoes, 12 0¢ GeZembid de 2012 :

1
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Deputado Eduardo Sciarra — PSD / PR
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MEDIDA
PROVISORIA N° 595, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2012.

EMENDA N°

-CM

(2 MPV 1° 595, de 06 de dezembro de 2012)

-

Nova redagdo para o Art. 60 da MP n° 595/2012;

Art. 60. A Lei 0° 10.233, de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteracBes:

L

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.......................................................................................................................................

.............................................................................................................................

B e e R T

.......................................................................................................................................

VI - Promover as revisdes e os reajustes das tarifas portudrias, assegurada a
comunicagio prévia, com antecedéncia minima de quinze dias éleis, ao Ministério

da Fazenda;
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-Justificativa

A presente Emenda visa aperfeigoar a redagio dada pela MP o° 595/2012 ao
inciso VII do Art, 27 da Lei n°® 10.233, de 2001, tornando mais clara e objetiva a
competéncia delegada 8 ANTAQ para aprovar reajustes e revisges das tarifas
porludrias.

Além disso, tem a finalidade de preservar a cumpetéucla deiegada a4 ANTAQ para
essa matéria, que deve estar condicionada & comunicacao prévia ao Ministério da
Fazenda, tinico 6rgdo da Adminisuagﬁo Publica Federal ane detém a competéncia
ongmal conferida no Ast. 70 da Lei n® 9.069, de 1995, de avtorizar IE&jUSl&b €
revisbes dc tarifas de servicos pliblicos.

Esta Emenda busca ainda cvitar a criagdo de mais uma instincia burocrética, que
dificultara e oneraré o processo decisoric de aprovagio de alteragbes das tarifas
poftudrias, sem qualquer justificativa, seja ce ordem legal, técnica ou econbrmica.

Em Gliima analise, a proposta de Emenda visa preservar ¢ forialecer a
compet@ncia delegada 3 ANTAQ pela Lei n° 10.233, de 2001, relativamente 3
regulagdo técnica e econdmica das tarifas remuneratOrias da infraestrutura e dos
servigos prestados aos uswirios dos portos brasileiros.

Tal iniciativa objetiva também manter coeréncia com 0 que se observa em
relagdo &s demais Agéncias Reguladoras Federais. As respectivas leis de criaggo
dessas Agéncias nfo conferem a referida obrigacdo de “submeter” andlises técnicas
e econdrnicas concerbentes  1evisao e reajustes tarifdrios ao Poder Concedente
Setorial.

A impropriedade contida no incisc VII do art. 27 da MP n° 595/2012 fica
ainda mais avidente quando se consiala o precedimento legal a respeito estabelecido
para a

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, instituida pela mesma
Lei n° 10.233/2001, cm que nfio € obrigatéria a submissio de exames tarifirios a0
Ministério dos Transportes {Poder Concedente Setorial).

Saia da Comissdo, em 13 de dezembro de 2012.

/ g e
Deputado m{f RO BENEVIDES""'PMDB/CE
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TEXTO f JUSTIFICACAO

JUSTIFICAGAD

e

Suprima-se ¢ paragrafo tinico do art. 28 da Medida Proviséria 595, de & de dezembro de
2012,

A providéncia ali estipulada fornou-se desnecessaria diante do pleno funcionamento
dos OGMOs ¢ portanto, em nome da pacificagio e da harmonia das relacbes
trabalhistas nos portos, perde sentido sua permanéncia.
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M
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Suprima-se o Arl. 7° da Medida Proviséria n® 535, de 2612, renumerando-se 0s
subseguentes, s '

JUSTIFICAGAO

A providéncia eslipulada no Art. 7° constitui invaséo do direito do arrendatario ou
concessionario, e somente seria admissivel nos casos de grave conturbag@o da ordem
plblica. Ao analisarmos a situagéo sob o prisma de um simples aluguel de imdvel, seria
come se passasse.a ser permitido ao senhorio — neste caso o Poder Publico, a ANTAq -
dar utilizagio a tercelros do imovel objeto da locag8o durante a vigénecia da mesma, ©
que seria juridica e praticamente inadmissivel. Assim sendo, ndo hé como justificar a

permanéncia desse arigo.
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pel o dEigls Ke | m&

Substitua-se no fexto da Medida Proviséria 595, de 08 de dezembro de 2012, a
expresséo “poder concedente” por "ministério competente™:

JUSTIFICAGAD

Torna-se indispensave! clarificar o texto uma vez gue a expressac “poder concedente”
tornando as manifestagbes sempre emanadas de uma mesma e (nica aulcridade
competente dentre os representantes da Unido no Poder Executivo.
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TEXIO [ JUSTIFICAGAD .

Dé&-se ao inciso XVI do Art. 5° da Medida Provisdria n® 595, de 06 de dezembro de
2012, a seguinte redacio.

Al 3 B N e e

XVi: ao acesso, pelas autoridades do porte, as instalagdes portuarias;

JUSTIFICAGAO

O texto original estabelecido pela Lel n. 8.630, de 1993, é mals do que suficiente.
Todas as autoridades elencadas na MPV sfio autoridades do porto na medida em
que tém jurisdigho especifica sobre seus assuntos na area do porio, sendo
automdtico seu ingresso na area do porto.
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Dé-se aos arts. 2° e 8° da Medida Provisoria 595, de 06 de dezembro de 2012, a
seguinte redacao, fazendo-se a renumeracao que couber:

IV - terminal de uso privativo - instalagdo portudria localizada dentro ou fora
da area do porto organizado, cujo titular é detentor do dominio dtil do terreno,
explorada mediante autonizagdo, sem participacdo ou responsabilidade do
poder poblico, regida exclusivamente pelas normas do direito privado,
segundo uma das seguintes modalidades:

a} Exclusivo - para movimeniago de carga propns;

b Misto — para movimentagao de carga propnia e de terceiros, independente
do percentual de cada uma delas;

.................................................................

Xl ~ terminal de uso pablico —~ instalagdo portuaria, focalizada dentro ou fora
da drea do porto organizado, regida pelas no jnas  do direifo pablico,

explorada mediante arrendamento, precedido de icitagdo que assegure a

maior movimentagdo de cargas aliada 8 pratica da menor larifa para o
usuaro.”

.....................................................................

§ 6° A chamada e processo seletivo piblico a que se refere o caput deste
artige néao se aplica ao processo de autorizacdo dos terminais de uso
privativo, quer exclusivo ou misto.”
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~ JUSTIFICACAO

A solugdo encontrada pelo governo, de adotar o termo “lerminal privade” e
restringir seu .uso a instalagoes situadas fora da drea do porto organizado,
aparentemente engenhosa, encontra, contudo, alguns inconvenientes que precisam
ser realcados,

Prova cabal dessa dificuldade € que a MP ndo conseguiu reeditar uma
disposicio imporantissima da Lei 8630/93, contida no § 2° do seu art.6° que assim
dita verbis: y

"§ 29 os contratos para movimentagdo de cargas de lerceiros reger-se-

do, exclusivamente, pelas normas de direitd privads, sem participagbo ou

responsabilidade do poder pubfico.”

‘Se o tivesse feite teria certamente incoriido em ilegalidade.

Essa € uma disposi¢do muito importante para os atuais terminais de uso
privativo, tanto os exclusivos guanto os mistos, que foram licenciados dentro dos
mais estritos critérios de legalidade impostos pela Lei 8.630/93, normaimente
grandes detentores de carga propria — commedities a granel e neo granel -, nao
sendo justo priva-los desse tratamento, inclusive porque seus temminais em
operagio, auténticos portos-indistria, representam o ponto ‘alto da competitividade
do sistema portudrio brasieirc e uma das experiéncias mais exitosas ensejadas pela
Lei 8.630. .

Sem essa cobertura, os atuais terminais de uso privativo passarao a ser regidos
pelo direito publico, sujeitos & intervengéo da ANTAQ, conforme pretende & prépria
MP. :

Por outro lado, entendemos ser também  dificil que o governo tenha coberstura
Jegal para incluir os “terminais privades” criados pela MP no regime de outorga por
autorizagdo em se fratando de uma prastago de servigo publico, caso o seu titular
ndo disponha de dominio atit do ferreno. No caso dos terminais de uso privativo, a lei
8.630 procurou lastrear sua inclus@c no regime de aulorizagdo na exigéncia de dois
requisitos basicos: a disponibilidade de carga propria, que passou a sev interpretada
como a finalidade basica inquestionave! do terminal; e o dominio il do terreno.

IV — levando em consideragio os grandes terminais especializados de
commodities, vitais para as nossas exportagbes, ndo ha porque lentar corrigir 2 Lei
das Portos nu que diz respeito a esses teminais, bastando apenas um ligeiro ajuste
redacional para esclarecer e raificar o espirifo do legislador naquela lei, que foi o de
nao impor qualquer limitagao ao nivel de movimentagao da carga de terceiros em
relagdo ao da carga propna. '

E no caso, como segunda parte ga solugao, para pacificar o segmento de
contéineres, abrir espago para a exisigf_zcia de terminais de uso publico dentro & fora
da Area dos portos organiaades. /) //
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TEXTO/ JUSTIFICACAC

Inclua-se na MP 595, de 2012, onde cauber, o seguinte artigo:

"Art. .... O Poder Executivo deverd, encaminhar 20 Congresso Nacional, até o dltimo dia Gl do
més de margo de cada ano, relatério detalhado sobre a implementagéo das iniciativas tomadas
com base nessa Madida Proviséria, incluindo, pelo menos, as seguintes informagées:

a) relacdo dos conlralos de arrendamento e concessio ‘em vigor a1é 31 de dezembro do
ano anigrior, por porto organizado, indicando data dosg contratos, empresa detentora,
objeto detalhado, area, prazo de vigéncia, situagdo de adimplemento com reiagao as
clausulas contratuais:

b) relagdo das instalagdes portudrlas exploradas madiante autorizagdes em vigor até 31 de

dezembro do ano anterior, segundo a localizagéo, se dentro ou fora do porto organizado,

indicando data da autorizagdo, empresa detentora, objelo detalhado, 4rea, prazo de

vigéncia, situagdo de adimplemento com relagéo as clausulas dos termos de adesio e

autorizagao: -

¢} relagdo dos contratos licitados no ano anterler com base no disposte no arl. 49 da Medida
Proviséria, por porto organizado, indicando data do contrato, modalidade da licitaggo,
empresa detentora, objeto, 4rea, prazo de vigéncia, valor dos investimentos reaizados e
previstos nos contraios de concessao ou arrendamento;

d) relagdo dos termos de autorizagio e os contratos de adesio adaptados no ano anterior,
com base no disposto nos arts. 50 ¢ 51 dessa Medida Provisédria, indicando data do
contrato de autorizagiio, empresa detentora, objeto, 4rea, prazo de vigéncia; valor dos
investimentos realizados e previstos nos termos de adesdc e autorizagao;

) relacdo das instalagdes porludrias operadas no ano anterior com basse no previsio no art.
79 da Medida Proviséria, indicando empresa concessiondria, empresa que utiliza
efetivamente a instalagdo portuéria, motivo e justificativa da ulilizagdo por interessado
nao detentor do arrendamento ou CONGessao, prazo de utilizagdo,
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JUSTIFICACAO

Dada a relevincia do setor portuario para a methoria da compslitividade da econcmia
brasileira, & primordial gararitir a transparéncia na adogéo das medidas previstas na MP 595, da
2942,—=e-gsfenﬁr—e—acu—aeampanhameﬁtsvpafa-—eungrasssﬂ-,‘daciaﬁa‘.ﬂ*e;—peﬂan‘.swsr~iada=a-
sociedade brasileira, particularmente no tocante a efetivagdo e adaptagdo de contraios de
arrendamento, concessio ou autorizacio.

i

PARLAMENTAR
‘eh‘)( e 3(‘?(;' c-u’,/‘—-\_(\—"7
/év FI L-i—" 7 /
| MPY oy u"’ |
1\ ﬁ-z_/.?o{



479

(RELT T L W

MPV 595

APRESENTACAO DE EMENDAS I 00345
Data Proposigédo
13/12/2012 ; Medida Provisdria n® 585, de 6 de dezembro de 2012
"Autor N° do prontuario
DEP. ANTONIO CARLCS MENDES THAME (PSDB/SP) 332

[0 Supressiva_2. 0 substitutiva_3. Pdmodificativa___4. O aditiva 5. O Substitutivo global |

[ Pagina | [ Adigp | Paragrafo | Inciso___| Alinea ]
TEXTQ / JUSTIFICACAO
Dé-se ao inciso do art.12 da MP a seguinte redagéo:

-----------------------------------------------------------------------------------

1 — Elaborar o plansjamento setorial em conformidade com as politicas e diretrizes
de logistica integrada com periodicidade quadrienal.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar compatibilidade com periodicidade do
Plano Plurianual previsto no art. 166 da Constituicao Federal de 1988. .

PARLAMENTAR
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MPV 585
APRESENTACAO DE EMENDAS | 00346
Dafa -_.___P—roposi;#n 5 TS a T it O
13/12/2012 | Medida Provistria n.° 595, de 6 de Dezembro de 2012
Autor .* do prostudrio
DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB/SP) S

i1 o Supressiva_ 2. O substitutiva 3. [X] modificativa 4. O aditiva, S.DSubs_ﬁtu(lvoglobaI_l

| Pagina__ | [ " Artigo | Pardgrafos | Inciso | allnea . |
TEXTO /JUSTIFICACAD
’ Jd

O Art 6° da Medida Proviséria n.° 595, de 6 de Dezembro de 201 2, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

.............................................................................................................................

§1° As licitaghes de que trata este artigo deverao ser realizadas
preferencialmente na modalidade de leildo, conforme regulamento, devendo a
[ANTAQ divulgar as justificativas técnico-econdmicas- inanceiras nos casos em
Que nao for utilizada a mencionada modalidade de licitagdo” 1

JUSTIFICACAD

O texto da Medida Provis6ria estabelece que as licitagdes das instalagbes
portuarias “poderdo ser feitas medianie leildes”. J4 a presente Emenda tem objetivo
fixar que a modalidade de leildo — pelo sua maior transparéncia - deve ser
preferencialmente utilizada nas licitagGes para concessdo ou arrendamentos nos
portos organizados, devendo ser apresentada justificativas nos casos em que essa
modalidade n&o for utilizada.

PARLAMENTAR
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MPV 595
00347
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposirfo :
1171212042 Medida Provisoria n® 595
zulor .
Senador Acir Gurgacz

|1 Dsopressia 2.0 Subsitaivs 3. Mailificativa 4. X0 Aditiva 5, 1) Sabsiitufivo globat 1
[ pagina | | Ariigo [ Paragrafo | Inciso [ Alinea ]

TEXTO JJUSTIFICACAD

Insira, onde couber, o seguinte artigo & Medida Provisoria n 595, de 06 de dezembro de
2012 .

Al ... - As areas publicas, dentro do perimetro dos Portos Organizados, nao
ulilizados por esles, deverdio ser colocados & disposicdo para a inslalagio de
Terminais Privativos.

Justificativa '
A grande maioria dos Portos Organizados do pals ocupa as areas mais adequadas pata
esle tipo de inslalagio, ja dotadas, inclusive, da infraestrutura necesséria e de fAcil aceszo.
A medida proposta aceleraria os objelivos colimados pele Governo, que podem ser
traduzidos no aumento da eficléncia e da cormpetillvidade. :
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MPV 595
00348
APRESENTACAO DE EMENDAS : ]
datk praﬁs_ﬂ:ah
1141272012 Medida Proviséria n° 595 - W)
aulor
Senador Acir Gurgacz

IT._E_J .'iupr:-':slr.: 2. [) Substitutiva 3. Modifieatisa e Xfi :clilha 5. O Substitativo glntkal I
[_Pégina | [ Arigo | Paragrato | Inclso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

insira, onde couber, o seguinte artigo & Medida Provisoria n R95, de 06 de dezembro de
2012:

Ar. { )~ Fica assegurado acs membros dos CAPs o poder individual ds:
i) requerer e obler informagdes da Administragdo Portuaria:

ii) representar as Autoridades sobre pedidos de averiguagdo, encaminhamenio de
informagdes, inclusive sobre desvios de procedimento.

Justificafiva

A emenda tem como abjelivo possibliitar aos membros do CAPs o cumprimento da abribuicdo de
acompanhar os alos da gesldo porludria e promover a ransparéncia requerida pelo nove modelo de
| adminislragéo proposto na Medida Proviséria, atuando no esforgo de controle externe para,
evenlualmente, subsidiar as autoridades federafs.
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r MPV 595
00349
APRESENTACAO DE EMENDAS ]
data proposlcin
115212012 Medida Proviséria n® 595
antor
Senador Acir Gurgacz
[1 X Supressiva 2.3 Substitutiva = ""‘fi“‘"‘*"“ 4.0 Adifira 5, 0 Subsiitutiva global |
I" Pagina | | Attigo |  Paragrafo | inciso [ Alinea I

TEXTO /JUSTIFICACAQ

Suprima-se a expressio “exclusivamenie” do inclso V do art. 2° da Medida Provisdria n
595, de 06 de dezembro de 2012

V - estagio de transbordo de cargas - instalagdo portuaria explorada mediante
autorizagdo, localizada fora da drea do poro organizado e ufilizada
exelusivamenle para operagdo de transhbordo de mercadorias em embarcacoes de
navegacgio interior ou cabotagem;

Justificativa
A manutengdo, no {exto, da palavra “exclusivamente” faria com que muitas instalagdes com
fungdes multiplas fossem desde logo desqualificadas como estacfio de transbordo de
cargas, ainda que essa seja sua finalidade precipua.
A alleragdg permite a cgnlinuidade do funcionamento de vérias -estagbes de transbordo
que nao T&\exc[usi\%

| PARLAMENTAR

ir'Gurgacz
PDIT/RO

O FE,
3 pr. 35280
eV I ol

SSACM



484

MPV 585
00350

APRESENTACAQ DE EMENDAS

dala propasicio
i1/12/2012 Medida Previséria n® §95
alor n* do prentufrio
Senador Acir Gurgacz
I t [ Sapressiva 2. Substitutiva 3.X Madificativa £.0 Aditiva 5. L] Substitutivo globat —i
[__Pagina ] [ Artigo |  Parigrafo | Incise | Alinea .

TEXTO / JUSTIFICACAD

O art. 9° da Medida Proviséria n® ‘595. de 06 de dezembro de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Art, 8° Os interessados em obter a autorizagBo de instalagio portuaria deverdo
requere-la a ANTAQ, obedecendo as normas previamente por esia estabelecida, a
qual devera dar ampla e imediata publicidade aos requerimentos.

Paragrafo Unico, Passados 30 (trinta) dias da publicagdo, procedera a ANTAQ a seu
processamento, nos termos das normas técnicas vigentes.

Justificativa

O fexto proposto busca simplificar o procedimento de aulorizagdo de instalagdo portuaria,

reservando.a chamada publica exclusivamente para aqueles casos em que h4 efstiva

cancorréncia.

Eslabelece-se, assim, um periodo em que o requerimento formalizado pelo interessado

original ¢ publicado, ficando sua apreciacio suspensa alé que decorra o prazo de 60 dias

sem manifestacdo — caso em que a ANTAQ o processara de imediato — ou até que se dé a

manifestagdo de oulro interessado, casc em que a ANTAQ langara o procedimento de

chamada pm;’aj‘\ca, nos termos originalmenle indicados na Medida Provis6ria. J
il
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MPV 595
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00351
datn proposlg ke <
11/12£2012 . Medida Provisdria n® 595
antor
Senador Acir Gurgacz
h 4 £} Supressiva 2.0 Substiutive 3. X Modificativa 4. [J Adntiva 5, O Substitutive globs) }
[ Pagina_ | [ - Arigo | Parigrafo | Inciso_ | Alinea |

TEXTO /JUSTIFICACAD

»

Os incisos IV @ X| do art. 2° da Medida Proviséria 595, de 6 de dezembro de 2012, passam
a vigorar com a seguinte redagio:
IV - terminal de uso privado - inslalagdo poruaria explorada mediante autorizagso,
localizada fora da 4rea do porto organizado, ou em sua érea, NOS Casos em que o
interessado for o litular do dominio Glil do lerreno em que se localize o terminal;

............................................

X} - aulorizagio - outorga de direilo a exploragdo de inslalagio portudria localizada
fora da Area do porio organizado ou denlro dela, nos casos indicados no incisa IV
deste artigo, formalizada mediante conlrato de adeséo.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca tornar mais ampla a possibilidade de instalagdo de terminais de
uso privado, permitindo que sejam para la! fim utilizadas dreas nao aproveiladas ou sub-
utifizadas inseridas no perfmetro dos porlos organizados.

Com isso, abre-se maior participagdo da iniciativa privada no selor portuério, o que auxilia
no desenvolvimento da infra-estritura necesséria ao desenvolvimento do pais.

Nesse quadio, alterado o inciso IV, impde-se a nova redagdo do inciso Xl que lrata do
instilulo da autorizagdo, nos termos ora propostos.

A

\ /

Wk PARLAMENTAR : o7 As
1 i

f
o SR e

/;5.0 F EDG‘E;‘
& pLdsA

mevJ 2 120 24

SSACM



486

MPV 505
X 00352
APRESENTACAO DE EMENDAS :
daln proposigho
1141212012 Medida Proviséria n® 595

v autor
Senador Acir Gurgacz

,L 0] Supressiva 2.0 Substintiva 3. X Modifientiva 4.0 Aditiva 5. [ sehatitutive glohal i

[ Pagina . ] | Attigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO [ JUSTIFICACAO

O art. 8° da Medida Proviséria n® 595, de 06 de dezembro de 2012, passa a vigorar com
alterag@es no caput e no § 3° e supressdo do § 4°, renumerando-se o §5°

Arl. 8° SBerdo exploradas mediante autorizagso as instalagBes portudrias localizadas «antro

18 1° A autorizagio sera formalizada por meio de contrato de adesdo, que conterd as

‘taulorizatario, a autorizagdo sera cassada. A 4rea e os bens a ela vinculados poderéo ser

| autorizadas.

piclisiveacassagaudaauion TZEGRA; : o =

ou fora da area do porto organizado, compreendendo as saguinies modalidades:
I - terminal de uso privado;

Il - estagio de transbordo de carga;

Il - Instalagdo portuaria pablica de pequeno porte; e

IV - instalagdo portuaria de turismo.

clausulas essenciais previstas no caput do ar. 50, com excegdo daquelas previsias em
seus incisos 1V e Vil

§ 2° A autorizagio de inslalagdoe portuaria lera prazo de até vinte e cinco anos, prorrojavel
por periodos sucessivos, desde que:

| - a atividade portuéria seja mantida; e

I - o autorizatdric promova os investimentos necess4rios para a expansao e modernizagio
das instalagGes portuarias, na forma do regulaments.

§ 3® Cessada a qualguer lempo a alividade portuaria por iniciativa ou responsabilidade do

adquiridos pela Uniao, medianle indenizagdo das parcelas dos investimentos vineculados
aos bens afetados, ainda ndo amoriizados ou depreciados, que tenham sido realizados
com o objetivo de garantr a instalagdo, confinuidads e atualidade das atividades

§ 4° A ANTAQ adotard as medidas para assegurar o cumprimento dos cronogramas de --
ITVESHmEHto "previslos- s duiunzaghes™ ¢ pUUgTa e XIgIT garantiEs G pitaT sEN 068

Jusftificativa
A localizagdo das instalagbes portuarias fora das 4reas de portos organizado sS4, COM
a redagdo da emenda ora proposia ao capul do art. 8% a eslar vinculadz ag o anlacdes
contidas no plano geral de outorgas, 0 que garanle maior organicidade ao irdtatnento da

maléria.
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Ainda gue livres, os investimentos da iniciativa privada devem ser orientados igualmente
consgcucdo dos interesses publicos, realizando sua fungdo social, o que somente se
viabiliza com a harmonizagio dessas inslalagbes portudirias ao definlde no plano geral de
oulcrgas.

Quanio ao § 3° a redaglo original continha verdadeira expropriagdo, contraria ao lexto
constitucional, gue garante, no Inciso XXil de seu arl. §°, o direito de propriedade, cuja
perda somenfe se d4 nos casos previstos na prépria Consfiluigdo. Inovahdo nesse aspecio,
a redagdo original conlinha patente inconstitucionalidade, cuja superagée € promovida pela
nova redacio, que reflete o modelo do ait. 36 da Leil Geral de Concesstes e Permissies
de Servigo Publico, a Lei 8.987/95.

Por fim, no que foca ao § 4° a sistematicidade da legislagéa faz com que seja mais
adequada sua inser¢do no art. 9°, devendo ser renumerado o original §5° para § 4°.
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- MPV 595
00353

A

o 4
) MEDIDA PROVISGREA N 595, DE 6 DE DEZEMBBRO DE 2042

J PR,

TIPO
{ JE JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3{ | SUBSTITUTIVA 4 { | MODITICATIVA § [ X ] ADFTIVA

DATA

FARTIDO Ur PAGINA

DEPUTADO (A),Aufofqmgﬂed\/wm[«.a\w DT R

01402

EMENDA ADYTIVA
Adlctone-se inciso av Al 5% coma seguintes redacio, reaumerando-se os demais,

AL 5°

*Garadtia de ireliianrnlo o n wilizzcdo exciusiva dos postudrios reconlisitos pita Convenglp 137 do Organizaghe Iniemacionat do
Trobaho ¢ inscrilos no Grgdo de gestfio de mio de obva (OOMO) ssinde na forma 4o Arl, 28, para ns atividades defindas i incisos 12 Y, do § (9 dop
Ati. 36, desta Medida Provisdria™

JUSTIFICACAD :

i O Brasi} deve honrar seu compromissa internacional com relagho d Conveagie 137 da OIT. Ela fol subxcrila pelo nosso pais em Gerebra
110 din & de Junho de 1973; apravaila no Corgresse Maciona! pele Deerelo Legishlivo 1?23, em 22 de dezembro de £993 (Difrio Oficial da Unigo de
23 de dezembro de 1993); sva Cada de Ravificaghio foi depositada peto Govgrno brasileito em 12 do agosio de (99; csua pomulgacio 0conet no
dia 3 Julbo de 1995, selo Pecicto ° L574, B auafs: tab rafificucio se doy som qualquer cidusela de teserv (vide ant, 19 do cliado Decreic). Sup
vigfncia deverts fer sido inicizda em 12 ds agosto de $995, ub forma do attigo B, do ciiado Tramda fniesnacionad. [sio aindn 3o ocowreu. Qu se
CumpIz oo 5¢ denuncta tal Cooveagéo M2

2 As empresss aperadoras poruaTias assumiram a pestSo da mo de obm nos perlos organizados, da acordo como a Lei a° 8.630/3, FPaia
tdo, foram incumilisdos pela mesma Il de eriar vz Depattomento de Recnrsos Humanos Para sua ampla sdministragio.

A tsse RE, chantade Breao de pestiio de mio de obra (OGMO, jargho ponudria), confotme previsio nos Arts. 28, 20 e 3 desia MP, fmarn dadas
denire oulias compettacios e nirbulgdes de:

[ - adwministrar 6 fornecimento da mdo de obra da (enbalhador poriudsio ¢ do iabalhador portudiia avulsa;

U - mantcr, con exclusividade, o cadasiro do imbathadar peivaric ¢ o Tegistro do trabdtbador portadiio avulso;

1l - treinas e habilitas profissivatnie aie @ trabalbador perufitiy, inscrevendo.o no cxiasne;

TV - selecionar ¢ eegisinas o trabalhador porludtlo avylso;

V - estnbeiecsr o niinero de vages, o foyma & & proodicidade PATa Messo &G registro du rabathados purwdido avelso;

V1 - expedir os documentos dt identificagio do trabalhador peticdrio; e

VI - msecadat & tepassar aos bencficidrios o3 valores devidos pelos operadores portudrios relathves 3 remuneragdo do 1ebalhador poriudnio avuiso ¢
A0S correspandentes encargos fiscals. sotiais ¢ prevideacitrios.

VIl « splivor, quando caubier, aginas disciplimaics previstas em fei, contrato, toavengio ou acerde colctivo de trabatho, no caso de troosgmssio
tlisciptingr, as scpuintes peoalidades:

) tepreensdo verbal o pur sscrilo;

) suspeasdo do regisiro pelo perfado da dez & trista diag; an

) cancelnmente Jo regisiro;

IX - promover z formagke profissional ¢ o treinamento owlifoncional do abalkados porludriv, ¢ programas de reaiocagto ¢ de incestivo to
cancelamento do registio & Je antecipagio de aposenladoria;

X- anecmiar & repassar aus benelicifims contrbuictes destinadas a incentivar o carcclamenta do registre ¢ a aposesmderin volunidrla;

X1 zetar pelas noygias de siide, higicne ¢ segueanga a0 vabatho poniuésio avulsc;

X1 - ceder trabalhador poriudrio avelso, e cxidter pera;areate, 20 epczador poriieic.

Assim, em atendimento 165 precelios da Convengdo 137 da OFT e, sobretudo, pela sssuecio dns atrbuicdes peima outorgadas pelo legislader ans
eperndor pantudiios ou terminiis {que 1Em fem a mesma ramelesistice legath, que alvam, cow 1¢lagta b otho s ohir, pot o o sel RH (0 OGMOY),
sotin ildgico ¢ ilegal a wilizagds de irabathadoces que NAD sejam estes insciitos no GOMO [ KEPIFA-SE: que € nianl:de com todos o5 ORus peics
operadures portvinios) B
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MPV 595
i 00354
APRESENTACAO DE EMENDAS
AT
_5’12,;‘]12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
: DEZEMBBRO DE 2012
TP
1[X ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 { ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVAS [X]
ADITIVA
€AU{8R , PARTIDO| UF | PAGINA
DEPUTADO (A)...Am%(, 62 M il e T
Sl ol o1/01

Suprima-se o termo “inciso VII”, do § 1°, do Art. 8%, da Medida Pro

adaptagio da redagio.

EMENDA SUPRESSIVA-

JUSTIFICAGAO

visoria n® 59572012, fazendo a

A “reversiio do bens” deve ser manlida como cl4usula essencial no contratos de adeséo que (ratam
da autorizagiio prevista neste artigo 8° Com isto ficard mantida a necessdria isonomia, neste
particutar, com relagio aos contratos de concessio e arrendamento,

DATA

P B

/f 2. d.‘hhﬁ(ﬁr—-————- i
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.. MPV 5095
00355
APRESENTAGAQ DE EMENDAS
: DATA :
' MEDIDA PROVISORIA N° 535, DE 6 DE
|__ —f12/2012 DEZEMBBRO DE 2012

TiPO

1[ | SUPRESSIVA 2 | AGLUTINATIVA 3 | SUBSTITUTIVA 4{ ] MODIFICATIVA
:5] ] ADITIVA :

, AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO {A) Alice Portugal PCdoB | BA

gifot -

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 6° ¢ seguinte inciso:

XIV - a obrigatoricdade de prestagdo de informagdes de Interesse do poder
concedents, da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ e das demais
autoridades que atuam no setor portudrio, inclusive as de Interesss especifico da Defesa
Nacional, incluindo também o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)
para efeitos ce mobilizagao;

JUSTIFICAGAQ -

Omitir . a participagdo do CADE ndo € prudente devido ser essa autarquia federal,
organismo de orientagdo, fiscalizagao, prevencdo e repressao ao abuso e poder
econdmico, além de julgar matérias concorrencial dentro do mercado brasileire.
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APRESENTACAQ DE EMENDAS

00356

"~ DATA
__j12/2042

MEDIDA PROVISCRIA N° 595, DE 6 DE

TIFO

_ ‘ DEZEMBBRO DE 2012

1 [ ] SUPRESSIVA 2] ]AGLUleATIVAB[ | SUBSTITUTIVA 4 [ T MODIFICATIVA

PARTIDG

UF | PAGINA

5 [X | ADITIVA

PCdoB

BA 0*/01

AUTOR

DEPUTADO (A) ALICE PORTUGAL

EMENDA ADITIVA

[nclua-se no art, 13 0 seguinte inciso:
XV - A adogdo e 80 cuamprimento das medidas de fiscalizaggdo aduaneira de

mercadorias, velculos e pessoas, realizada pela Administracio do Porto;

JUSTIFICAGAOQ

Essa adicdo se faz necesséaria e pnidente devido ser a Administragde do Porio, a
Auloridade Portudria, responsdvel pela fiscalizagao do acesso maritimo e terrestre, por

meio de pessaal proprio, inclusive a guarda portuaria.

DATA o
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MPV 585
00357
APRESENTAGAQ DE EMENDAS
D,AEEN A MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE & DE
- DEZEMBERD DE 2012

TIPO

1[ JSUPHRESSIVA 2 [ JAGLUTINATIVA 3| | SUBSTITUTIVA 4 { X ] MODIFICATIVA
5[ JADITIVA

AUTOR [PARTIDO|] UF [PAGINA
DEPUTADO (A) Alice Portugal

PCdoB | BA | 01/01 |

EMENDA MOGIFICATIVA

Dé-se ao §3° do art. 8° a seguinte redagao:

§3° A drea e 05 bens a ela vinculados reverterdo, -sem quaiquer énus, a9
Patriménio da Unido, nos termos do regulamento.

JUSTIFICACAO

Manier a competitividade entre os tetminais arrendados em dreas publicas e 0s
terminais de uso privado, garantido a Uni&o a qualguer tempo promover intervengdes que
visem a operacdo adequada de cargas para atendimento a0 comercic exterior.
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MPV 585
00358
APRESENTACAOC DE EMENDAS
DATA :
MEDIDA PROVISORIA N° 585, DE 6 DE
122012 - DEZEMBBAO DE 2012

TIPO

1 [ ] SUPRESSIVA 2] ]AGLUTINATNAB{ 1 SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF |[PAGINA
DEPUTADQ (A} ALICE PORTUGAL

PCdoB BA 01/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 13 0 segjuinte paragrafo:

§ 32 A autoridade maritima responsave! pela seguranca do trafego pode intervir
para assequrar aos navios da Marinha do Brasil a prioridade para atracacdo dentro ou
tfora do porio arganizado (publico).

JUSTIFICAGAC
Tem essa emenda o objetivo de dar tratamento igual &s mstaiagoes portuarias,
que estejam dentro ou fora do porto organizado, pols assim, ndo prejudica uns, em
detrimento de outres.
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.- MPV 585

00359

APRESENTAGAQ DE EMENDAS

DATA
__ji2/2012

DEZEMBBRO DE 2012

MEDIDA PAOVISORIA N° 595, DE 6 DT

i1 [ ISUPRESSIVA 2| ] AGLUTINATIVA S
(5[ X]ADITIVA

TIPO

[ 1 SUBSTITUTIVA 4 [ x] MODIFICATIVA

| AUTOR

DEPUTADO (A) ALICE PORTUGAL

PARTIDO

FCdoB

UF ] PAGINA

BA | 0101

EMENDA ADITIVA

Inciua-se no art. 47 o seguinte pardgrafo:

(0o ol SR W | <& CFLNY T W7 Rrmrids NP Lo agll Lo ol Yo

()

§ 5.%A Autoridade Portudria devera contratar BMpresas para gerenciar e
auditar os servigos de obras contratados conforme o caput.

JUSTIFICAGAO

A fiscalizagdo e auditagem e acompanhamento destas obras sdo de
fundamental imporiancia para o bom desempenho da atividade portuaria, bem como a
Promocao transparéncia @ o uso correto as verbas publicas. Ao contratar empresas para
gerenciar e auditar os servigos de obras de dragagem conforme estabelece o caput do §
5.° deste aitigo, a Autoridade Poriudria, necessariamente, precisa de recursos humanos
proprios, com capacitagio na érea afim, pois dessa forma, n&o se colocara em risco vidas
humanas, além de fiscalizar a aplicabilidade dos recursos financeiros, suas dotaches e

revisoes contratuais, quando for o caso.
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=MPV 595
00360

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

?1}2?01 % FAED}DA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBBRO DE 2012
~ TIPO
1 [ X] SUPRESSIVA 2] JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA 2
AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTARO {A) ALICE PQRTUGAL
PCdoB BA 01/01
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo Unico do art. 4°.
DATA :
N gl L Ol S~ ]
e J ASSINATURA
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APRESENTACAOQ DE EMENDAS

,.MPV 585

00361

?gg‘m p MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
T DEZEMBEBRO DE 2012
TiPO

1] ] SUPRESSIVA 2 [ ] AGLUTINATIVA 3 [ | SUBSTITUTIVA 4 [] MODIFICATIVA
5[ X] ADITIVA 4

" AUTCR PARTIDO] UF [PAGINA

DEPUTADO {A) ALICE PORTUGAL BA
PCdoB a1/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 13 o seguinte inciso:

-~

XV — Organizar e requlamentar com pessoal do seu proprie quadro funcional a

guarda portuaria, a fim de prover a vigilancia, seguianca e fiscalizagao dos servigos e
atividades nos portos publicos e terminais de uso privativo dentro da drea do porto

arganizado;

Com o advento do ISPS CODE, a Comiss
Portos, Terminais e Vias Navegaveis —

JUSTIFICAGAO

a0 Nacional de Seguranga nos
CONPORTOS foi incumbida de aprovar o Plano

de Seguranga Publica Portuéria, que é gerenciado e executado pela Guarda Poriuaria nos

portos Brasileiros.

O texto do art. 13 da MP 595/2012, ao omitiu essa responsabilidade da
-Administragéo do Porto, na seguranga portudria, que historicamente tem sido realizada
com muita eficiéncia pela Guarda Portuaria, cujo pessoal pertence aos quadros funcionais
das administracdes portuarias. Nao pode a Autoridade Portudria prescindir da Guarda
Portuaria que € estruturada e aparelhada para combate a ilicitos, de qualquer natureza
nos portos brasileiros. Os guardas portudrios sio profissionais de careira, capacitados,
qualificados e especializados em seguranga portuéria,

Porianto, a aprovacgéo desta Emenda Aditiva ao passo que potencializa o Plano
de Seguranga dos Portos, aprovado pela CONPORTOS, visa honrar o compromisso
anizagao Maritima internacional — IMO, enguanto
signatario da Convengédo SOLAS-74.

assumide pelo Brasil com a Org
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. MPV 595
00362
APRESENTAGCADO DE EMENDAS
?f\ 2.;?01 o MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
S DEZEMBBRO DE 2012

TIPO

1[ ] SUPRESSIVA 2 [ | AGLUTINATIVA 3 [ | SUBSTITUTIVA 4 [ X] MODIFICATIVA
5 [ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO] UF  |PAGINA]

DEPUTADO (A) ALICE PORTUGAL.

PCdoB BA 01/01

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso 1 d6 art. 2° passa a vigorar com a seguinte redagao:

Inciso 1l. Area do porto organizado: a compreendida pelas instalagbes
portudrias, quais sejam, ancoradourcs, docas, cais, pontes e pferes de atracagao e
acostagem, terrenos, armazéns, edificagbes e vias de circulagéo interna, bem coma pela
infraestrutura de protecdo € acesso aquaviarios ac porio tais como guias-correntes,
quebra-mares, eclusas, canais, bacias de evolugio e areas de fundeio que devam ser
mantidas pela Autoridade Portudria.

JUSTIFICACAO

Manter um porto organizado é de interesse de todo os atores sociais econdmicos, pois
este é um madelo que & vigente no mundo todo, onde os maiores portos em produtividade
a gestio dentro de um porto organizado & publice, onde o acesso aa atividade publica é
universal.

DATA

ASSINATURA




498

MPV 595
00363
APRESENTAGAO DE EMENDAS
D@; A MEDIDA PROVISGRIA N° 595 DE 8 D
= PR DEZEMBERO DE 2012 ‘
“fIPO : 5 3%

1[X] SUPRESSIVA 2 | AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 | ] MODIEICATIVA

5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDG| UF |PAGINA
DEPUTADQ (A) ALICE PORTUGAL ‘

PCdoB BA | 01/M

EMENDA ADITIVA ou SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo nico do art. 4°.
JUSTIFICACAQ

O porto, em esséncia, presta um servigo publico, ac quais todos devem ter acesso,
pagando pelos servigos prestados. Nao é um servico essencialmente privado, ds acesso
restrito ou selecionado; o lucro ndo & a sua finalidade principal, mas sim o beneficio
liquido social para a regido. :

Uma caracteristica essencial dos portos é que eles néo constituem um fim em si
mesmo. Ao contrario, eles deévem ser pensados como atividade-meio, istc &, como
alavanca fundamental para o processo de desenvolvimento econdmico e social do pais.
Os portos constituem, assim, um setor estratégico para a melhoria da mobilidade de
pessoas e de bens, contribuindo desta forma para a melhoria da qualidade de vida.

Esta visdo € fundamental numa economia capitalista, pois esia atividade nao esta
necessariamente ligada & obtengao imediata de lucros privados, mas, sobretudo aos seus
efeitos indutores e muttiplicadores da producédo, do emprego, da renda e do consumo.

Desse modo, os porios precisam ter fungdo tipicamente estatal, onde seus
resultados s6 podem ser medidos pelos beneficios sociais liquidos proporcionados a
populacao, em termos de methoria do bem estar colstivo.
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MPV B95
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00364
___??z-/r;o b MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
3 DEZEMBBRO DE 2012

TiPO

1[x] SUPRESSIVA 2] ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5 [ ] ADITIVA

AUTOR . ' PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO (A) ALICE PORTUGAL

PCdoB BA 01/01

EMENDA SUPRESSIVA -

Suprima-se o inciso Vill do art. 2°.

JUSTIFICACAQO

Pedimos a supressdo integral deste inciso VI, do art. 2° pois ndo &
admissivel a privatizagéo total da administragdo portuéria, principalmente, devido nao ter
no conjunto da Medida Provisdria em aprego, qual dotagdo gque possa viabilizar o
equacionamento definitivo dos passivos trabalhistas e previdenciarios dessas empresas
portuarias. O trabaihador ndo pode pagar o custo social de uma privatizagdo, pois nao
deu causa para tal. Assim, antes de se falar em entregar o porto para o “capital privado”,
precisa-se resolver 08 passivos existentes.

Também nac tem senitido se falar em contratc de gestdo para oS
administradores portudrios, sg o objetivo do governo € entregar 0s porios ao poder
privado, coisa que hdc ocorre no mundo inteiro, com rarissimas excegoes.
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00365
?sg;m 3 MEDIDA PROVISGRIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBBRO DE 2012
B - L

1[] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVA
5[ ]ADITIVA

AUTOR PARTIDO{ UF |PAGINA
DEPUTADO (A) ALICE PORTUGAL

PCdoB BA 01/01

EMENDA MODIFICATIVA

G §2°doart. 29 passaa ;'igorar com a seguinte redagao:

"§ 20 O drgéo responde, solidariamente com os operadores portusrios,
pela remuneragio devida ao trabalhador portuério avulso, incluindo as indenizagdes
decorrentes de acidentes do trabaiho.” (NR)

JUSTIFICACAD

A emenda inclui a responsabilidade solidria em relagéo as indenizagdes que
ocorrem por acidentes de trabatho junto as operadoras.

Assentada nas Leis n% 6.514/1977, 9.719/1998 e na Convencao OIT n° 157
relativa & seguranca e higiene dos trabalhadores portudrios, promulgada pelo Decreto n®
99.534/1990 foi instituida pelo Estado Brasileiro, de forma ftripantite, a Norma
Regulamentadora n° 29 (NR 29) cujo objetivo. é a protegao contra acidentes e doengas
profissionais dos TPA, y

Como ¢ art. 19, V, da citada Lei n® 8.718/1998 atribui ac QGMO ¢ dever de
“zelar pelas normas de satde, higiene e seguranca no trabatho avulse portuario” & natural
que ele seja co-responsavel pelas eventuais indenizacées arbitradas em virtudes da
omisséo na fiscalizagéo, em especial quanio acs acidentes de trabalho.

Vale ressaitar que a Constituicac Federal equiparou os direitos entre os
trabalhadores com vinculo de emprego e os trabalhadores avulisos, nos termos do art. 7°,
XXXV, da CF, garantindo-lhes todos os direitos previstos no referido dispositivo
constitucional, inclusive a indenizagdo por acidente do trabalho quando constatada a
culpa. :

DATA

S AL il -
&=

ASSINATURA




501

MPYV 595
00366

APRESENTACAD DE EMENDAS

HAEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
| DEZEMBBRO DE 2012

DATA
f12/2012

TIPO

1[] SUPRESSIVA 2 ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA
5 [X] ADITIVA

AUTOR . :
Z DE UTﬁ;DO PARTIDO JF PAGINA
}Q lec. f’f’i?{keér?d e
Pcroy | BA
EMENDA ADITIiVA

Inclua-se onde couber ¢ seguinte artigo:

Art. Todos o 08 termmars concedidos, arrendados e autorizados deverao
dlSpDnlblllzar vagas e equipamentos para treinamentc dos frabalhadores avulsos do
sistema ‘ogmo. {

JUSTIFICACAO

E necessaria uma despolitizacio destas vagas em virlude dos novos e
modernos métodos de operacio poﬂuana Q trabalhadores avulsos sae trabalhadores
sistémicos e para concorrerem '@ oportunidade de engajamento como avulso ou
vinculacio smpregaticia precisam estar atualizados no processo de evolucdc portuaria.
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MPV 585
APRESENTAGAO DE EMENDAS _
: 00367
Bat. Proposicéda: Medida Provisdria n® 595, de 2072
1311212042 P ] '
Autor: Deputado Osmar Serraglio (PMDRIPR} N° do prentuéric l

I1.E! Supressiva 2. DO Substitutiva 3. O Modificativa 4.0 Aditiva &, OSubstitutivo giobal j

| Pagina: I [Artigo: 49 [Parégrafo: ] hciso: ]Alinea: - j

Acrescente-se paragrafo ao artigo 49 da MPV 535/2012:

"Art. 49

§ Em carater excepcional, de forma a néo provocar a interrupgdo de servigos que
possam causar prejulzes & sociedads, os conltratos referidos no capui e no §1° poderao
ser prorrogados pelo prazo necessério 4 canclusio do certame licitatério, a ser
estabelecido pelo Grgao competente, nao podendo esse prazo ser superior a Irinla o
seis meses.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria n® 595/2012 confere amplos poderes & ANTAQ. Em espscial por ocasido
da aprovagdo da MPV, um grande volums de pracessos passard a ser anafisado pela agéncia.
As novas atribuigées da ANTAQ demandarao um periodo para esluturagdo da agércia e a
criacao de varias frentes de trabalho para dar caba dos processos licitatérios, procedimentos
tariférios e fiscalizagao, nao excluindo-se, portanto, o risco de que 0S Processos novos e
aqueles ja em andamenlo nio possam ser realizados dentro de prazos razodveis, sem causar
a interrupgdo em operagSes portudrias essenciais ao pals. Essa situagio tende a ficar orftica
espacialmente no caso de dezenas de contratos em iminéncia de vencimento, que possuem
prazo de 180 dias ag inicio de Processo licitatério, conforme determina o § 1° do Art. 49 da
Medida Provisoria. Desta forma, é necesséria a criagdo de dispositivo na MPV 595/2012 que
mitigte o risco de suspensdo de atividades em infraestrulura portudria importanies a
manuten¢ao da atividade econémica no Brasil,
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E MPV 595
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00368 e
'?;!t'la2:1201 2 Proposigdo: Medida Provisdéria n® 595, de 2012 gL
Autor: Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR) i N° do prontuarlo l

ﬁ. O Supressiva 2. O Substitufiva 3, [0 Modificativa 4. 0O Aditiva 5. OSubstituilve global

|

I Pagina: ] l Artigq: 49 l Paragrafa: Inelso; F\Hnea:.

Acrescente-se parigrafo ao artigo 49 da MPV 595/2012:

*Art. 49

= 1

T e ETYFrS siEsissfssamaTagRtaLEEIALE wsusasnn

§ 3° No caso de contratos venmdos ou \nncendos até 31/1 2!2015 de arrendamentos de
empreendimentos porludrios de reconhecida utilidade poblica, fungdo social €
importdncia @ manutengao da atividade aconfmica, em atendimente ao § 2° do arl.

a revisao dos valores do contrato e ao estabslecimento de novas obrigagGes de
movimentagao minima e investimentos,

JUSTIFICATIVA

Na Constiluigdo Federal Brasileira de 1988 o legisiador distinguiu de forma inconteste a
ralevancia do cooperativismo. Em seu § 2 ? do Arl. 174, a Caria Magna reconhece que, em seu
papel de agente normative e regulador da alividade econdmica, o Estado devera apoiar e
estimular o cooperalivismo & ¢ associativismo. Destarie, ao longoe dos anos, as cooperalivas se
consolidaram como importante instrumento de organizagdo da produgio e desenvolvimento
regional. O movimento econdmico gerado pelas cooperativas ¢ revertido para as regibes
produtoras. Elas sa dedicam a atividades primérias, fornecendo servigos e produtos essenciais
A produgao e com bastante frequéncia também a atividades de suporte, de forma a agregar
maior valor a produgdo, viabilizar cadeias produfivas e diminuir dependéncia de agenies
axternos. Assim, algumas cooperativas investiram també&m em estruluras portuérias, permitindo
uma maior operacionalidade na atividade de exportagic do agronegécio, sustentdculo da
balanga comercial brasileira. Cooperativas assim estruturadas possuem uma iorte integragao
nos elos da cadeia produliva, de forma que instabilidades ao longo da cadeia tem forle
influéngia nos cooperados & nas regides produtoras. O regime jurldico aplicado &s cooperativas
nos contrafos de arrsendamento porludrio ainda ndc considera em sua totalidade as
caracteristicas especificas das sociedades cooperativas, como organizagbes de elevado
interesse piblico. Portanto, & necessério garantlr seguranga juridica, de forma que as
cooperalivas possam continuar utilizando e investindo em estruluras portudrias, de forma a néo
provocar colapsos em importantes cadelas produtivas da agricultura no Brasil,

174 da Constituicdo Federal, serd permitida a prorrogagéo dos contratos, condicionada |
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MPV 595

APRESENTACAQ DE EMENDAS 00369

{Data: 131212012 | [ Proposigao: Medida Proviséria 59512012

Autor: Deputado Osmar Serraglic (PMDBIFR)

,'I. O Supressiva 2, DO Substitutiva 3. O Modificativa 4,{] Aditiva 5, OSuhstitutivo global

[Pagina: | [Anige: | Paragrafo: [ Inciso: | Alinea: T

Acrescente-se ao Capitulo !l “Da Exploragdo dos Portos e Instalagdes Portuarias” da Medida
Provisoria 595, de 2012, a “Secdo II]*, “Da Cabotagem™

“Segéo Ili
Da Cabotagem

Art. 12 A autoridade portudria deverd incentivar o transporte de
cabotagem por meio da deslinagao de parte da estrutura
portuaria a esse tipo de operagdo, com previsao de aumento
gradual de operagoes.

Art. ‘13 Fica autorizada a operagdo de navios com bangeira nao
brasileira no transporte de cabotagem nacional, a distancias’
superiores a 300 km.

Ait. 14 As operagdes do transporte de cabotagem ficam isenias
do Adicional a0 Frete para a Renovagio da Marinha Mercante.”

JUSTIFICATIVA

Com vma extensio de 7.367 km, o Brasil possui uma das costas mais privilegiadas do mundo
para a navegagao. A infraeslrufura nacional enfrenta grandes gargalos, com grandes atrasos para
o lransporte e encarecimento dos fretes. Atualmente, 62,6% da saira agticola nacional &
transportada pelo modal rodovidrio, que é o modal mais care para transporte. As ferrovias
transportam cerca de 20% da Safra Nacional e o modal aquavidrio, apenas 13%.

O incentivo & navegagao de cabotagem pode ser uma alternativa ao pais para dar suporte aos
lransportes de longa distancia no préprio pals, ajudando também a desafogar as rodovias e
ferrovias, que j& operam na limite de suas capacidades.

Dessa forma, & oportuna a inclusdo de dispositivos que determinem esse incentivo de forma
expliciia na MPV 595/2012, que deverio ser regulamentados por legislagio subsequante,

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres Parlamentares a fim de ver
aprovada a presente emenda,
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|Data: 1311212012 | | Proposigao: Medida Provisoria 595/2012

Autor: Depufado Osmar Serraglio (PMDBIPR)

MPV 595 J
APRESENTACAQ DE EMENDAS 00370
i
|
|

F.DSupresslva 2. O Subsiitutiva 3. O Modiflecativa 4.@ Aditiva 5, OSubstitutivo global

[Pagina: | |Artigo: [ Paragrafo: | Inciso: [ Atinea: A

Acrescente-se ao art, 6° da Medida Provisdria 595, de 2012 o seguinte pardgrafo:

*Art.6° ;

T LA L L L T I Y VP P UL PP e ore LY FY P E S Py CO P E e e Y Y }

§4° Exislindo proposta de alteragdo de cenlrato de arrendamento
gue conlemple a ampiiagdo de sua Ares, ficard dispensada a
ANTAQ de promover a licitaggo de que trata o caput do
presente artigo, quando comprovada por Estudo Técnico que a
ampliagdo se d4 em 4rea contigua e ser invidvel técnica,
operacional e economicamente a realizagao de licitagéo da area
objeto do aecréscimo para novo arrendamento,”

JUSTIFICATIVA

A operagio porluéria se caracteriza por investimenlos de médio e fongo prazo.. Os investidores
devem dar confa de demandas operacionais atuais e futuras. Assim, a MPV 585/12 determina um
prazo de 25 anos para novos conlratos ds arrendamento. No enlanto, Nesse perlado, ou em
menos tempo, a realidade econfmica pode evoluir e demandar do setor empresarial
replanejamento e investimento em estruturas para dar cabo das demandas de mercado e de
producio.

No caso de estroturas poriuérias, a ampliagdo da capacidade operacional poder requer a licitagao
de novas 4reas ou mesmo a instalagdo em dreas contiguas aos conirates de arrendamento, fora
do porto organizado, com aulorizagdo do ¢érgdc competente para operar. Esse processo
aconteceu, por exemplo, com estruturas de cooperativas agropecudrias do Parana, que possuem
estruturas porluarias em Paranagud resultantes de .diferentes coniratos de arrendamento de
pocas distintas e também eskruturas contfguas localizas fora do porto organizada e consiruidas
para fazer frente &s crescenles necessidades do agronegdcio. Messes casos ha uma forle
interdependéncia operacional enire as estruturas. Por outro lado, novos arrendamentos dé
contratos vencidos e contiguos, ndo proporcionam viabilidade técnica e eccndmica em novos
projetos independentes dos empreendimentos em andamento.

A legisiagao deve assegurar capacidade de crescimento e manutenco da atividade econbmica
de empreendimentos vidveis e produtivos. Dessa forma, é necessdria a criagdo de dispositivos na
MPV 595/12 que garantam seguranga juridica para a operagéo de projetos ‘Vidveis, com
produlividade e crescimento comprovados. 3

Diante do exposte, esperamos contar com o apoio dos nobres Parlamentares a fim de ver

apravada a presente emenda.

PARLAMENTAR
i
Dgputado Osmsr Serraglio (PMDB-PR)
L“*/( / ..-(__4/(_5/2._’,6‘5\//)7 i
__“f.__'"—“_f——“‘i—/’*
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00371
| E/’A;galz MEDIDA PROVISGRIA N° 595, DE 6 DE
—/_f201: DEZEMBBRO DE 2012
TIFG

1[ | SUPRESSIVA 2 ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X] MODIFICATIVA

5] ] ADITIVA

PARTIDO| UF |PAGINA

01/01

DEPUTADO (A)./\Y\V('{Q./igrc@@.mkw-’\, ?\_l/ P R i

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a scguinte a redacio ac § 3°do artigo 29, da Medida Proviséria n® 595:

§ 3° O 6rgio exigird dos operadores porudrios parantia prévia dos respeclivos pagamciitos, para
atender a requisigiio de trabalhadores portufirios avulsos, bem como para suprir a garantia de renda
de dircito desses trabalbadores conforme prevé o Ast. 2 Item 2, da Convengio n° 137 da
Organizagko Internacional do Trabalho ratificada no Brasil.

JUSTIFICACAO

A Garantia de Renda, inserida nesta Emenda, correspondé ao cumprimento pelo Brasit d scu compromisso
internacional com relagiio & Convengio 137 da QIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 do
Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n°® 29, em 22 de dezembro de
1993 (Didrio Oficial da Uaido de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagio foi depo:ilada pelo
Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgacio ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo
Decreto o° 1.574. E mais: 1al ratificagio sc deu seni qualquer cliusula de seserva {vide ari, 1° do citado
Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado
Tratado Luternacional, Ista ainda ndo ocorrew. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengio 1t
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MPV 585

APRESENTAGAO DE EMENDAS
00372

Data: 1311 2!2d12 Froposicao: MPV N° 585 de 2012

Autor: Senador Ricardo Ferrago - PMDB/ES

1.D Supresslva 2.D5ubstitutiva 3. X Modificativa 4.DAdltlva S.DSubsmutIvaIGIobai

EMENDA - Texto & Justificativa

e Para alterar:

O Art. 4° da Medida Proviséria n® 595, de 2012, para incluir os
paragrafos 2° e 3° e renumerar o atual pardgrafo dnico como § 1%

“§ 2° As fungGes de autoridade e administragdo portudria’ poderfio ser
delegadas a Sociedade de Proposito Especifico — SPE, de capital aberto, com
participag@o aciondria permanentemente aberta, proporcional e obrigatéria de
todos os arrendatdrios do respectivo porto organizado, enquanto vigerem seus
contratos, e facultativa dos operadores portuédrios, com a qual serd celebrado o
instrumento objeto do art. 56.”

“§ 3° As concesses de que Irata o caput deste artigo ¢ as autorizagBes
previstas no art. 8%, poderfio ser ountorgadas a consércic de pessoas juridicas, com
obrigagfo de constitufrem Sociedade de Propésito Especifico — SPE até o inicio de
sua efetiva implantacfio, de capital aberto, 4 qual, quando for o caso, poderao ser
também delegadas as fun¢des de autoridade e administracéio portudria.”

O caput do art. 56, na Medida Proviséria N° 595, de 2012, para a
seguinte redagio:

Art, 56, As Companhias Docas, ou as Sociedades de Proposito Especifico,
de que trata o § 2°, do Art. 4° desta Medida Proviséria, firmarfio com a Secretaria

de Portos da Presidéncia da Republica compromissos de metas e desempep,bgz_

empresarial que estabelecerfio, nos termos do regulamento:
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JUSTIFICACAO

Dentre os diversos entraves apontados para @ viabilizagdo e efetivagiio
de investimentos, publicos ou privados, em infraestruturas e superestiuturas nos
Portos Organizados, um dos mais frequentemente apontados é o desempenho das
organizagOes que exercem as funcdes de autoridade e administragdo portuéria,
sejam elas Companhias Dacas, empresas, autarquias ou departamentos criados com
o fim especifico de exercercm as delegagBes federais.

Por vutio lado, as implantagSes de novos portos e instalages portudrias
auténomas enfrentam o desafio de realizar investimentos pesadissimos em
infraestrutura basica, como pré-condigdo para a realizagio dos investimentos nas
superestruturas de terminais portudrios especializados.

N

Apesar de ser de uso corrente a caracterizagio de portos como
“condominios”, esse conceito, o instituto, nfo é formalizado, instrumentalizado de
forina em que os portos tenham amparo do acervo, legal, normativo e jurisprudencial
existente no arcabougo juridico brasileiro.

Os dispositivos, ora propostos, visam facultar a possibilidade, tanto das
concessOes e autorizagdes feifas a conséreios de pessoas juridicas, quanto de
arrendatdrios e operadores, em participar das gestdes portudrias, na medida em que
sdo grandes interessados no bom desempenho das autoridades e das administrages
portudrias.

Em ambos os casos, através de Sociedade de Propésito Especifico —
SPE, em que estejam presentes as seguintes caracteristicas:

Capital aberto; desejavelmente com Nivel 2 de Governanga;

Tendo como acionistas arrendatarios e operadores, segundo critério de
proporcionalidade a ser regulamentada;

A participaggo aciondria dos atrendatérios seria obrigatéria; dos operadores
facultativa; -

Em ambos os casos, com obrigagdo de transferéncia da participagio acionaria

quando deixar de ser arrendatdrio ou operador (como é praxe em escritérios
de advocacia, de consultoria, etc.); i

- Possibilidade permanente de ingresso de novos sécios. ey FEp
A0 F, =46
,_;_;:'--;‘” F&% :
/S FL.J’S‘??_'%
/20 Jt
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Os compromissos de metas e desempenho empresarial, de que trata o
art. 56 da MPV N°595, de 07 de dezembro de 2012, poderio ser firmados também
com as SPEs, registradas com esse propdsito.

Sala das SessGes,

P,

>
< \J‘\\% > N

Sena(h{ Ricardo Ferrago - PMDB/ES

v,

SO,

cg.? FL. IS4 ,‘%

Mev_{F {10 /7 |
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£ 00373
APRESENTACAO DE EMENDAS

?ATS}H ) MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
Y DEZEMBBRO DE 2012
—

1{ ) SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4| | MOPIFICATIVA

5[ X ] ADITIVA &l O .

DEPUTADO (A)......ﬁ\a(k,ﬁg{ﬁmm&/mm.3‘\..................... ,

PARTIDO [ U_F'_j PAGINA

gretei e il L PR oo
EMENDA
Adicione-se Pardgrafo Unico ao artigo 35, da Medida Proviséria n° 595/2012, com a seguinte
redacio: E
L L7 L T S RIS M P S BB SRS ey SR lipa ey o) T, 5 23

Pardgrafo Unico. A admissdo de funcionsrios do 6rgiio de gestdo de méo de obra scré feilz através
de seleciio ptiblica, conforme Regulamento.

JUSTIFICACAO

Em razdo do reconhecimenlo como de ulilidade publica, deve ser democratizada a
modalidade de contratagio dos funciondrios do 6rgio de pestdo de mio de obra.
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MpV 585
00374
APRESENTAGAO DE EMENDAS
[ ?Agﬁ 5 MEDIDA PROVISORIA N° 505, DE 6 DE
— b | | PEZEMBBRO DE 2012
55 TIPO L B >

1[ ] SUPRESSIVA 2] ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 {X ] MODIFICATIVA
| 5[ | ADITIVA _ -

t%uUTm\{) ? PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO (A).ere Gl B M AN AN L | R

{1

01/01 |

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a seguinte redacfio ao artigo 30, da Medida Proviséria n® 595/2012:

“Art, 30. O exercicio das atribuigGes previsias nos aris. 28 e 29 pelo drgéo de gestao de méo de obra
do trabalho portudrio avulso ndo implica vinculo empregaticio com trabalhacor porfudrio avuiso,
sem prejufzo da parantida de renda de direito desse {rabalbado na forma do Art. 2, Tiem 2, da

Convengio n° 137 da OIT”.
JUSTIFICACAO

A Garantia de Renda, inserida nesta Emenda, corresponde ao cumprimenta pelo Brasil d ses compromisso
internacional com relagio 4 Convengfio 137 da OTT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em Geaebra no dia 6 de
Jonho de 1973; aprovada no Congresse Nacional pele Decreto Legislativo o® 29, em 22 de dezembro de
1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificag@o foi deposilada pele
Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; ¢ sua promuipagio ocorreuw no dia 31 jutho de 1995, pelo
Decrelo e° 1.574. E mais: tal ratificacio se deu sam qualquer cldusula de reserva (vide art, 1° do citado

Decrelo). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada cm 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado °

Tratado Internacional. Tsio ainda ndo ocomreu.
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MPV 595

AERESENTACAC DE EMENDAS 00375 '
&3 i
?ﬁ'}% 0! | | mMEDIA PROVISORIA 10 595, DE 6 DE
oL | | DEZEMBBRO DE 2012
TIPG

1[ JSUPRESSIVA 2| ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [X } MODIFICATIVA 5[ X ]
ADITIVA

[\ - ?UTO@ \ : PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO (A)......J V\U{ AT VAN Vo O LY S S rp;-r ?P\ 01/01
: < 9

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se o arligo 33, da Medida Proviséria n° 395/2012, imprimindo a seguinte redagio ;

“Art. 33. Deve ser constiluida, no dmbito do 6rgio de gestdo de mio de obra, comissiio paritéria
para solucionar litigios decorrentes da aplicagio do disposto nos arts. 28, 29 e 31, bem como da
aplicagdo da Convengéio n° 137 da QIT”,

JUSTIFICACAOQ

A Estd Emenda, est§ fundamentada na Convengio 137 da OIT. Efa dispde no seu Art. 1° ltem 2,
que:

“2. Para os fins da presente Convenglio, as expresses "portuirio” e "trabalho
portuéirio” designam pessoas e atividades definidas como tais pela legislagio e

- pratica nacionais. As organizagbes de empregadores e de trabalhadores interessadas
devem ser consultadas por ocadiiio da elaboragio e da revisio dessas definigGes ou
serem & ela associadas de qualquer outra maneira. Deverdo, outrossim, ser levados
em conta os novos metodos de processamento de carga e suas repercussoes sabre as
diversas farefas dos portudrios”

Ela foi subscrifa pelo nosse pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso
Nacional pelo Decreto Legislativo n°® 29, em 22 de dezembro de 1993 (Disirio Oficial da Unifio de
23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagio foi depositada pelo Governo brasileiro em 12
de agosto de 1994; e sua promulgagio ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n° 1.574.
Emais: al ratificagio se deu sem qualquer cldusula de reserva (vide art. 1° do cilado Decreto). Sua
vigéncia deveria ter sido irficiada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado Tratado
Internacional. Isto ainda nao ocorreu, Ou se cumpre ou se denuncia 1al Convengio [l
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00376
DAT
= I e MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
/ DEZEMBBRO DE 2012

TIPO

1{ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 { | SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITTVA

f AUTCR PARTIDG| UF [PAGINA

DEPUTADO'(A).......[:\_‘.{x.r%z,},f;....'L [0 T T A A A PR

4 bl Y

01/01

EMENDA ADITIVA

Adicione-se Pardgrafo Unico ao artigo 27, da Medida Proviséria n° 595/2012, com a seguinie
redaggo: ]

“Pardgrafo Unico. O Poder Execulivo baixars regulamento, dentro de sessenla dias, disciplinando a
aplicagio e 0 cumprimento total da Convengdo p® 137 da Organizacio Internacional do Trabalho,
ratificada no Brasil, sm 12 de agosto de 1994, ouvindo as represeniagfes dos trabalhadores
conforme dispde referido Tratado Internacional”.

JUSTIFICACAO

O Brasil deve honrar seu compromisso internacional com relagfio'd Convengdo 137 da OTT. Ela foi
subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional
pelo Decreto Legislativo n° 28, em 22 de dezembro de 1993 (Difrio Oficial da Unido de 23 de
dgzembro de 1993); sua Carta de Ratificagao foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de
agosto de 1994; e sua promulgagio ocerreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n° 1.574. E mais:
tal ratificacio se deu sem qualquer cldusula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia
deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado Tratado
Internacional. Isto ainda néo ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convenggo U

Ressalie-se, ainda, que & dltima decisdo do Supremo Tribunal Federai (RE 466.343 / SP), sobre

paridade de Tratado interpacional, firmion. entepdimento que o mesmo € internalizado no |

ardenamento juridico nacional com caracteristica “supralegal” (fica entre a lei ordindria e a
Constituicio Federal).
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00377
—/szT?z s MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
——/eeg DEZEMBBRO DE 2012
TIPO

J[X]SUPRESSIVA  2[ ] AGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA
5[ JADITIVA ,

PARTIDO PAGINA

A

UF

PR

DEPUTADO (A)....... ,f\wrgilémbq;w\mw i A

01/01

EMENDA SUPRESSIVA
Retire-se o termo “nos portos organizados® do Art, 36, da Medida Proviséria n® 595/2012.

-

JUSTIFICACAO
Referida Emenda justifica-se pelo falo de que o trabalhador inscrito no ¢rgdo de gestio de mndo de
obia também pode ser ativado em terminais localizados fora de aérea de porto organizado. Um dos
exemplos € a utilizagdo dos trabalbadores do &mbito do OGMO, nos terminais privativos do .
Espirito Santo, nos quais eles t2m mais de 50% do mercado de seu {rabalho.
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MPV 5985
" APRESENTACAO DE EMENDAS 00378
[ DATA ‘ ‘
. ] MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
Nk A= A N DEZEMBERO DE 2012
TIPO

1[ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5] JADITIVA

'L\ U'I'O\R) \w AL PARTIDO| UF |[PAGINA
DEPUTADO {A)..... 20400 A 2. A0 a8l . L s ecssaenns = -
o %& 3 YT PR | ovor
N
EMENDA MODIFICATIVA

Imprima-se a seguinte modificagdo no § 1° do artigo 34, da Medida Proviséria n° 595/2012: -
SR L e s S e e e R e R R ol it P oo
“§ 1° O conselho de supervisdo terd composicio tripartite e paritéria, conlando com  seis

membros titulares e respectivos suplentes, indicados na forma do regulamento, € lendo como
competéncia;”

JUSTIFICACAQ

Sugere-se que na sua regulamentagio seja inclufa a participagio de representes de pelo menos dois
6rgfios do Governo Federal.
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00379
?{g& i3 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— __ | | PEZEMBBRO DE 2012

TIPQ
1[ ) SUPRESSIVA 2 | AGLUTINATIVA 3| | SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVA
ST 1ADITIVA

AUTOR
EPUTADO . PARTIDO| UF |PAGINA
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EMENDA MODIFICATIVA

Aliere-sc o disposto no Inciso | do § 19, do arliga 36, da Medida Provis6rin, para inserir, onde couber, o seguinte
lermo:

... aamamacie ¢ desamarragiio de navios.."

JUSTIFICAGAO

A pralica nacional, a execugéo do trabatho de amarragio & desamarragio de navios, como fungaa conexa A
atividade de capatazia nos portos brasileiros, sempre esteve afeta aos portuarios, Estes, ora nas condices
de empregados das Administragao Porluéiias, ora nas condigoes de trabalhadores avulso {(exemplos dos
porlos de Salvador, Santos, Paranagué, Rio Grande, Vitéria, tmbituba, dentre ouiras).
Ressalte-se, ainda, que lodas as Administragdes Porlu4rias tinham — & muitas ainda 18m - valores Incluidos
em suas Tarifas Portuérias, justamente para fazer face a 1al faina.
No caso especifico dos Porlos de Salvador e Aralu, a Tabela | (1.2 Acoslagem) cabe destacar a seguinte
previsdo:
3. A atracag#o sera felta sob a responsabliidade do Armador e com emprego de
pessoal e material do navio. Compete, porém, ao Operador Portuérie, auxiliar a
operagdo com pessoal sobre o cais, para tomada dos cabos de amatragdo e sua
fixagic nos cabegos, do acordo com.as Instrugdes do comandante ou do seu
preposto;
Hé, alnda, em muitas Convengdes Coletlvas, a inclusio de tals serviges na atlvidade de Capatazia
(casos dos portos de Paranagud e Rlo Grande)
Assim, esld demonslrado qus essa prética nacional esta compativel com o disposto na Convengio 137 da
OIT.
Dal a necessidade de admilir esta Emenda e resgatar centenas de trabathadares que sem enconiram
trabalhando de forma desumana em todos 0s portos brasileiros, sem o amparo do 6rgao de gestic de mdo
de obra.
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TIPO

1[ 1SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVA
5[] ADITIVA

PARTIDO PAGINA

DEPUTADO (A)A\%%I??ﬁ@ﬂ\.\sﬂw‘l (-})T' (Pl{ .
0101
x

EMENDA MODIFICATIVA

No § 1° do artigo 36, da Medida Proviséria n® 595/2012, imprima-se aos'Incisos I, I, 1L, 1V, V e
V1, in fine, o seguinie terino: 2

... “inclusive o comando da respectiva equipe;”

JUSTIFICAGAQ

Em cada uma das atividades detalhadas nos Incisos I, O, I, IV, V ¢ VI, do § 1° do artigo
36, da MP 595/2012, que foram transpostas integramente da Lei n® 8.630/93, sempre houve um
responsdvel pelo comande da equipe. ‘ 2

Considerando que, com as referidas propostas, s¢ estd apenas positivando um dircito
adquirido pelos trabalbadores, entendem-se que a referida Emenda deve ser aprovada, em
cusnprimento ao disposto no Ast. 5% XXXVI, da CF (“A lei nfo prejudicara o direito adquirido...”).
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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1[ X]SUPRESSIVA 2 ) AGLUTINATIVA 3 [ 1SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
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PARTIDQ
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. IBEPUTADO (A)....Ax:.{\ai!... .,O\?ka»w»n

EMENDA SUPERESSIVA
Do § 1° do artigo 36, da Medida Provis6ria n° 595/2012, excluam-se:
a) do inciso 1, os termos “dentro do porto organizado™ e “quando efetuados por aparelbamento poriugrio™

b) do inciso 1I, o termo “quando realizados com equipamenios de bordo™

JUSTIFICACAO

Os termos “quando efetuados por aparelamento portusrio” ¢ “quando realizados com equipamentos de
bordo™ que se propde a exclusio, que coustavan do artigo 57 § 3° da Lei a° 8.630/93, ora
revogada, e transcritos na integra nesta MP, nunca foram cumpridos: por impossibilidadc prética.
Sua exclusdo € imprescindivel até para cvitar conflitos desnecessrios entre frabalhaciorés das
atividades de capatazia e de estiva.

Quanio 2 exclusio do termo “dentro do porto organizado™, justifita-se pelo fato de que o tratalhador
inscrito no 6rgio de gestdo de mio de obra também pode ser ativado em terminais focalizados fora
de afrea de porte organizado. Um dos exemplos € a utilizagio dos trabalhadores do dmbito do
OGMO, nos terminais privativos do Espitrito Santo, nos quais eles 8m mais de 50% do mercado de
scu frabalho.
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EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artige 40, da Medida Frovistria 595/2012,

JUSTIFICACAO

Tal disposilive estd ferindo o sisiema de representaciic da categoria. No texto guerrcado estd
visivel o poder do lobby empresarial que prefende pulverizar 2 negociagio referente aos traballio
portudrio, com objetivo de precarizar as condigSes de trabalho e ganho fora da #rea de porto
. organizado. '

Trata-se, sobretudo, de Emenda com vicio de inconstilucionalide, Isto porque, ao
explicitamente tentar resiringir a legitima representacio dos sindicatos que representam
trabalhadores das atividades portudrias (categoria diferenciada), estd havendo um interferéncia na
organizagio sindical vedada pelo disposto 1o inciso I, do Art. 8, da Constituigdo Federal,

Ressalte-s¢ que a forma de -prestagio do servigos, tanto em. terra como.g bordo das
embarcacdes, ¢ a mesma, seja dentro ou fora da rea de porto organizado. E trabalho porfudrio e,
desse modo, exercido por trabalhadores portudrios.

E mais: os trabalhadores, quer sejam avulsds ou com vinculo empregaticio, para as
alividades previstas no § 1° do artigo 36, desta MP - cuja iniegra corresponde ao § 3° do artigo 57
da Lei n° 8.630/93 - pertencem 4 categoria profissional diferenciada, prevista no § 3° do arligo 511
da Consolidagio da Leis do Traballo. Este é, inclusive, é o entendimento do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego, pelo seu parccer CONFUR/MTE/058-2011, aprovado pelo Ministro do ;
Trabalho e Emprego.

Veja-se o que diz a Ementa ¢ a Conclusdo de tal Parecer:

g EMENTA: “Trabathadores portudrios. Artigo 57, § 3% da Lei n° 8.630, de 25 de

fevereiro de 1973. Categorias diferenciadas. Irrelevéncia da existéncia de vincuio

empregaticio na definigéo de categoria diferenciada dos trabalhadores portuarios”

2 CONCLUSAQ: “Anfc o exposto, atendendo 3 duvida suscitada pela SRT, pode-se

concluir que nic € licita a criagio de sindicatos pars representarem a calegoria de

trabalbadores portuérios a que alude o § 3° do Ast. 57 da Lei n°8.630, de 1993, que ji
integram, independentemente do vinculo empregaticio, categoria diferenciada”.

Deste modo, h4 de ser suprimido artigo 40, da MP 595/2012.
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EMENDA

Adicione-se dois parigrafos a0 artigo 39, da Medida Proviséria n® 595/2012, com a seguinie redagio:

Art. 39, ikl 3 Sy o

§ 1° Como demnris condigdes de trabalko, entende-se tnmbém a negoclagdo coletiva prévin das regras para
cessao de tiabalhndores e carditer permanente previsia no artigo 31 e caput do arligo 36, desta Medida Provisria,

§2° Para as condighes de traballio que possam ser padronizadas em todos portos, as representagdes nacionais
dos operadores porludrios e dos trabalhadores firmaréio fnstrmnento coletivo cm Awbilo racional, cujas cliusulas serio
incluidas de forma articulada nas convengdes ou acordos colelivos locnis,

JUSTIFICAGAO

Esta Emenda {em por objeto pacificar os conflitos existenics quanto 3 interpretagio do transpesto artigo 29 da Lei n®
8.630/93, bem como 1 resisténcia do sztor laboral quanto & aceifrgiio do vinculo permanente, uma vez que ns cmpresas
inicressadas normalmente vinhan oferccendo salfsios vis, para {al modalidade de conlralagio. Tal prdtica patronal
demsonstravam, visivelmenle, a intengdo de precarizar os salfrios #o scior portudirio, Injcintiva csta — dos operadores
porludrios — ilegal e il6gica. Isto porque eles, alravés do OGMO, 18m a responsabilidades com os feabalhadores do
sislema portufitio — inclusive de manter o regisiro, de Ireinac e ceder trabnlthador em cardler permanente, etc. B
incompreensfvel, assim, a adogio de tais nwnobsas para ofio contratar o trabaihador que esté sob sua responsabilidade
desse mcsno seior cmpresarialll]

Além disso, com a adogdo desta Emenda, passa-se dar cumprimenlo de mais uns princfpic democratizante das relagies
de irabalho nos porlos, previsto na Convenglio OFT 137, ratificada no Brasil. Diz o artigo 6° da referida Convengio

que:

“Execto nos casos em que forem implementadas, ntediante convénios coletivos, sentengas arbitrais ou
qualquer outre modo conforme a pratica nacional, as disposictes da preseate Convenciio deverio ser
aplicadas pela legislagdo nacional®,

Quanto A nepociagio nacional, Irala-se de prética necesséra para evitar precarizacio de condigdes de trabalho em

alpuns portos.
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EMENDA ADITIVA

LS

Ao artigo 37, da Medida Proviséria 1°.595/2012, adicione-se o § 4°, con seguinle redagic:

8 4° As atividades previstas no caput do artigo 36 e especificas nos Incisos no ses § 1° do mesmo,
serdio excculadas cxclusivamente por trabalbadores cadastrados ou registrados na forma dos iacisos

I eI desle artigo. %
JUSTIFICACAC

A presente emenda tem por objetivo explicitar a responsabilidade dos operadores portuarios ¢ de
sen RH, o 6rgio de gestio de mio de obra, com relagio aos direitos dos irabalhadores que estdo
sob sua administragio ¢ gestdo, na forma desfa Medida Provis6ria,

Diz os incisos I e I do artigo 36 que Art, 37 que Grgio de gestdo de mdo de obra:
I - organizari ¢ manterd cadastro de trabalhadores poriudrios babilifados ao

desempenho das atividades referidas no § o do art. 36, ¢
11 - organizar4 e manterd o registro dos trabathadores portudrios avulsos,

Esta Entenda irf aprimorar ¢ fornar mais transparente ¢ inteligfvel a interpielagio sistemdtica desta
MP, nesfe caso.
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EMENDA

Acrescenta-se, onde couber, & Medida Proviséria N° 595, de 06.12.2012, um artigo coma seguinte
redaciio; .

Arl. ..., O operader porluério e instalagdes portufirias ndo poderdo locar ou tomar mio de obra
sob o regime de trabaiho temporario-(Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974), pas atividafles dc
movimentacio de passageiros, em movimeniagio ou armazenagem de mereadorias, destinados ou
provenientes de transporte aquavidrio,

JUSTIFICACAO

Esta emenda representa utha garantia ou dircito, reservado aos trabalhadores poriudrios a
que se refere o Art. 36 § 1°desta MPV, que j4 estava consolidado no Art. 45 da Lei n° 8630/93, Tal
principio legal exerceu um papel central para coibir uma prélica ndo admitida pela jurisprudéncia
pitria dc se utilizar trabalhadores terceirizados nas atividades-fim. como forma de subirair dos
trabalhadores a protecio social minima garantida pela Constituigio, pela CLTe pela lepislacio
complementar, no caso, a porludria.

Enirelanto, ndo foi garantido tal dircito aos referidos trabalhadores na MPV 593 3 qual,
nesie caso, estd trazendo um refrocesso social, Qu seja: nio estd sendo observando o principio da
progressividade das condigses sociais dos trabalhadores previsto no Art. 7° da Constitvigas Federal
e em diversas convengdes da Organizacio Internacional do Trabalko, ;

Tanbém ndo estd sendo honrado o compromisso piblico da Excelentissima Senliora
Presidente da Repiblica, externado no dia 06/12/2012 na cerimfnia de Antncio do Programa de
Investimentos em Logfstica: Portos.

Assim, a presente emenda aditiva lem por objetivo restabelecer o principio de garanfia de
uma profegao social minima ¢ concretizar a dirctriz de dar estimuto *.. 3 valorizacdo ¢ A
qualificagdo da mdo de obra portuéria...” prevista no Ast. 3°, Inciso I da MPV-595, Alem disso se
estéd afirmando os valores sociais do trabalho (Art. .1°, I0f, CF/88), um dos fundamenios da
Repiblica Federativa do Brasil,
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao-art. 12, da MPV 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte redacéo:

“Art. 12, Ac poder covcedente, por intermédio da Secrefaria de Portos da Presidéncia da
Repiiblica, compete:”

JUSTIFICAGCAO

Na MPV 595, hd 15 (quinze) citagtes ao poder concedente nos incisos X1V, XVI e § 1° todos do
Art. 5° no § 2° ¢ § 3°, ambos, do Art. 6°; no caput do Art. 9% no capul e no pardgrafo dmico do Art.
12; no Axt. 13, TIT; no eapuf do Art. 15; no capuf do Art. 21 e, finalmente, nas alteracfes produzidas
pelo Art, 60 pa Lei n® 10,233, ao seu Art, 27, incisos Vlle XV e § 2°, do Art. 78-A.

Assim, embora a farta citagiio a0 poder concedente, a MPV 595 o nomeou qual iostituicio da
administragio piblica direta a exercerd, levando-nos a depreender que cabe a Secretaria de Porlos
exercer o poder concedente, tendo em vista o contido pelo caput do Art. 18 do papel de coordenar
“.. o atuagdo integrada dos drgios e entidades piiblicos nos porlos organizados e instalugdes

portudriss...” e, também, tendo em vista a nova redagfio dada ao Art. 27, inciso XV da Lei 10.233.

que a0 “.. elaborar editais e instrimmentos de convocaglie e promover os procedimentos de
licitagiio e seleciio para concessio, arvendnmento o auforizacio da explorngio de porfos
organizados ou instalagbes porfudrias...” eslas, devem estar “.. de acordo com as direlrizes do
poder concedente...”. Ou seja, a boa légica nos impde que se trala de instituicGes diversas,
restando-nos entdo a interpretagio sistemética de que a Secretaria de Porlos'é que exercerd o peder

concedente.,
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EMENDA
Modifigue-se o § 2°, do artigo 36, da Medida Provisdria 595/2012, dando a seguinte redagio

§ 2° A confrataciio de trabalhadores portudrios, para as atividades previsias no caput deste artigo,
com vinculo por prazo indetemminado, serd feita exclusivamente denire traballiadores portudrios
avulsus registrados no frgfio de gestdo de mio de obra.

JUSTIFICACAQ

A regra geral do “caput” do artigo 36, da MP 595/2012, € a de que i0do o trabaiho
portudrio, previsie no seu § 1° seja feito, tanto na modalidade de trabalho aviiso quanio a vinculo
empregaticio 3 prazo indeterminado, por trabelhadores porludrios.

No seu arligo 37, referida MP determina que o OGMO) organize e mantenha o cadastro dos
trabalhadores habilitados ao desemperiio de todas as atividades periudrias, referidas no do ad. 36
daquela MP (Axt. 37, inciso 1), e o registro dos trabalhudores portudrios avulsos (Art, 37, inciso 1),
para a obtengio de trabalho nos portos,

Portanto, as interpretagbes sistémica e teleolGgica desta MP impossibilitam que s¢
desagreguem os dispositivos dos artigos 36 e 37, dispostos em seqiiéncia 16gica e anicclada, os
quais levam compulsoriamente ag conceito de que os opetadores pormérios, dentro do porto
organizado, devem obcdecer a reserva de mercado que 2 Lei dos Porlos propusitadamente criou ¢
ora £std sendo transicrida para esta MP. Qu scja: ndo pedem contratar trabalhador de fora dc
sisterma OGMO.

Por outro Jado, para melhor entendimento, cabe esclarecer as difcrengas, com relagfio aa
epgajamento laboral, entre os trabalhadores denominadas “registrados” e “cadagtrados”, no érgic
de gestdo de mfo de cbru. Os primeiros (registrados) tém a preferéncia ao SMPIEED DU ENgajamento
nos trabalhos requisitados pelos operadores portudirios. Os “cadastrados” concomrem as escalas
complementando &s cquipes de trabalho dos “regisirados” - trata-se de uma forga supletiva. Este

. ~centeadimento foi cousolidado pela Lei n° 9.719, de 1998 (que Dispde sopre nommas € condigbes
P0G 3 .

g, de prategio ag rabalho portudrio, instiui multas pela inpbservancia de seus preceitos, e di outras
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Esta mesma lei (9.719/98) proibiu a0 OGMO ceder trabalbador cadastrado em cardter
permanente, a0 operador portudrio. Seu artigo 3°, § 14, assim dispde: “E vedado ac érgdo de géstdo
de mdao de obra ceder lrabalhador porfudric avulso cadastrado a coperador portuddo, em cardler
permmanente;” (grifa-se). Cam isso, a contratagao em carter permanenté passou a recair exclusivamente
dentre os trabalhadores registrados.

Ou seja: esia nova lei especifica (9.719/98) revogou disposigdes em contrario da outra lei especifica
{Lei n® 8.630/93}, especialmente onde se previa a possibilidade de contratagéio em cardter permanente de
trabaihador cadastrado no OGMO para as atividades de capatazia e bloco.

Entrelanio, esta MP 595/2012, estd transportando (no § 2°, de seu Ast. 36) dispositivo da
Lei n° 8.630/93 considerado derrogado. Isto porgue, com relagio 2 contratagio com vinculo a prazo
indeterminado, estd sendo previsto (nesta MP) que, para algumas atividades {estiva, conferéncia,
conserto € vigilancia} continuam sendo contralades exclusivamente trabalbadores “registrados™ no
OGMO (o que £ correto); enquanic que para oulras (capatazia e bloco), ainda poderdo ser
contratados trabalhadores “registrados” ¢ “cadastrados” no OGMO (o que € equivocado) —~ ou seja
ndo exclusivamente 08 "registrados”.

Em razio do exposto, a adogio da presente emenda € fundamental para evitar a retomada de
conflitos no setor portuério.
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Aaosinciso 11, U e V1, do § 19 do Art. 36, da MPV 595/2012, dé-se a seguinte redagio:

I - estiva - atividade de movimentagio de wmercadorias nos conveses ou nos poraes das emborcagies principais ov auxilinces,
uavegacho intorior & fuvizl incluindo o iranshordo, arrumagdn, peagio, despeagio, e demais servigos conexos incluindo cE-shoice o
trabaiho em pler flutuanie, com equipanientos manuais, avtonsiticos ou mecanizodos, inclusive o comando da respectiva equipe;

Ui - conferbneia de carga - contagem de volunes, anofagio de suas cameleristicas, pracedéncia ou destine, verificagde do estado dis
mercadofias, assisléncia 3 pesagem, conferénein do manilesto, = demais servigos correlatos, uas operagdes de earrczamento o
descarga de embateagdes principais, auxiliares, interior cu fluvial, inclusive o comando da respectiva equipe;

Vi - bloco - atividade de limpeza e conservagio de embarcagies mercantes e de seus tanques, Inclulnde batimento de ferrugem,
pintura, reparcs de pequena manta e servicos correlatos, bem como a fortagio de pordes, varredurs, escoramento e nivelamento
<om madelra e outros servicos de carpintaria e servicos OFF-SHORE, inclusive o comanda da respectiva equipe;

3 JUSTIFICACAOQ

Nas atividades defalhadas nos Incisos Il e I devem scr inclufdas as opefagdes que pormalmente sio exesridas, pelos
estivadores e pelos conferentes, principalntente pa regiio anzénica.

Da mesma forma, deve ser compatibilizada no inclse Vi a realldade operacional da atividade de Bloco. Atualmente, as
alividades de forracdo de pordes, varredura, escoramento e nivelamento com madelra e outros services de carpintaria, |4 vém
sendo exacutadas pelos trabathadores de bloco na malorla dos gortos brasiiefros,

Durante 05 19 anos de vigéneia da Lei o® 8.630/93, ora revogada pela MPV 505/2012, serupre houve um responsivel pele
comando da equipe, por dbvia oecessidade funcional ¢ operacional. s

Considerando que, com 25 referidas proposias, se estd apenas posilivende um dircilo adquisido pefos trabalhadores,

" eateadem-se que a referida Emends deve ser aprovada, em cumprimento so dispesto no Art. 5%, XXXVI, da CF (“A lei ndo

prejudicars o direito adquirido...").
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Acrescenta-se, ao Art, 8° da Medida Provisoria N° 595, de £6.12.2012, um parigrafo com a
seguinte redacdo:

“Os terminais privados, localizados fora da area de porto organizado, obrigam-se a
utilizar os trabalhadores inscritos no 6rgio de gestio de mdo-de-obra para as
atividades previstas no § 1°, do artigo 36 desta Medida Provisdria, nas operagoes
qua realizarem cuﬁ; carga de terceisos, e ficam facultados a utilizarem tal mao de
obra com relagio is operagbes com carga prépria, observadas a normas fixadas
em acordo coletive de trabalho firmado com os respectivos sindicatos
representativos dos trabalhadores portuarios™

- JUSTIFICACAO

Trata-se de medida destinada a mitigar os efeitos sociais e econémicos negativos
que sio perpetrados aos portos publicos e aos terminais localizados dentro da area
de porto organizado, bem como as comunidades portudrias em geral - mormente
aos trabalhadores reconhecidos como porfuarios por esta Medida Provisdria e pela
Convengido n° 137 da OIT, com possibilidade desses terminais privados operarem

carga de terceiros,

Em outras palavras, os portos pitblicos e seus ferminais, em curfo prazo, terao
suas ca'rgas migradas aos terminais privados (art. 8° desta MPV).

Estes terminais sio isentos de diversos encargos gue pesam sobre os por}c@o FE
publicos e seus ferminais. Além disso, estio desobngados de contrafz@ p[,_j&g
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_trabalhador portuério reconhecido que sio geridos pelo 6rgido de gestio de mio de

obra (OGMO} se mantida a MPV 595 nio sendo aprovada a presente emenda.

Ressalte-se que as condigdes de trabalho e de salarios fora do porto r:'organizado
(nos terminais privados) é precarizado se comparado com as garantias previstas
pelos aos trabalhadores do ambito do CGMO. Neste hd uma certa garantia de
emprego: o trabalhador que optar por emprego permanente se demitido retorna ao
OGMO e continua f{rabalhando como {trabalhador avulso. O OGMO tem
responsabilidade sofiddria com os operadores portuarios com relagio. aos
salarios e demais en'cargos sociais e frabalhistas. O OGMO é responsavel pelo
treinamento ¢ por outras garantias os trabalhadores previstos nesta MPV.

Quanto & qualidade da prestagio de servios do pessoal do OGMO, os
questicnamentos que podem existir tratam-se de enfoques puramente ideclégico
oriundos de detentores de terminais privados. Isto porque, nesses terminais estio
sendo contratados informalmente ex-trabalhadores inscritos no OGMO, inclusive

para treinar cutros trabalhadores. Este é o caso do Terminal de itapoa , para citar
apenas um exemplo.
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EMENDA MODIFICATIVA
Imprima-se a seguinte redagio ao artigo 3°, da MPV 535/2012;

Art. 3° A exploragio dos portos organizados, instalagGes portuérias, terminais aviorizados ou
arrendados com o objetive de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pafs, deve seguir
as seguintes diretrizes:

JUSTIFICACAO
A presente emenda fem por objetivo tornar explicito que os tenminais “autorizados ou
arrendados” também devem ter compromisso com a competitividade o desenvolvimento do pafs.
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EMENDA MODIFICATIVA
Ao disposto no inciso I do Art, 28, da MP 595/2012, dé-sc a seguinte redacio:

I - administrar o fornecimenlo da méo de obra do trabalhador porfudsio avulso e do
trabalhador cedido em carfiter permanente ao operador portudrio nos termos do artigo 31 combinado
com o attigo 36 “caput”, desta Medida Proviséria;

JUSTIFICACAQ

O objeto desta Emenda ¢ aprimorar o (exto do referido inciso, para evitar interpretagdes
conflilantes quanto 3 atribuigio do.OGMOC com relagiio a trabalhador por ele mesmo cedido em
cardter peimanente.
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DATA
] ;«;I;.EIDA PROVISGRIA N° 595, DE 6 DE DEZEMBERO L'
Tiro
L[ JSUPRESSIVA 2( | AGLUTIMATIVA 3 | X 1SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA :
5[ JADITIVA .
UTOR CRVE: FARTIDOD UR PAGINA
DEFUTARG (A)-----Am‘ﬁ;iﬂ.. .\)ﬁh‘c\.\. iy 1 O U = 9
_ A\ { }\ 013

ELENDA

Substig-s: o 160F do Jnciso 1 o anigh 9, dn Medlida Pravistria o 395/20M2, desdotmamio-o em 3 {tés) incitos com as seguints
redagio v seMETARGD 05 MICSOLOS £ Bs oyuais incisos.

{...) Hrowover 2 Icu'magiq profissiunuf e fonna sdequada sos tovos & udelnos processn de movimeniscin de curge & de otigio
de aparciinmenics ¢ equipamentos (inclusive de infonnélica) portidrios, abmugendn o teimainersic muilifuscional do irabaihador
parudrin; :

h A

(.- cetor progronns de 1eelouagdo o ty Jucentivo fivancelm zo mncelamenic do Tegistre, sem S pRm o frabathador;

{...) constivir fundo €, 20 mesmo tomo, bustar oulros melos te sntecipdtlo de aporeniatoriag

JUSTIFICACAD

Referidos atribndgbes sstio a0 contealy da Convergio 127 da OIT & respectiva Recomendagio 145 (aprovadas pelo Congresse
Nacicnal).
1 - ¥ treipamcni do Cabathatior deve sax feiln 2 exeruplo dos pontos estrangelros gos seTvem de rzferencis as rperagha portudria,

Peae {reinnmmsnlo deve eslac de acordo wem @ modema tedticlopla dos equipamenios postudsios — principalmanis uo que &2 refec 3
canteinerizacia,

Os watmibadores davem ser preparados e valerlzndos pera elerder av Trabalho portudsle em quakiuor quo soa a
matalidade de cohtialagdo, Ha de es sopuliar, do forma definiliva, 8% Jimwulpas 8 mazelae palronals para buscar e
trainar tratathedor de fora do sistermna DGMQ. ;

Oa clisos dovem ser desehvolvides er trés nfvels. O pimelrs 60 raforn dqueles em que o uiilzaghe de um
SIMULADOR & Indispensavel, O segundo nivel 56 1afere & freinamenios quoe, na sua malona, podem sef faitos nes
tannlials qUe pOSSUEM essos oquipamentos & que se ptopdem a dieponibiliz-les para fanto. O iiealio, so-rafete a
yelnamentos ligados mafs diretaments o pofieskaal, para o3 quals hd mals disporitlidads- de equipamontos —
especlalmants na drea da Informatica.

a) # INDISPENSAVEL A PRIORIZAGAO DE AQUISICAO DE SINULADORES, DESTINADOR A CAPAGITAR OS5
TRABALHADORES, PARA OPERAR OS S8EGUINTES APARELMAMENTOS PORTUARIOS (PRINGIPALMENTE
PARA AS OPERAGOES DE CONTEINERES EM TERRA E A BORDO): .
i. Ship-to-shors {STE) / quayside cranes (PORTEINERES); .
5. Rublentired gantry {(RT8) crares ([TRANSTEINERES COM PNEUS DE BORRAGHA);
3. Straddle carers (EQUIPAMENTOS DE GRANDE PORTE USADOS PARA IGAR GONTEINERES GERALMENT=
DE £ PARA CAMINHAG NOS PATIOS);
4. Mobile harbour sranes {MHC-GUINDASTE MOYEL DE TERRA) g .
5. Feach-stacke:s and lop-loaders {EQUIPAMENTO PARA EMPLILHAMENTO DE GCONTEINERES);
6. Dock and ship pedestal cranes {GUINDASTE LOCALIZADO EM TERRA OU DE BORDO, FIXADOS SOBRE
' FEDESTAL);
7. Faorklifts {empiihadairas);
8. Ponte Rolenle IndustrialOver Head Crane

3 D0 FERy,
b} TREINAKMENTO DIRETO, EM APARELHAMENTO PORTUARIC i <
1. Treinaments de Aluelfzagic de Empithedsira do Feguano Porte; oy FL.. q—"’&
e
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2. Treinamehio de operador de cevalo mecsnico (semidmuton) desilnatios & mhoser as cametes {chassis) ullizadas
para fovar coméineres ac pavio e vica-verga; .

3, Trelhamante de Capacliagdo para Opsradares de Guindasta Aute Motor, Mecanko o Hidraullco / Moblle Grane;

4. Treinemanto Bdsice d= Operagiio cum Guindaste Porludia do Péntiso;

5. Trelnamonto Basico de Opemgao de Py Carregadelra/whes! Loader;

6, Trelnamento Béslco de Operagdo com Guidaule lipo MunickiTarck Munck Crane;

7. Trelmamenta de Operagio com Empilnadeira do Cointélneres Vazios/ Emply Gonlainer Load;

B.  Trenamenlo Béslco para Operadores de Gulnaastes Portudrio MSvel/MHG ~ quanade disponitiitzado pete terminal;

. Trolnamento para Operadores Ue Guindestss da Fiataformaf JH Mounled Doard Crane {Cifshore);

t0. Treinamento Bdsice de Gperagdo com Guindastes de Pétlico Maonitados sabre Preus ~ Transtéiner/ ATG {guendo

disponibifizeado peto terminal).

c} CURSQS PROFISSIONAIS ESFECIFICOS PARA PORTUAR.GS

1. Trolnamenlo para comferbnck informabizeade, uiifzando coletores do tdados, principaliments na movimentagho e
contéinarss. (confarentes);

Treinzmanlo  avangade para  contrdle (ferkamonto) geral Iknformatizade da carga  cmbarcada  ou
descarregada (garaimonia contdineras), por navio, prd-estiva, als. {confarentas);

Treingmento de Capacifagio para Supervisores para Termringis Porudsios/Supervisofsuparcarga. {conferantus);
Treinsmonto de Planc de Cargs, dendo 8nfase aps Navics Poita-contéier (piano iméster e por bays) (conferanies);
Trainzmento clo Plono de PAtic para Centéinei/Basic Yard Planner. {canferentas);

Treinamonto para conlrole (informatizada) de entrada e/ou safda,de curga (geralmente contéinarss) nos pondes
{Gates) coe tarminals. (conforgntes);

Treinamento Bask: para Vistoria, nclusive com rolagdin a avarias, de Contéinerss. {conferenies s consenadores);
Curso avangado de ingids, Habililar o son‘erents a fala’ e escraver e espaclelmente inletpreizy ©§ docmenios a

foimutdrlos refarenlos as cerges norentes ac combrolu exledar & os BIMOS técnicos referentes & aperaghes a
bardo 6 no porte.

L)

oo hw

&N

8. Treinamento de Capaciaghio para poagio a desapoagde de carga /Pottworier Lashing (irabathadoras de tlaco o
eathvadores); i %, i

10. Treinamenic da viglas poriuéring;

11. Trelnamento para amanadores e dasamanadores da navios {amamaderes da navios).

Hé se ponderar, alnde, espaciaimente junto ac Minletérko da Educagdo, quanto A elevagdo o nivel do escolaridade do

. porludries do algumas alvidades proflssionals. Tal domanda passa a ser mais elevants quande sz depara com a

necessidade da insargio. no setor partuaro, de novos apareihamentos e equipamentos dolades de tscnologla da ponlo,
cuia operagdo depends preponderantements de conhagmunios tdcnkcos e Inclusive de ragdo de Informéiica.

Ressallesse qua © treinamento acima dovo eplicade som quskyuer. dnus ao trebathador, nclusive dovenue haver
compensagie linancelta (bolsa, eic.) Aguele que, para fanto, delxar de atamder 45 oscalas de servigos,

- O incentivo financeim 89 cancelamento do rogistro ¢ constiligio de fundo & buser oumos mcios vs anlecipagiay de
apasenladoria 5o iniciativas relevanics, previstas nn Convengio 137 e Recomendagio 145, que En como mcla profeper os
pofludrios do agiessivo processo de alomagio do sstor, bam com abrir £spag para o jogresso de novos [mbalhadores, queado for o
casa. X
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBBRO DE 2012

/122012

A

TIPG

1{ JSUPRESSIVA 2] ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 { ] MODIFICATIVA
5 [X] ADITIVA

PARTIDO PAGINA

01/01

DEPUTADO (A) A o
......... "g /P R{

4

EMENDA ADITIVA
Ao artigo 3%, da MPV 595/2012, adicione-se'o Inciso VI com a seguinte redagfio:

VI1- Garanlia da utilizacio da méo de obra porfuéria e mio de obra portudria avulsa, para as
atividades profissionais previstas no § 1° do Ari. 36 desta Medida Provistria.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por finalidade valorizar o trabalho nas atividades operaciomais nos portos
organizados, instalagdes portudrias, lerminais autorizados ou arrendados, Sua inclusio nesta MPV
esti coerente com o fundamenio *“dos valores sociais do irabalbo” contido no do Axt. [ IV,
‘bem como no principio da “valorizagdo do trabaliio humano” na atividade econdmica previsto no

Art, 170, da Constitui¢io Federal.
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TIPO

1| ] SUPRESSIVA 2{ ] AGLUTINATIVA 3 { | SUBSTITUTIVA 4{ ] MODIFICATIVA
5 [X] ADITIVA

PARTIDO|] UF |[PAGINA

DEPUTADO (A).......é\mﬁ.@gﬁaﬂ}wws ...........................

T 1R ovm

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o § 6° ae artigo 8° da Medida Provis6tia 595/2012, com a seguinte redacio;

“§ 8° O terminal de uso privade de que trata o inciso I deste artigo, destina-se 4
realizagiie de sua atividade fim on auto-servige, assim considerado como a movimentagio de
carga prépria®, '

JUSTIFICAGAQ

Flexibiliza-lo para operar cargas de terceiro seria dar-lhe o cardter de porio ou
lerminai publico a um terminal administrado por uma pessoa juridica dé direito
privado. Seria disfargar ou esconder a caracteristica de uso piblico gue se contém nele;
mas trala-se de uma falsa taxionomia que nao pode alterar a natureza das coisas. Em
ouiras palavias: setia ignorar o que dispdem a Constituigdo Federal (art. 21, XIIl ‘" e art.
175) e recentes deliberagdes do TCU interpretando a Carta Magna. Ora, os terminais de
uso privativo t8m como fungéo atender a interesses especificos empresarigic do seu
proprio tituiar. Ou seja: ndo h4 & nem pode haver a prestagao de servigo pablico, mas sim
de atividade econbmica (auto-servigo}. A criagdo desses terminais & objeto de mera
autorizagao (artigo 13,.inciso V, e artigo 14, inciso Il alfnea ¢, da Lei 1 0.233/2001), sem 8
necessidade de prévia_licilagéo. Pois, por prestarem servigo de natureza privada
(atividade econbmica), a movimentagdo principal deve ser a de carga propria e j2mais de
terceiros, sob pena de incorrer em flagrante inconstilucionalidade e llegafidade, j& que
haveria subversdo de inGimeros preceitos constitucionais e legais exigldos para a
prestagao deste servigo piblico, tal como a exigénceia de prévia licitag&o, entre outros.
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: Y 12R | o

EMENDA

Inclua-se mais um parfigrafo no Art. 24, da Medida Proviséria n° 595, renumerando os demais,
com a seguinte redacio;

“Em qualquer caso, serdo contratados os frabalhadores inscrites no érgdo gestor de mao de
obra, para as atividades previstas 1o § 1° do arligo 36, desta Medida Proviséria, que ndo referirem a

1ih]

manipulagio de carga, inglusive para as atividades portudrias de “off-shore

JUSTIFICACAQ

Mo § 1° do artigo 36 h4 atividades que ndo referem especificamente 3 manipulagéo de carga. Dentre
_ouiros, siio 0s casos da vigilincia portudria, dos servigos de conferéncia ou conirole de carga
embarcada ou descarregada; da sua distribuicio de forma l6gica e sistcmdlica nos pordes das
embarcagbes — inclusive os planos de carga — para facililar sua locaiizagio nos postos de destino,
nos casos de carregameinto, assim como a sua distribuicio por consignatérios on recebedores, nos
casos de descarrcgamceiio,

Para as atividades “off-shore”, os trabalhadores imscritos no OGMO jd vém sendo afivados —
principalinente nos porfos de Angra dos Reis € Sio Sebastido. Como a Presidenta Dilma Rousseff
declarou solenemente, na cerimdnia de antincio destas medidas, que néo estavam sendo “retirados
quaisquer direitos dos trabathadores”, bd de ser admitida esta Emenda para que os portudirios
continuem sendo requisitados para as atividades de “off-shore®.
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01/01

EMENDA MODIFICATIVA
Aw disposto no artigo 26, da Medida Proviséria o® 595/2012, dé-se a seguinte redagio:

“Art. 26. A operagio portudria em instalagées localizadas fora da drea do porto organizado serd
disciplinada pelo titular da respecliva autorizagio, observadas as normas eslabelecidas pelas
autoridades marftima, aduaneira, sanitdria, de saide, de policia maritima, do Ministério de Trabalho
e Emprego ¢ da ANTAQ™.

JUSTIFICACAO
Objetiva-se deixar cxplicitado que as instalagdes portudrias localizadas fora da drea de porio
organizado devem também ficar sujeitas 3 fiscalizagio do Ministério do Trabalho e Emprego e da
ANTAQG. ’

R T, - v e
FDATA
L _— f"ﬁ-u \ j {fon )(ju e =
RIS ASSINATURA
w0 FEZ
& PLASYS 7\

Ssacm S



537

MPV 585
APRESENTACAQ DE EMENDAS gp=p7
dais l_ proposigie
117122032 | Medida Praviséria n® 595
aulor l n* do proptusiio
Senador Marco Anténio Costa
11 [ Supressiva 2.[3 substitutiva 3 X Modificativa £ 3 Adliiva 5. O substitutivo globsi J
[ Pagha | | Arilgo | Paragrafo | inciso ] Alinga ]

TEXTO ! JUSTIFICACAQ

Inclua-se, onide couber, o seguinte artigo e seus pardgrafos;

Art... A pariir da publicagdo desta Medida Provisdria, as concessbes de geragdo de
energia hidrelétrica alcangadas pefo art. 19 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995,
podsrao ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo
de até lrinta anos, de forma a assegurar a conlinuidade, a eficiéncia da prestagéo do
servigo ¢ a modicidade {arifaria.

§ 1° A prorrogagdio de que trata esle artigo dependera da aceitagdo expressa das
seguintes condigdes pefas corcassionarias:

| - remuneragio por tarifa calculada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL para cada usina hidrelétrica;

Il - alocagdo de cotas de garantia flsica de energia ¢ de poténcia das usinas
hidralétricas as concessionarias de servigo publico de distribuicdo de energia eléirica
do Sistema Interligade Nacional- SIN; aos consumidores do subgrupo tarifario "At1" e
as unidades consumidoras conectadas diretamente & Rede Bésica, & ser definida
pela ANEEL, conforme regulamento do poder concedente; e

{Il - submissio aos padifes de qualidade do servigo fixados pela ANEEL.

§ 2% A distribuicdo das cotas de que lrata o incisc H do § 1° e sua respectiva
remuneracio obedecarao a critérios previstos em regulamento, devendo buscar, em
relacdo 3s concesslonérias de dislribuigdo, o equilibrio na redugdo das tarifas por
estas praticadas.

§ 3* As cofas de que trata o inciso Il do § 12 seréo revisadas periodicamento e a
respectiva alocagdo as concessiondrias de distribuigéo, aos consumidores do
subgrupo tarifario "A 1" e 4s unidades consumidoras conectadas diretaments A Rede
Basica ser4 formalizada medianta a celebragio de confratos, conforme regulamento

do poder concedente.

§ 4° Os contratos de concesséo e de cotas definirdo as responsabitidades das paries
¢ a alocagao dos riscos decorrentes de sua alividade.

§ 5% Nas prorrogagbes de que Irata este artigo, os riscos hidroldgicos, consideqr%gjw
Mecanismd de Realocagdo de Energia- MRE, serfio assumidos pelas concessieftarias
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distribuigSo do SIN, com direito de repasse 4 tarifa do consumidor final, & pelos
consumidores do subgrupo tarifario " A 1° & unidades consumidoras conectadas
diretamerte a Rede Bésica, de forma proporcional & alocagao das cotas ae fque irata
o inciso i do § 17,

§ 6° Caberd & ANEEL disciplinar a reallzagdo de investimentos gue serdo
considerados nas tarifas, com vistas a manter a qualidade e continuidade da
prestacdo do servico pelas usinas hidrelétricas, conforme regulamento do poder
concadepnie,

§ 7° O disposio neste artigo se aplica 3s concessdes de gera¢ac de energia
hidrelstrica que, nos termos do arl. 19 da Lei no 9.074, de 1995, faram cu n&d
prorrogadas, ou que estajam com pedido de prorrogacio em tramitagéo.

§ 8° O disposto nesta Medida Provisérla também se aplica as concessdes de geragio
de energia hidreiétrica destinadas & produgdo independenta ou & autoprodugao,
observado o disposto no art. 2o.

§ 9° Vencido o prazo das concessées de geragho hidrefétrica de poténda iaual ou
Inferior a um MegaWatt - MW, aplica-se o disposio no art. 8o da Lei no 9.074, de
1995,

JUSTIFICATIVA

A implementagdo de solugdes para combater 0s elevados custos de energia elétrica do Pals
se conslitul como um dos principais elementos que irdo proporcionar competilividade 3
produgdo da inddsiria nacional, J4 reconhecidamente enfraquecids, Em particular, no que
diz respaito ao tratamento das concessées, & muito imporiants que a divisao dos bensficios
e da recontratagéio da energia seja feita de forma a aumentar a competitividade da inaGstria
mais sensive! ao custo de energia, que ¢ aquela que se encontra na base da cadeia
produtiva, & cujos custos t8m raflexos em toda a cadeia de produgéo & consumo do Fafs.

A industria de base do Pals vem perdendo competitividade mundial, muite em virtude do
elevado custo de energia no Brasil quande comparado a outros centros dque concorrem com
a industria nacional, o que afela especialmente a compelitividade da industria
eletrointensiva, com impactos negativos para a cadsia ds produgaoc geral.

Ou seja, hd uma chance (nica para o Pals aproveitar o momenio de indisponibilidade de
energia elétrica ja amorlizada — amorlizagdo essa que foi feila também com 2 participagio
da industria eletrointensiva — e por meio da alocagao de parte dessa cota de energia
disponivel, restabelocer a competitividade da indistria sletrointensiva brasileira frente aos
compelidores internacionais.

Nesse senlido, tanto os beneficios decorrentes do tratamento das concessdes quanto a
ensrgia existente configuram eporturidade de incentivo para a competitividade, de forma a
evitar ¢ processa de desindustiializagao do Brasil.

Cabe ressallar que iodos os consumidores brasileiros pagaram, ao longo de sua historia,
nos pregos e tarifas, pela amortizagio dessas hidroelétricas. Adicionalmente, deva-se
considerar que o segmente industrial, especiaimenie a indGstria de base, contribuiu
efetivamente com ¢ financiamento de parte desses empreendimentos de geragle por meio
do empréstimo compulsério, de 1974 a 1193, cobrado no passado ha conta de energia, que
foi devolvide com créditos, sendo que as perdas acumuladas para a recuperagao cesses
créditos foram de ordem de 85% do valor page & época.

$0 ""ﬁ“:{(ﬂ I
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indenizagao das concessiondrias na parte ndo amortizada de suas usinas, forma custsadas
ao longo dos anos por todos os consumidores, inclusive pela indlstria de base hacional.

Apesar de responder por cerca de 8% do mercado de energia brasileiro, a indistria de base
conecentra expressiva parcela da produgdo brasileira, tendo sofride nos Ultimos anos perda
de competitividade pelo aito custo da energia elétiica, sendo essa uma oportunidade Gnica

para se corrigir essa tendéricia negativa para o Pals, que ihpacta no sé a indastria, mas a

geragio de emprego e renda.

Nesse contexto, € fundamental que a enpergia elétrica proveniente das concessdes
vincendas alcarice a esses consumidores, corrigindo os impactos do alto custo da energia
no- Brasil, quando comparado com oulros mercados que concorrem com a indistria
nacional, impulsionando a competitividade e. ¢ investimento da indusiria de base, com
reflexos para toda a cadeia produtiva, ® gstancando o processo de desindustrializagéo em

CUurso,

Sala das Sessbes, 13 de dezembro 2012,

PARLAMENTAR

e

Brasilia, 13 de dezembro de 2012, _ / A R
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EMENDA MODIFICATIVA

Fara o Parégrafo Unico do Att, 16 » da Medida Proviséria n® 595/2012, dé-se a seguinte redagfo:

* Pardgrafo tinico. O regulamento dispord sobre as atribuigdes, o funcionamento e a composicio dos
conselhos de autoridade portuéria, assegurada a paiticipagAo Iriparlite e paritérias de representantes
da classe empresarial, dos frabalhadores portuirios e do Poder Piblico”.

3 JUSTIFICACAQ

A participagdo Iripartite e paritdria € a mais moderna prética, adotada nos paises que ralificaram a
Convenclio 137 da OIT, para democratizar as relagOes entre todos os atores interessados na
eficiéncia das operages portudrias.
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TIPO 8
1[ JSUPRESSIVA 2{ JAGLUTINATIVA 2 [ X | SUBSTITUTIVA 4 | ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR [PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO ANDRE VARGAS i PR | 0303
EMENDA

Substjtua-se o teor do inciso I do astipo 29, da Medicda Provis6ria n® 595/2012, dezdobrande-o em
3 (tz8s) incisos com as seguinte redagdo e repumerando 0s mesSmMOs & 05 demAis incisos.

{...) promover a formagio profissional de forma adequada aos noves e modernos processos de
movimentacio de carga e de operagio de aparclhamentos e equipamentos (inclusive de informética)
portuarios, abrangendo o treinamento multifuncional do trabalhador portuétio;

{....) criar programas d¢ realocaciio e de incentivo financeiro ao canceiamento do registro, sem s
para ¢ irabalhador;

{...) constituir funde e, ao mesmo tempo, busear outros meios de antecipagdo de aposentadoria;

JUSTIFICACAO

Referidas atribuighes estiio no contesto da Convengiio 137 da OIT e respectiva Recomendacdo 145
(aprovadas pelo Congresso Nacional).

1- O treinamento do trabalhador deve ser feitc 2 exemplo dos portos estrangeiros que setvem de
referencia na operagio portuéria. Esse treinamente deve esiar de acordo corm a moderna tecniologia
dos cquipamentos portudrios — principalmente no que se referc & conteinerizagao.

Os trabahadoses devem ser preparados e vaiorizados para atender ao Irabalho
portuario ern qualquer que seja a modalidade de contratagiio. H& de se seputtar, de forma
cefinitiva, as desculpas e magzelas patronais para buscar ¢ trelnar trabalhador ce iora do
gistema QGMO.

Os cursos devem ser desenvolvidos em trés niveis. O primeiro se refere aqueles em que
a uliizagdo de um SIMULADOR & indispensavel. ‘O segundo nivel se refers a
treinamentos que, na sua maioria, podem ser feitos nos termindis que possuem esses
equipamentos e que se propdem a disponibiliza-los para tante. Q tercelro, se rfefere a
treinamentos ligados mais diretamente ao profissional, para 05 .qua]s ha mais
disponibilidade dé equipamentos — especialmente na area da informética.

a) £ INDISPENSAVEL A PRIORIZAGAC DE AQUISICAO DE SIMULADORES( 50 FE),
DESTINADOS A CAPACITAR OS TRABALHADORES, PARA OPERAR We -
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SEGUINTES APARELHAMENTOS. PORTUARIOS (PRINCIPALMENTE PARA AS
OPERACOES DE CONTEINERES EM TERRA E A BORDO):

1. Ship-to-shore (STS) / quayside cranes (PORTEINERES);

Rubber-tired gantry (RTG) cranes (TRANSTEINERES COM PNEUS DE BORRACHA);
Straddle carriers (EQUIPAMENTOS DE GRANDE PORTE USADOS PARA ICAR
CONTEINERES GERALMENTE DE E PARA CAMINHAQ NOS PATIOS);

Mobile harbour cranes (MHC-GUINDASTE MOVEL DE TERRA);

Reach-stackers and top-loaders (EQUIPAMENTO PARA EMPLILHAMENTO DE
CONTEINERES);

Dock and ship pedestal cranes (GUINDASTE LOCALIZADO EM TERRA OU DE
BORBQ, FIXADOS SOBRE PEDESTAL); .

7. Forklifts (empilhadeiras);

8. Ponte Rolante Industrial/Over Head Crane

e e

=

b} TREINAMENTO DIRETO, EM APARELHAMENTO PORTUARIO

. Treinamento de Alualizagso de Empithadeira de Pequeno Forte;

Treinamento de operador de cavalo mecéanico (semi-tracior) destinados a rebocar as

carretas (chassis} utilizadas para levar contéineres ao navio e vice-versa;

Treinamento de Capacitagéo para Operadores de Guindaste Auto Motor, Mecanico e

Hidraulico / Mobile Crane;

Treinamento Bésico de Operaggo com Guindaste Portuério de Périico:

Treinamento Basico de Operagdo de Pa Carregadeira/Wheel Loader;

Treinamento Basico de Operagao com Guindauto tipo Munck/Truck Munck Crane;

Treinamento de Operagdo com Empithadeira de Contéineres Vazios/ Empty Container

Load;

8. Treinamento Basico para Operadores de Guindastes Portuario MovelMHC — quando
disponibilizado pelo terminal;

8. Treinamento para Operadores de Guindastes de Plataforma/ Jib Mounted Board Crane
(Offshore); ‘

10.Treinamento Basico de Operagio com Guindastes de Pértico Montados sobra Pneus -
Transtéiner/ RTG (quanda disponibilizado pelo terminal).

-
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¢} CURSOS PROFISSIONAIS ESPECIFICOS PARA PORTUARIOS

1. Treinamento para conferéneia informatizada, utilizande coleiores de dados,
principalmente na movimentagdo de contéineres. (conferentes);

2. Treinamento avancada para controle (fechamento) geral informatizado da carga

embarcada ou descarregada (geraimente contéineres), por navio, pré-estiva, etc.

(conferentes);

Treinamento de Capacitacac para Supervisoras para Terminais

Portuarios/Supervisor/supercargo. (conferentes);

Treinamento de Plano de Carga, dando énfase aos Navios Potla-contéiner (plano

master e por bays) (conferentes);

Treinamento de Plano de Patio para Contéiner/Basic Yard Planner. {conferenies);

Treinamento para controle {informatizado) de entrada efou safda de carga {gcralmente

contéineres) nos portdes (Gates) dos terminais. {conferentes);

7. Treinamento Basico para Vistoria, inclusive com relagio a avarias, de Contdineres.
(conferentes e consertadores);

8. Curso avangado de inglés. Habilitar o conferente a falar e escrever e. especialmente

Interpretar os documentos e formuldrios referentes &s cargas inerentes aoc coméreio

exterior e os termos técnicos referentes as operagdes a bordo e no porio.
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9. Treinamento de Capacitacio para peagdo e desapsagdo de carga /Portworker Lashing.

{rabalhadores de bloco e estivadores);
10. Treinamento de vigias portuarios;
11. Treinamento para amarradores e desamarradores de navios {amarradores de navios},

Ha se ponderar, ainda, especialments junto ao Ministério da Educagfo, quanto a elevagio
do nivel de escolaridade de portuarios de algumas alividades profissionais. Tal demanda
passa a ser mais relévante quando se depara ¢om a necessidade de insergao, no setor
poriuario, de novos aparelhamentos e equipamentos dotados de tecnologia de ponto, cuja
operacao depende preponderantemente de conhecimentos técnicos e inclusive de nocao
de informética.

Ressalte-se que o treindmento acima deve aplicado sem qualguer dnus ao trabaihador,
inclusive devendo haver compensacda financeira {(bolsa, etc.) aquele que, para tanto,
deixar de atender 4s escalas de servigos: :

- O incentive financeiro ao cancelamento do regisiro ¢ constituigio de fundo € busca outros
meios de antecipagio de aposentadoria sdo iniciativas relevanies, previstas na Convengio 137 e
Recomendagao 145, que tém como meta proteger os portudrios do agressivo processo dz automacio
do setor, bem com abrir espago para o ingresso de novos trabalhadores, quando for o caso.

13/12/2012. . (A~
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EMENDA A
MEDIDA PROVISORIAN® ,DE MPV 595
00400
Autor Partido f UF
Vicente Clndido 7 PT/SP
1. Supressiva ¢ b Substitutiva 3. Mauadificativa 4, Aditiva

TEXTQ / JUSTIFICACAQ

Aliera parcialmente o texto do caput do an. 8° o paragrafo 2° e inciso I,

deste artigo da Medida Provisdria n.® 595/12, -

“Art. 82 Serdo exploradas mediante autorizagdo, precedida de chamada e
processo seletivo puablicos, as instalagdes portudrias localizadas fora da drea
do porto organizado, e previstas no Plano Geral de Outorgas compreendendo
as seguintes modalidades:

(.)

§ 2° A aulorizagio de instalagao portuéria terd prazo de até vinte e cinco
anas, prorrogavel por iguais perfodos sucessivos, desds que:

()

l - 0 autorizatdrio promova os investimentos necessarios para a expansio e
modernizagio das instalagdes portuarias, na forma do regulamento, sendo de
sua exclusiva responsabilidade todos os investimentos patra infraestrutura,
8cessos terrestres e aguavidrios, ou de qualquer outro investimento
necessario para a implantagio e operagao do terminal autorizado, vedada a
aplicagdo de recursos ptiblicos.”

JUSTIFICACAD

A inclusdq realizada no capuf destina-se a garantir que estes terminais

somente sejam implantados em locais planejados e de modo a nao conflitar com
portos organizados ja instalados, o que exige a sua compatibilidade com o Plano
Geral de Outorgas definido pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Repubiica,
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A redagio atuai ndo prevé que os “perfodes sucessivos” sejam iguais, o que
elimina qualquer possibilidade de controle da prorrogagdo, que poderia ser feita,
aparantemente, sem qualquer limite de prazo. Prevendo-se que & prorrogacao se
dara por iguais perfodos assequra-se que a cada vencimento de um periodo
contratual havera novo compromisso de manutengdo da atividade portuéria e de
realizagio dos investimentos necessarios. 3

A ampliagdo do disposto no incisc I, do § 2°, do artigo 8°, por sua ve, tem
| por escopo garantir que os terminais de uso privade ndo fagam jus aos beneficios
decorrentes de investimentos de recursos plblicos, & fim de que se praseive a
competitividade frente aos terminais de uso pablico, cujos arrendatérios encontram-
se submetidos ao regime de direito plblico.

PARLAMENTAR

Sala das Comissges, de 2012.
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MPV 595
EMENDA A
MEDIDA PROVISORIAN®  ,DE 00401
Aufor Partide / UF
Vicente Cindido PT/SP
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modlfieativa 4. Aditiva

TEXTO { JUSTIFICACAQ

Altera parcialmente o texto do inciso V, do art. 3° e inclui os paragrafos 1°, 2°
& 3° no mesmo artigo, da Medida Proviséria n.2 595/12.

“Art. 3°. A exploragéo dos porios organizados e instalagbes poriuarias, com o
objetivo de aumentar a compelitividade e ¢ desenvolvimento do Pais, deve
seguir as seguintes diretrizes:

()

V - estimulo a concorréncia, incentivando a parficipagéo do sefor privado e
assegurando o amplo acesso aos porfos organizados, instalacios e
alividades pon‘uénas sempre mediante licitagéo,

Yo

d § 1° O interessado na construcéio e exploragéo de instalagéo portudria denlro
dos limites da drea do porto organizado deve requerer & Agéncia Nacional de
Transporte Aquavidrio - ANTAQ a abertura da respecliva licitaggo.

§ 2°. Indeferido o requerimenio a que se refore o paragrafo anferior caberg
recurso, fio prazo de quinze dias, a Secrelaria de Porfas da Presidéncia da
Republica — SEP,

§ 3°. Na hipotese de o requerimento ndo ser decidido no prazo de frinla dias
fica facultado ao interessado, a qualquer tempo, consideré-io indeferido, para
fins de apresentagdo do recurso a que alude o paragrafo anterior.”

JUSTIFICAGAQ

A ‘ressalva constante na parle final do inciso V, referente & licitagdo
obrigatéria, cumpre estabelecer coeréncia com o previsto no ‘caput’ do artigo 4°,
desta Medida Provisdria, buscando efetividade aos principios basilares da

Administragdo Publica.
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A inclusdo do procedimento descrito nos pardgrafos 1°., 2°, e 3°,, visa dar
gfetividade ao quanto previsto no inciso V, do artigo 3%, € estabelecer paralelismo
ao disposto no § 4°, do artigo 8°, desta Medida Provis6ria, permitindo aos
interessados em celebrar contrato de arrendamento possam requeré-lo a ANTAQ,
observada a possibilidade recursal & Secretaria de Portos da Presidéncia da

Repiiblica — SEP.

Destaca-se, ainda, que o artigo 5°., da Lei n° 8.630/33 previa aludido direito.

: PARLAMENTAR
Sala das Comissoes, de 2012,
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EMENDA A P
MEDIDA PROVISOGRIAN® ,DE 00402
Aunfor Partido / UF
Vicenie Cindido PT/SP
) Supressiva 2. Substltutiva 3 Modificativa 4, Aditiva

TEXTO { JUSTIFICACAQ

Altera parcialmente o texio do inc. |i, do art. 2° e acrescenta
novo inciso ao arl. 2°, da Medida Proviséria n.° 595/12.

“Art. 2 Para fins desta Medida Proviséria, consideram-se:

{..)

I - area do porto orgamzado area delimitada por ato do Poder
Executive, que compreende as instalagtes poﬂuénas 2 a
infraestrutura de protecédo e de acesso ao porto organizado, bem
como o sitio portuério- compreendendo as regides aquaviarias e
terrestres beneficiadas pelos bens e investimentos puablicos;

(.}

V — terminal de uso pubfico - instalagdo portudria explorada
mediante contrato de arrendamento, localizada dentro da area do
porto organizado.”

Justificacido

A ampliag@o do conceito de “area do porto organizado”
destina-se & incluséo do sftio portuério, compreendendo as regides
aquavidrias e terrestres beneficiadas pelos bens e investimentos
publicos.
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! Referida ampliacdo garante a manutengdo da .
competitividade dos terminais ‘portudrios plblicos ante aos terminais
portudrios de uso privado, respéitando o Principio da Isonomia
concernente ac processo licitatério ao gual sdo submetidos 0s
operadores poriuarios.

Com esta alteragdo garante-se que a aplica¢do dos
recursos -ptblicos serd exclusiva no porto plblico, assegurando-se a
preservagéo do pairimdnio pdblico.

' M PARLAMENTAR
Sala das Comisses, de 2012.

| Deputsdo VIEERTE-CANDIDO
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EMENI(?; R MPY K95
MEDIDA PROVISORIAN® ,DE
S 00403
32 - Autor Partido / UF
Vicente Cindido PT/5P
I )
1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4, Aditiva

e . - SR —

TEXTO f JUSTIFICACAG

Altera o caput do artigo 36 da Medida Provistria 595.

Art. 36. O trabatho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga,
tonserto de carga, bloco e vigildncia de embarcagtes, serd realizado por
trabalhadores portudrios som vinculo empregaticio por prazo indeterminado e
por trabathadores portuarios avulsos.

JUSTIFICATIVA

A alteracdo proposta visa aumentar o mercado para os trabalhadores portudrios,
conferindo-thes melhores condigBes para o exerciclo de suas atividades, as quais
580 essenciais para o desenvolvimento do setor portuésio e o comércio naclonal, em
compasso com os fundamentos da Replblica Federativa do Brasil, previstos no
artigo 19, inciso Il (dignidade da pessoa humana) e inciso IV {valores sociais do
trabalho), além do quanto previsto no inciso XXXIV, do artigo 7°, todos da
Constituicao Federal.

G ) PARLAMENTAR
Sala das Com:ssoes ,.‘«de 2012,
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EMENDA A

A

MEDIDA PROVISORIAN®  ,DE MPV 595
00404
Autor e b Partido / UF
¥ii Vicente Céindido : PT/SP
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificativa 4, Aditiva

TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

Inclui os incisos |, ti e lil ao paragrafo 2° e o paragrafo 3° ao artigo 9° da

Medida Provisdria n.° 595/12.

“Art. 9% Compete & ANTAQ promover chamada ptblica para identificar a
existéncia de interessados na obtengdo de aulorizacde de instalacao
portugria, ouvido previamente o poder concedente.

() :

§ 2% Afo do Poder Executivo definird os procedimentos, prazos e critérios para
o processo seletivo pulblico, observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e:

'] - a existénecia de prévio estudo que demonstre sua viabilidade técnica,

ambiental, operacional s seu impacto concorrencial;

|| - ocupacao da capacidade instalada nos portos organizados na area de
influéncia; h

Il - comprovacgao da formuiagdo de consulta prévia & autoridade aduaneira,
diretamente pelo interessado ao ¢rgao alfandegario com jurisdigao local, que
a instruira com as Infotmagodes pertinentes ao conhecimento da Secretaria da
Receita Faderal do Brasil.

§ 3° - Os critérios de sele¢io da disputa referida no paragrafo anterior
deverdo contemplar ¢ menar impacto ambiental e o desenvolvimento regional
do empreendimento.” '

JUSTIFICAGAO

O estabelecimento de critérios para o processo seletivo pubiico busca a garantia da



552

efstiva operagéo dos terminals de uso privado gquando do inicio de suas operagoes,
zelando pela eficiéncia e utilidade do servigo pliblico explorado.

A inclusdo dos critérios de menor impacto ambiental visa compatibilizar o
empreendimento com os principios constitucionais de preservagdo do meio
ambiente e desenvolvimento econdmico sustentavel, inscritos nos artigos 176, ingiso
VI e 225 da Constituigio Federal. J& o critério do desenvolvimento regional
encontra-se em compasso com 0s objetivos da Replblica Federativa do Brasil
previsto no artigo 3°, inciso Hi, da Constituicio Federal.

] PARLAMENTAR

Sala das Comissoes;” lde. 3 2012.
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MPV 595

EMENDA A
MEDIDA PROVISORIA N° , DE
00405
Autor £ Partido / UF
Vicente Cindido . PT/SP
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4, Aditiva

TEXTO { JUSTIFICACAQ

Inclui a secao HI ao Capitulo It da Medida Proviséria n.? 595/12.

CAPITULO }| :
DA EXPLORAGAO DOS PORTOS E INSTALAGOES PORTUARIAS
(e
Secao lll
Dos Requisitos para Exploragdo das Portos e Instalagdes
Portuarias

Art. 11. A celebracdo do contrato de concessao ou arrendamento
e a expedigao de autorizagéo serao precedidas de:

| - consuita a auioridade aduaneira;

Il - consulta ao respectivo Poder Pablico municipal; e

Il - emisséo, pelo érgéo licenciador, do termo de referéncia para
os estudos ambientais com vistas ao licenciamento.

JUSTIFICACAO

A criacdo da Secho Ill acima desctita decorre de ajuste de
localizagéo topografica do artigo 11, na Medida Proviséria n°. 595, de 06
de dezembro de 2012, o qual é aplicAvel tanto a concessdo ou
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tarrendamento, quanto a expedigdo de autorizagdo de instalacdo
portudria.

_ /7 PARLAMENTAR

Sala das Comlssoes, de,,f-"' 2012,

4 Deputag VICENTE CANDIDD
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MPV 5985
EMENDA A 00406
MEDIDA PROVISORIAN® ,DE
[ Autor Partide / UF.
{ Vicente Cindido PT/SP
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4, Aditiva J
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Altera parcialmente os artigos 50 e 51 e inclui o paragrafo nico a
neste Gltimo ar da Medida Proviso6ria n.® 585/12.

“Art. 50. Os termos de autorizagdo e os contratos de adesao eém
vigor deverio ser adaptados ao disposto nesta Medida Provisdria,
em especial ao previsto no art. 82 e seus paragrafos.

Art. B1. As instalacOes porivarias a que se refere o caput do art.
8¢, localizadas dentro da éarea do porte organizado, quando da
publicagdo - desta Medida Proviséria, ferdo assegurada a
continuidade das suas atividades, observado o disposto nos arts.
4° ¢ 5° desta Medida Provis6ria, dispensada a respectiva licitacao.
Paragrafo tnico — Findo o prazo contratual, @ 4rea e os bens a ela
vinculados reverterdo ao patrimdnio da Unido, para incorporagéo
no Porto Organizado, mediante mdemzag:ao do sitio padrac ao
autorizatario.”

JUSTIFICACAQ

As alteragbes dos artigos 50 e 51 obedecem 2 légica estabelecida
pela Medida Provisoria n°. 595/12, segundo' a qual 08 terminais de uso
privado se localizardo fora da 4rea do Porto Organizado e na drea do

mevy A 120_7es
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Porto Organizado séo admitidos t40 somente os terminais publicos.

" BARLAMENTAR

Sala das Comissdes, ..-ds  ~ 2012.

e

D¢putado VICENTE CANDIDO :
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MPV 595
2 00
APRESENTAGAO DE EMENDAS 407
DATA ' " PROPOSICAO 3 oy ]
1311212012 _ __ MP5395,da 2012
¥ 5o AUTOR | [ N°DO PRONTUARIO
DEPUTADO CESAR COLNAGO 276

R TJ Supressiva 2. [ substitutiva 3. X medificativa 4. [] adltiva 5. [ ] substitutivo global|

[ Pagina | | Arl, 5B ]  Parigrato | Inciso | | Alines 1

TEXTO/ JUSTIFICAGAD

O Inciso | do art. 56 da MP 595, de 2012, passa a vigorar com a saguinté
redagio:

“ — objetivos, melas e resullados a setem atingidos, e prazos para sua
consecucdo, observando caracteristicas e requerimentos de desenvolvimento

regional”
JUSTIFICACAO

Com a presente Emenda temos o infuito de garantir gue os "contratos de gestao™
que as Cias. Docas fumardo com & Secretaria de Portos da Preskléncla da
RepUblica Incorporem a dimensdo regional do desenvolvimenic ha fixagao de
objelivos, metas e resullados a serem alingldos pelas administradoras dos portos.

-

g PARLAMENTAR
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MPV 595
00408
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA PROPOSIGAD
1311212012 MP 595, de 2012
3 AUTOR ' N° DO PRONTUARIO
L2 o DEPUTADO CESAR COLNAGO I 276

A JSupressiva_ 2. [ substitutiva 3. X modificativa__ 4.L] aditiva __ 5. ] Substitulivo globall

[ pagina | [ A 2° | Paragrafo [ inclsoll | Alinea |
TEXTO J JUSTIFICACAD

O Inciso 1} do art. 2° da MP 595, de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“ll — Area do porto organizado: a compreendida pelas Instalagdes portudrias, quais sejam
ancoradouros, docas, cais, pontes & piers de atracacdo @ acostagem, terrenos,
armazéns, edificagées e vias de circulagio interna, bem como pela infraestruiura de
protegdo e acesso aquavidrio ao porlo, tais como guias-carrentes, quebra-rares,
eclusas, canais, baclas de svolugio e 4reas de fundeio que devam ser mantidas pela
administragio do porto, além de oufras instalagdes definidas em ato do Poder
Executivo.”

JUSTIFICAGAO

A Emenda tem por objetivo especificar j& na Lei, inclusive para evitar maior margem de
discricicnarisdade de Interpretagao, os bens da Unido que normaimente compdem a drea
do porto organizado e qua , porlanto, poderdo ser alvo de concessdo indireta, deixando a
critério do Poder Executivo definir oufras 4reas e instalagdes eventualmenic ndo
mencionadas. :

A PARLAMENTAR
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MPV E5Qa5
00409
APRESENTACAQ DE EMENDAS
DATA ; PROPOSICAC
1311212012 MP 5§95, de 2012
' AUTOR ' "N° DO PRONTUARIO
DEPUTADO CESAR COLNAGO 276

A JSupressiva 2. ] substituliva_3.[] modificativa_4.X_aditiva

5. L] Substitutivo globali

r

Pagina___ ] | Art. 17 I Paragrafo | Inciso T Alinea

|

TEXTO / JUSTIFIGAGAO

O art. 17 da MP 595, de 2012, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

s . 0O representanie da classe empresariai no érgédo mencionado no caput serd
indicade pelo respsctive Conselho de Autoridade Portudria, previsto ne art, 16 dessa
Medida Provisotria® )

JUSTIFICAGAO

A Emenda tem por objetive fixar na legislagdo a forma de Indicagao do
representante da classe empresarial no drgéo de Administragao do Porto, preservando-
se a pratica j4 empregada até a edigio da Medida Proviséria, evitando-se assim
gventuais vacuos legais que prejudiquem o funcionamento da administragdo dos portos
braslleiros.
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MPV 595
00410
APRESENTAGAQ DE EMENDAS
DATA . PROPOSICAD
1311212012 MP 585, de 2012
AUTOR N® DO PRONTUARIO
DEPUTADO CESAR COLNAGO : 276

{1 £] Supressiva 2. [:I substitutiva 3. (] modificativa 4.X aditiva §. { ] Substitutivo global]
L _Pagina | [ Art.46 | Parhgrafo | Inciso [ Alinea |

TEXTO f JUSTIFICACAQ

O Art, 46 da medida Proviséria 595, de 2012, passa a vigorar acrescido do sequinte

§3°

"arl. 46

ELTETFEL

-

§ 3% A licitagao para contratagdo dos servigos previstos ne inciso L, do § 1° dever4 ser
precedida de estutdo em simulador elstronico de navegacio, qus daverd ser atestado
pela autoridade maritima, étgéo ou entidade par efa indicado.”

Justificagao

A emenda tem por propésifo acrescentar a garantia de subsldios técnicos antes gue se
licitem servios de dragagem. A exemplo ‘da USACE (United States Ariny Corp of
Engeneers — Corpo de Engenheiros do Exército Americano), todo investimento piblico
federal sm dragagem deve ser precedido de simulagdo que certifique a seguranga da
havegacée no canal que se pretende dragar ou efetuar derrocamento. Ocorre que o
aprofundamento do canat de ravegagio pode resultar em alteragoes nas condicoes de
navegabitidade dificilmente previsiveis. No Brasil, h4 simuladores eletrdnicos capazes de
realizar estudos nos quais & possivel alterar pardmetros como profundidads, intensidade
de correntes,-dimensdes s tipos de navio e movimentos de interagdo com outros navios @
com margens ¢ bancos.
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MPV 585
00411
APRESENTAGACQ DE EMENDAS
DATA, PROPOSICAO
131212042 MP 535, de 2012
AUTOR ' N° 5O PRONTUARIO
DEPUTADO CESAR COLNAGO 276

5. (] Substitutivo globall

W TSupressiva  2.[] substitutiva 3. X modificativa__4.[] aditiva

[ Pagina

] Art.37° | Pathgrato 3 | inclso ! Afinea |

TEXTO ! JUSTIFICAGAO

+

0 3° do Arligo 37 da medida Provis6rla 595, de 2012 passa a vigorar com a
soguinte redagio;

§ 3° A Inscrigdo no cadastro, e o fegistro do trabalhador purtuério extinguem-se por
moarte ou canceiamento.”

JUSTIFICAGAO -

A presente emenda objetiva alterar a redagéio do § 3° do ant. 37 da MP 595/2612 de
mado a exclulr a aposentadoria como motivago para extingdo de inscrigao e ragistro do
trabalhador portudrio. lsse porgue o Supremo Tribunal Federal — STF, ao julgar as
Agdes Diretas de Inconstitycionalidade — ADINs n°s 1.721 e 1.770, volladas conta os
paragrafos 1° e 2° do arl. 453 da CLT, definiu que a aposentadoria esponténea néo
consiitul fator extintivo e instantdneo de relagédo de trabalho/contrato ds trabalho. Cabs
portanto hesse caso a igualdade da direito entre os trabalhadores portuérios avulsos e 05
com vinculo empregaticio a prazo indeterminado.
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MPV kg5
00412
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ' PROPOSIGAC
1311212012 MP 595, da 2012
AUTOR 8 N° DO PRONTUARIO
DEPUTADO CESAR COLNAGO 276

(L] Supressiva_2.[] substitutiva 3. X modificativa__4.[ ] aditiva___5.[ ] Substitutivo giobal

| Pagina ) | Art. 34 | _ Pardgrafo | Incise ] Alinea 1

TEXTO / JUSTIFICAGAO

O caput do Art. 34 da Medida Proviséria 535, de 2012 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 34 Q 6rgao de gestdo de méo de obra lerd, obrigatoriamente, um conssho de
supervisdo e uma diretorla-executiva, sendo o primelro de caréter deliberativo nos lemas
de sua competéncia.”

JUSTIFICACAC

A presenie emenda visa dar cardter deliberativo ac drgdo de gestao, de modo & evitar
conflitos de interesse, posto que fal Conselho tem enire suas competéncias a
fiscalizacao da Gestio dos Diretores, de fundamental importandia para a transparéngia
da Gesido.
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MPV 595
: 00413
APRESENTAGAD DE EMENDAS
“DATA PROPOSICAO
13/42i2012 MP 595, de 2012
. AUTOR I'ﬁ" DO PRONTUARIO
BEPUTADO CESAR COLNAGO 276

A 1 Supressiva - 2.[] substitutiva 3. X modificativa__4.[] aditiva____ 6. [ ] Substitutivo globall

[ Pagina__| A.40 |  Paragrafo | _ Inciso [ Alinea |
'TEXTo:JusTlFtcon
¥

O Art. 40 da Medida Proviséria 585, de 2012 passa a vigorar com a ssguinte
redacdo: s

*Art40 E facultado aos litulares de insialagGes porludrias sujeitas a regime de
autorlzagéo, a contratagéio de trabalhadores a prazo Indeterminado, registrados no érgao
gestor de méo de obra, observado o disposto no contrato, convengdo ou acordo colelivo

de rabatho.”

JUSTIFICAGAO

Reconhecida pelo Ministério do Trabalho como calegoria diferenciada, os trabathadoras
portuérios “registrados no drgdo gestor de mdo de obra™ sho protegidos pela Convengao
137 e Recomendacao 145 da OIT, &s quais espacificarn as suas peculiaridades por
serem profissionais qus sobravivem dnica e exclusivamsnie da alividade portudiia.

Além disso, as instalagdes portudrlas sdo Sociedades de Propésitos Especificos - SPE,
cujo o objeto & a exploragde da alividade portudria, definindo assim sua assimetria
empresarial com os sindicalos que representam a categoria !aboral em questdo,
Jusiificando-se pois a aprovagao da presente emenda, que visa resguardar a contratagao
de trabathadores registrados ne drgio gestor de mao dg obra,

Fal
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MPV 595
00414
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
13/32/2012 Medida Proviséria n® 595/2012
Autor N° do Prontuirio
Cidinho Santos (PR/MT}
[1___Supressiva 2. Substitufiva 3. X _Modificativa 4, __ Aditiva 5. _Substitetive Global ]

Pigina Artigo Parigrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao pardgrafo 1° do artigo 1° da Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de
2012, a seguinte redaciio: ¢

RIS Ittt Ty, SN

§ 1* A exploragio indireta do porto organizado e das instalagtes portudrias nele localizadas ocorrers
nediante concess#o ¢ arrendamento de bem piblico, ressalvado o disposte no arf. 51 desta Lei.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de permitir que, em alguns casos especificos, haja a
aplicagdo do regime de autorizacio 3 instalagSes portudrias, com dispensa de chamada e processo
seletivos publicos,

O objetivo € estabelecer tratamento diferenciado a ser dispensado aos interessados na
exploragio de instalagBes portuirias dentro ou fora de porto organizade que: (i) ji tenham iniciado o
processo de licenciamento ambiental; efou (ii} tenham interesse em investir nas dreas de atuagiio da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM, e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Notdeste — SUDENE, desde que vinculadas a projetos apoiados, fomentados e
supervisionados por esses Grglos. '

Para justificar a presente emenda, vale Fazer uma breve descrigdo do antigo regime

Juridico de instalagGes portudrias, :

Antes da entrada em vigor da MP n° 595/2012, a legislagdo previa que a exploracio de
instalagdo portudria deveria ocorrer por meio de (i) contrato de arrendamento, sempre por meio de
licitago, quando se tratava de terminal de uso poblico; ou (ii) autorizacio, sem licitagiio puiblica,
quando se tratava de instalagdo portudria piblica de pequeno porte, de estagio de transbordo de
cargas ou de terminat de uso privative,

Os terminais de uso pfiblico ¢ram definidos como instalagGes portudrias localizadas

7] sempre dentro da drea do porto organizado,
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Por outro lado, af instalagies portudrias exploradas por méio 'dé autorizagiio poderiam

estar localizadas dentrgfou fofa dc portos organizados,
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Vale destacar que as instalagles portuirias exploradas por meio de autorizaglo
(localizadas dentro ou fora de porfo organizado) dependiam somente de autorizacio da Agéncia
Nacional de Transportes Aguavigrios (“ANTAQ™), a qual nio requeria licitagio plblica & nem
chamada e processo seletivos piblicos.

Com relagio aos Terminais de uso privativo, eles poderiam ser de dvas modalidades: (i) de
uso exclusivo; e (i) de uso misto. No primeiro caso, tais terminais se destinavam 4 “movimentagio de
carga propria”. Ji em relagio & modalidade de usa miste, eles tinham como fim a “movimentagdo de
carga propria ¢ de ierceiros”.

Com a publicagio da MP 595, o governo decidiu pelo fim dos terminais de uso privativo,
que foram substituidos pela figura dos terminais de uso privado. Terminal de uso privado foi definido
entéio como “instalagfio portudria explorada mediante autorizagfio, localizada fora da érea do porto
organizado” (art. 2, inciso IV, da MP). 5

Conclui-se que o objetivo desta mudanga estabelecida na MP foi terminar com a
diferenciagdo entre “carge propria ¢ de tereeiros” e, consequentemente, acabar com a exipéncia de
movimentagio minima de carga prépria para a outorga de autorizagfio para exploragio de terminais de.
uso privado. .

Adicionalmente, ficou determinado que o regime de autorizagio para cxploragio de
instalagBes portuarias, tais como terminais de uso privado e cstagfo de transbordo de cargas, estd
restrito a instalagdes portugrias localizadas fora da érca do porto organizado.

Consequentemente, a exploragio de instalagiio portuiria localizada dentro da area de
perto organizade ficou adstrita ac regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo.

Ademais, a outorga de autorizagio para a exploragio de instalagdes portusrias ficou
condicionada a reafizagio de chamada piblica pela ANTAQ, para identificar a existéncia de
interessados na obtengdo de tal autorizagdo.

Com essas mudangas, 0 governo visa a expansio, modernizagio e otimizagdo da
infraestrutura portudria € o estimulo & concorréncia, incentivando a participagdo do setor privado ¢
assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instzlagtes e atividades portudrias,

Entretanto, para garantir a aplicagio dos principios do direito adquirido € do pacts sunt
servanda (que garante 3 vinculagio das partes ao contrato), a MF 595, em seu art, 51, determinou que
os terminais de uso privado Iocalizadas dentro da érea do porto organizado terao assegurada a
contipuidade das suas atividades, observada a adaptagdo ao disposto na MP. R

Embora a legislagdo tenha se preocupado em incentivar o investimento privado no setor
piiblico ¢ a manutencao das autorizaghes ja concedidas anteriormente por theio de contrato de adesgo,
o art. 51 ora citado ndo abrangeu as situagGes de investimentos privados em instalagGes portuérias,
lais como terminais de uso privado, que estavam em fase de obfeng@o de licenga ambiental na data da
promulgaciio da MP 595. Tampouco incentivou investimentos poriuérios nas éreas de amagdo em
projetos sob apoio e supervisio da SUDAM ¢ da SUDENE. 7

Nesse contexto, hd risco de perda de todo o investimento privado feito em instalagdes
portudrias que j4 tinham iniciado o processa de licenciamento ambiental, mas. que ainda ndo
| obtiveram a autorizagio outorgada por meio de assinatura de conirato de adesdo, o que ocasionaria
enorme inseguranga juridica e prejuizo aos investidorss, Y b

A - FEDRB
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Prévia Ambiental do projeto como requisito 4 assinatura do contrato de adesio. Ocorre que o Lrocesso
de obtengio da referida licenga é, devido sua natureza complexa, moroso e burocritico, podeno levar
em média um ano e meio, Apés a obtenglio da licenga prévia ¢ demais documentagio necesséria para
entrar com o pedido de autorizagio perante a ANTAQ, a analise de tal pedido, por sua vez, também
ocorria em média no prazo de § meses.

Assim, a nova regulamentagio que proibe exploragsio de terminal privado dentro e Arca
porto organizado e condiciona que a outorga de qualquer autorizacdo seja precedida de chamada
plblica, pode ocasionalmente punir um investidor privade diligente que tcnha despendido um grande
aporte financeiro em um empreendimento e que nio tenha obtido a autorizagfio apenas por guestdes
relacionadas a lentiddo do processo, que infelizmente fogem de seu controle.

A mesma realidade ¢ vivida para os investidores com projetos nas regides mais carentes
do Brasil, o Norte ¢ o Nordeste, havendo o risco de perderem todo o investimenio feito ou de
precisarem submeter scu projeto 4 chamada piblica, fate que antes niio era necessirio.

Tal fato representa uma “mudanga de regra no meio do jogo™, o que certamente se
distancia da intengdo da MP 595, de fomentar o investimento privads mo setor portudrio para
estimular set crescimento e modernizagdo. g

Nesse sentido, reconhecendo essas deficiéncias na MP 595, é necessério permiti: que o
regime de autorizagiio, com dispensa de chamada e processo seletivo publicos, seja aplicavel aos
casos de instalagdes portudrias nas modalidades previstas no caput do art. 8°, nos casos ja
mencionados. X

Além disso, procuramos estabelecer um marco pelo qual se considera iniciado o processo
de licenciamento ambiental, cntendendo ser o melhor momento a ser definido como inicio do
processo, pois o termo de referéncia € o instrumento orientador para 2 elaboragdo de qualquer tipo de
estudo ambiental. E esie termo que estabelece as disetrizes, o contetdo e a ‘abrangéncia do estudo
exigido do empreendedor e € elaborado pelo érgdo de meio ambiente a pattir das informagGes
prestadas pclo empreendedor na fase de pedide de licenga ambiental.

Cumpre salientar também que nio ¢ novidade no ordcnamento juridico se permitir a
manutengéo do regime de autorizagio sem a necessidade de chamada pablica para empreendimentos
.que ja tinham iniciado o  processo de licenciamento ambiental, mas ainda nfo possuiam a autorizagdo
quando editada nova regulamentagio mudando o setor. 3

E o caso do Decreto n.° 7.3 82, de 2 de dezembro de 2010, que dispée, dentre outros, sobre
as atividades relativas ao transporte de gas natural. Referido decretp previu a ratificacio das
autorizagfies expedidas pefa ANP até 5 de margo de 2009, sendo que o0s casos de empreendimcntos de
gasodutos que tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas que ainda nio cstavam
autorizados pela ANP, deveriam seguir o regime de autorizagfio anterior 4 nova regulamentaciio (art.
41y, 1

E nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos de protegio aos investimientos
privades ocorridos antes da publicacio da MP 595 ¢ &queles a screm feitos nas regies mais carentes,
permilindo o descnvolvimento do sctor portudrio, em consonincia ‘com os interesses do Pais e do
préprio Governo Fedetal.
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MPV 595
00415
APRESENTACAO DE EMENDAS
Daia
13/1272012 Medida Proviséria n® 595/2012
Autor : N* do Prontadrio
Cidinho Santos (PR/MT)
[1.___Supressiva 2. Substitutiva 3. X_Modificativa_ 4. Aditiva____5. _Substitutivo Global |
Piging - Artiga Parigrafo Inciso Allpea
TEXTO / JUSTIFICACAD
A vedida Proviséria n® 595, de § de dezembro de 2012, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes: !
70 ] o o e SN S YN B v MRS S T T T bocrs AR R, o S

§ 1® A exploragfio indireta do porto organizado ¢ das instalagBes portudrias nele localizadas ecorrera
mediante concessio ¢ arreddamento de bem piblico, ressafvado o disposto no ars, 51 desta Lei”

[ - porto organizado - bem puablico, au drea particular nos fermos do art. 51 desta Lel, construido e
aparclhado para atender as necessidades de navegagdo, de movimentagio de passageiros ou de
movimentagio e armazenagem de mercadorias, concedido on explorado direta ou indiretamente pela
Unido, ¢ cujo frifego e operagSes porfudrias estejam sob jurisdicio de antoridade portudria;

L e

IV - terminal de uso privado - instalagdo portudria explorada mediante autorizagfo, localizada fora da
&rea do porto organizado, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei;

.................................................. YT TT T LT T YV POT PP PP PP P PP PRy

-

VI - instalagdc portuaria publica de pequenc porte - instalagio portuéria explorada mediante
autorizagdo, localizada fora do porto organizado, ressalvedo o disposto no art. 51 desta Lei, &
utilizada em movimentagio de passageiros ou mercadorias em embarcagdes de navegagad interior;

.....................................................................................

X - arrendamento - cessfo onerosa de drea e infraestrutura piblicas, localizadas em bem publico
dentro do porto organizado, para exploragio por prazo determinado;

porto organizado, ressalvado o disposto jno art, 51 desta Lei, ¢ formalizddj mediante contrato de
adesdo.” A

| XI - autorizagio - outorga de direito & ex;lorapﬁo de instalagdio portudria localizada fora da drea do

e
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§ I° Aplicar-se- o regime de autorizagdo, com dispensa de chamada e processo seletivo piiblicos,
nos casos de instalagbes portudrias nas modalidades previstas no caput do art. 8° dentro ou fora da
drea de porto organizaco que:

I —tenham iniciado o processe de licenciamento ambienial até a data de publicagdo desta Lei; ¢

{I - estejam lgpcalizadas nas dreas de atvacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
— SUDAM, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, e da Superintendéncia
do Desenvolvimenio do Nordeste — SUDENE, instituida pela Lei Complementar n° 125, de 3 de
Jjaneiro de 2007, vinculadas a projetos apoiados, fomentados e supervisionados por estes 6rgdos.”

§2¢ Para fins do disposto no inciso I do pardgrafo anterior, considera-se iniciado o processo de
licenciamento ambiental nos casos em que o interessado possuir o lermo de referéncia para os
estudos ambientais relacionados ds instalagBes portudrias.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem © intuito de permitir que, em alguns casos especificos, haja a
aplicagéo do regime de autorizagio a instalagdes portudrias, com dispensa de chamada e processo
geletivos pablicos.,

O objetivo € estabelecer tratamento diferenciado a ser dispensado aos interessados na
exploragdo de instalagBes portudrias dentro ou fora de porto organizado que: (i) j4 tenham imiciado o
processa de licenciamento ambiental; ¢/ou (ii) tenham interesse em investir nas freas de atuagio da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia ~ SUDAM, ¢ da Superintendéncia do
Desenvolyimento do Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas a projetos apoiados, fomentados e
supervisionados por csses Grgaos,

Para justificar a presente emenda, vale fazer uma breve descrigio do antigo regime
juridico de instalagSes portuarias.

Antes da entrada em vigor da MP n° 595/2012, a legislagio previa que a exploragdo de
instalagio portuiria deveria ocorrer por meio de {i) contrato de arrendamento, sempre por meio de
licitagdo, quando se tratava de terminal de uso plblico; ou (i) autorizagdo, sem licitagdo pdblica,
quando se tratava de instalagdo portudria piblica de pequeno porle, de estagio de transbordo de
cargas ou de terminal de use privativo.

Os terminais de uso poblico eram definidos como instalagbes portudrias localizadas
serapre dentro da drea do porte organizado.

Por outro lado, as instalagdes portudrias exploradas por meio de autorizagio poderiam
estar localizadas dentro ou fora de portes organizados.

Vale destacar que as instalagbes portusrias exploradas por meio de autorizagio

| (localizadas dentro ou fora de porto organizado} dependiam somente de sutorizagio da Agéncia

Nacional de Transportes Aquavisrios (“ANTAQ™), a qual ndo requeria licitagdo  piblica e nem
chamada e processo seletivos ptiblicos, ¥y o

/

Com relacioqos terAnais de uso privativo, eles poderiam ser de duas modalidades: (i) de
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use exclusivo; & (ii) de uso misto. No primeiro caso, tais ferminais se destinavam 3 “movimentagio de
carga prépria™. JA em relagio & modalidade de uso misto, eles tinham como fim & “movimentagdo de
carga prépria ¢ de terceiros”.

CoMn a publicagio da MP 595, o governo decidin pelo fim dos terminais de uso privativo,
que foram substituidos pela figura dos terminais de yso privado. Terminal de uso privado foi definido
entdo como “instalagio poriudria explorada mediante autorizagdo, localizada fora da drea do porto
organizado” (art. 2, inciso [V, da MP).

Conclui-se que o objetivo desta- mudanga estabelecida na MP foi terminar com a
diferenciagio entre “carga prépria e de terceiros” e, consequentemente, acabar com a exigéncia de
movimentagfio minima de carga prépria para a outorga de autorizag#o para exploracdo de terminais de
uso privado,

Adicionalmente, ficou determinado que o regime de autorizagio para exploragio de
instalagbes portudrias, tais como terminais de uso privado ¢ estagdo de transbordo de cargas, estd
restrito a instalagGes portudrias localizadas fara da drea do porto grganizado.

Consequentemente, a exploragio de instalagdo portudria IOf:alizadz.m flentro da frea de
porto organizado ficon adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagao.

Adermais, 2 outorga de avtorizagiio para a exploragio de instalagBes portuarias ficou
condicionada & realizacio de chamada piblica pela ANTAQ, para identificar a existéneia de
interessados na obtengéo de tal autorizagdo.

Com essas mudangas, o6 govemo visa a expansio, modemizzgdo ¢ otimizagio da
infraestrutura portuéria e o estimulo i concorréncia, incentivando 2 participagio do setor privado e
assegurando o amplo acesso a0s portos organizados, instalaghes e atividades portuarias.

Entretanto, para garantic a aplicagdo dos principios do direito adquirido e de pacta sunt
servanda (que garantc a vinculagiio das partes ao contrato), 8 MP 595, em seu art. 51, determinou que
os terminais de uso privade localizadas dentro da érea do porto organizado terdo assegurada a
continuidade das suas atividades, observada a adapta¢do ao disposto na ME.

Embora a legisiagio tenha se preocupado em incentivar o investimento privado no setor
piiblico e & manutengio das autorizagdes j& concedidas anteriormente por meio de coatrato de adesio,
o art. 51 ora citado ndo abrangeu as situagBes de investimentos privados em instalages portuérias,
tais como terminais de uso privado, que estavam cm fase de obtengdo de licenga ambiental na data da
promulgagdo da MP 595. Tampouco incentivou investimentos portudrios nas dreas de afwagdo em
projetos sob apoio ¢ supervisdo da SUDAM e da SUDENE.

Nesse contexto, hé risco de perda de todo o investimento privado feito em instalagGes
portuérias que ja tinham iniciado o processe de licenciamento ambicofal, mas que ainda niio
obtiveram a autorizagdo outorgada por meio de assinatura de contrato de adesao, o que ocasionaria
enonme inseguranga juridica € prejuizo aos investidores. b

Faz-s¢ necessrio ressaliar, ainda, que os empreendimentos que aptigamente visavam a
obter outorga de autorizagio de exploragia de {enminal privado, precisavan: apresentar a Licenga
Prévia Ambiental do projeto como requisito A assinatura do contrato de adeso. Qcorre que o processo
de obtenghio da referida licenga €, devido sua nafureza complexa, moroso e buroeratico, podendo levar
em média um ano ¢ meio. Ap6s a obtengdio da Jicenga prévia £ demais documentagio necesséria para
entrar com o pedido de autorizagio perante a ANTAQ, a andlise de tal pedido
ocorria em média no prazo de 6 meses. LG

, PO Sua vez, também
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porto organizado ¢ condiciona que a outorga de qualquer autorizagio seja precedida de chamada
pablica, pode ocasionalmente punir um investidor privado diligente que tenha despendido um 2rande
aporte financeiro em um empreendimento e que niio tenha obtido a autorizagio apenas por questSes
relacionadas 4 Jentiddo do processo, que infelizmente fogem de scu controle,

A mesma realidade € vivida para os investidores com projetos nas regides mais c¢2-entes
do Brasil, o Norte e o Nordeste, havendo o risco de perderem todo o investimento feito ou de
precisarem submeter seu projeto 4 chamada piiblica, fato que antes nfo era necessario.

Tal fato represenfa uma “mudanga de regra no meio do jogo”, o que cerfamente se
distancia da intengfio da MP 595, de fomentar o investimento privado no setor portuario para
estimular seu crescimento ¢ modernizago.

Nesse sentido, reconhecendo essas deficiéncias na MP 595, & necessirio permitic que o
regime de autorizacdo, com dispensa de chamada e processo seletivo piblicos, seja aplicavel aos
casos de instalages portudrias nas modalidades previstas no capit do art. 8°, nos cesos Ja
mencionados. .

. Além disso, procuramos estabelecer um marco pelo qual se considera iniciado o pracesso
de licenciamento ambienta), entendendo ser o melhor momento a ser definide como inicio do
processo, pois ¢ termo de refeténeia é o instrumento orientador para a elaboragdo de qualquer “ipo de
estudo ambiental. E este termo que estabelece as diretrizes, o conteiido & a abrangéocia do sstudo
exigide do empreendedor ¢ ¢ claborade pelo érgao de meio ambicnte a partir das informagdes
prestadas pelo empreendedgr na fase de pedido de licenca ambiental.

Cumpre salientar também que niio é povidade no ordenamento juridico se permitir a
marutengdo do regime de autorizagio sem a necessidade de chamada publica para emprecndimentos
que j4 tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas ainda nio possuiam a autorizagdo
quando editada nova regulamentagio mudéndo o sefor.

E o caso do Deereto n.° 7,382, de 2 de dezembro de 2010, que dispde, dentre outros, sobre
as atividades rclativas ao transporte de gis matural. Referido decreto previu a ratificagio das
/ autorizagdes expedidas pela ANP até 5 de margo de 2009, sendo que os casos de empreendimertos de
gasodutos que tinham iniciado o processo de licenciamenio ambiental, mas que ainda ndo esiavam
autorizados pcla ANP, deveriam seguir o regime de awtorizagio anterior 4 nova regulamentagio (art. -
41).

E nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos de protegdo aos invastinentes
privados ocorridos antes da publicagio da MP 595 ¢ aqueles a seretn feitos pas regiBes mais carcntes,
pemitinde o desenvolvimento do setor porturio, em consonfucia com os interesses do Pais e do
proprio Governo Federal,
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TEXTQ / JUSTIFICACAQ

O pardgrafo 3° do artigo 8° da Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a
vigarar com a seguinte redagio:

Art. 8%

§ 3° Extinto o contrato de adesdo a que se refere o § 1° deste artigo, a drea da instalagdo
| portudria e os bens a ela vinculados poderdo ser revertidos aa patriménio da Unido, nos termas do
regulaniento, nos casos em que ¢ interesse priblice o justificar e observado o prévio pagamento de
justa indenizagdo & autorizada.

JUSTIFICATIVA

O prazo dc vinte e cinco anos para a validade da autorizago, bem como a possibilidade de
prorrogago por periodos sucessives, condicionada ao desenvolvimento das instalagSes portudrias,
conforme art. 8°, § 29 da MP, sio fatores importantes ¢ que de um modo geral beneficiam a
sociedade, na medida em que possibilitam  iniciativa privada planejar investimentos de longo prazo
no setor porfudrio,

Entretanto, a redagao original do disposifivo em questfio gora inseguranca aos investidores,
visto que 2 autorizagio niio teria prazo previamente fixado em lei, mas sim abrangeria um periodo a
ser discricionariamente determinado pela auteridade competente, limitado a vinte e cinco anos.

Um planejamento econdmico claro é fundamental para qualquer atividade empresarial, com a
definigho do cronograma de receitas e despesas, fluxo de caixa e periodo de mmortizagio do
investimento. Se o investidor de um empreendimento ndo conhece previamente o periodo de
exploragdo de sua atividade comercial, ndo conseguird definir a expectativa de receita do projeto ¢
tampouco deisrminar os termos bisicos mecessirios para se ‘conseguir um financiamento, por
exemplo.

Também visando atribuir seguranga juridica as relagdes entre entes pablicos e privados,
.| procuramos estabelecer pardmetros .para a reversibilidade, ao patriménio da Unido, da é4rea da
instalagiio portuaria e dos bens a ela vinculados 1o caso de cessdo da stividade portuario regulada
pelo regime de autorizagfo por iniciativa ou respogsabilidade do autorizatiric:” - - .
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De fato, 0 uso da reversibilidade da area  dos bens a ela vinculados de propriedade, apenas
como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de indenizagio prévia, nio é
recomenddvel e pode trazer questionamentos judiciais.

Observe-se que a propria MP 595 (att, 8°, § 1°) determina que a autorizagiio serd formalizada
por mmeio de contrato de adesdo que conters as cléusulas essencials previstas no art. 5° {clausalas do
contrato de concesso ¢ de arrendamento), corn excegdes pontuais (incisos IV ¢ VITI). Assim, a MP
593 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da 4rca e bens privados constantes em instalagées
portudrias exploradas por meio de autorizagao.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8°, § 3°, prevé a reversibilidade sem dnus como uma
sangdc ao descumprimento contratual.

Destaque-se que qualquer instrumento juridico que temha como condfio transferir
coercitivamente 4 Unido propriedade privada deve se basear no cumprimento de necessidade ou
utilidade piblica, mediante justa e prévia indenizagio, na forma do art. 5° da Constituicio Federal,
sob pena de incorrer ¢m inconstitucionalidade. Mesmo que seja determinada @ necessidade de
continuagio dos servigos prestados na instalagiio portudria autorizada, para manutengso do interesse
publico, ndo ha atividade econdmica que possa se afastar do cumprimento desse principio
constitucional, conforme disciplina o art. 170 da Constituigio Federal.

Portanto, até as 4reas ¢ os bens privados de instalages portudrias prestados em regime privado
sio passiveis de desapropriagio ou de aplicagdo de outro instrumento juridico que assegure a
utilizag#o dos bens que as compBem em prol do interesse social. Porém, o que ndo pode ocorrer é o
uso do instrumento da revérsibitidade somente para fins de coergdio do autorizatirio, causando um
enriquecimento sem causa para a Unifio ¢ sem bencficios para o bem comum.

Vale ressaltar ainda que esta premissa j4 estava contida na Resolugdo 1.660 — ANTAQ), de 8 de
abril de 2010, pela qual, havendo a extingiio do contrato de adesdo, os bens moveis e imbveis que
integram o terminal nfo reverteriio 4 Unifo, salvo se o interesse piblico justificar e houver prévio
pagamento de justa indenizagio ao autorizatirio.

Na presente emenda sinda inserimos a previsio de que as instalagges portudrias localizadas
fora da drea do porto organizado poderio utilizar as vias internas de circulagio rodovidrias ¢
ferrovidrias e de infraestrutura de protegio e acessos aquavidrios, mediante pagamente de taxas
especificas para a administragio,

Antes da cntrada em vigor da MP 595, a legislagdo previa que a exploragdo de instalag3o
pertudria pelo regime de autorizagdo poderia acorret dentro ou fora de porto organizado.

Com a publicagie da MP 595, ficou determinado que o regime de autorizac@o para exploragio
de instalagGes porturias, tais como terminais de usc privado, estd restrito a instalagdes portuirias
localizadas fora da 4rea do porto organizado. :

Consequentemente, a exploragio de instalagio portuaria localizada dentro da drea de porto
organizado ficou adstrita o regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo. Tal fato
inviabiliza alguns empreendimentos portusrios regidos pelo regime de autorizagdio, pois agora eles
ndo mais terdo acesso 4 drea do porto organizade.

Com o intuito de atender as necessidades de instalagdes portuarias localidades fora de porto
organizado e, ao mesmo lempo, ndo prejudicar a remuneragio dos administradores de perta
organizado, a presente emenda visa peemitir o acesso A infraestrutura do porto organizado mediante

pagamento de taxas especificas para a adminizwgﬁo.

Observe-se que tal mecanismo,fﬁé. vinka-ocorrendo de acordo com a antiga regulamentacio e
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sua previsdo na legislagio é fundamental para parantir a viabilidade de algumas instalagBes portudrias
localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta cmmenda também incluimos 4 previsdo de que as estagBes de transbordo de
cargas (“"ETCs™).deverdo ser exploradas mediante autorizagdo a ser expedida, sem a necessidade de
realizagdo de chamada e processo seletivo piblicos.

As instalagbes portuarias fora de porto organizado referentes ds estagSes de transbordo de
cargas tém sua operagfo exsrcida em ambiente de competigio aberta, sende livres os pregos cobrados
pela autorizatéria em razdo da disponibilizagdo da infraestrutura portudria ¢ dos servigas prestados aos
usufrios. A Resolugdo 2.520-ANTAQ, de 20 de junho de 2012, j4 vinculava a outorga de autorizagio
apenas & ETCs inseridas em ta! contexto. '

Desta forma, resta ¢lara 3 dinfmica do meio econdmico no qual as ETCs atuam, sempre
incentivando a competigfo, o que permitiu o investimento nessas instalagBes.

A MP 595, ao incluir a exigéacia de a autorizagfio somente ser outorgada precedida de
chamada e processo seletivo piiblicos, confronta com o amnbiente de competico aberia das ETCs. Isto
ocorre pois a chamada plblica ao invés de incentivar o investimento privado em diversas estagdes de
transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela mesma outorga de autonzag#o.

Desse modo, entendemos que as sugestSes ora apresentadas preservam a esséncia das normas
que disciplinam os portos brasileiros ¢ harmonizam a selagdio entre entes piiblicos e privados, o que
certamente atraitA mais investimentos ao setor € contribuird para a eficiéncia da atividade portudria.
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tuclua-se go artigo 8° da Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012, os scepintes
pardgrafos:

Art. 8°..,

§ 6°4s instalagBes portudrias localizadas fora da drea do porto orgemizado poderdo utilizar
as vias internas de circulagdo rodovidrias e ferrovidrias e de infraestrutura de protecioe e ucessos
aquavidrios, incluindo as dreas de findeio, bacia de evolucdo, canal de acesso, mediante pagumento
de taxas especificas para a administragéo do porlo organizadoe.

§ 7°As estacdes de transbordo de cargas, localizadas fora da érea do porlo organizads, serdo
exploradas mediante autorizacde a ser expedida sem a necessidade de realizacdo de cherada e
processo seletive pitblicos.

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte € cinco anos para a validade da autorizagio, bem como a possibilidade de
prorrogacio por periodos sucessivos, condicionada ac desenvolvimento das instalages porludrias,
conforme art. 8°, § 2°, da MP, sio falores importantes ¢ gue de um modo geral beneficiam a
sociedade, na medida em que possibilitam a injciativa privada planejar investimentos de longo prazo
no setor portuirio.

Entretanto, z redagdo original do dispositivo em questdo gera inseguranca aos investidores,
visto que a autorizagdo nio teria prazo previamente fixado em lei, mas sim abrangeria um periodo a
set discricionariamente determinado pela autoridade competente, limitado a vinte e cinco anos.

Um planejamento econdmico claro é fundamental para qualquer atividade empresarial, com a
definigio do cronograma de receitas e despesas, fluxe de caixa e perlodo de amortizocdo do
investimento. Se o investidor de um empreendimento nio conhece previamente o peri-do de
exploracdo de sva atividade comercial, pic conseguira definir a expectativa de receita do projeto e
tampouco determinar os termos bisicos necessdrios para se conseguir um financiamenio, por

exsmplo. 2
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procuramos estabelecer pardmetros para a reversibilidade, ao patrimdnio da Unido, da drea da
instalagéio portuéria e dos bens a ela vinculados no caso de cessdo da atividade portudrio regulada
pelo regime de autorizagdo por iniciativa ou responsabilidade do autorizatirio.

De fato, o uso da reversibilidade da drea e dos bens a ela vinculados de propriedade, apenas
como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de indenizagio prévia, ndo €
recomenddvel e pode frazer questionamentos judiciais.

Observe-se que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°) determipa que a autorizagdo serd fonnalizada
por meio de conirate ce adesdio que conterd as cliusulas essenciais previstas no art. 5° (cliusulas do
contrato de concessfio e de arrendamento), com exceges pontuais (incises 1V e VIIT). Assim, a MP
595 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da érea e bens privados constantes em instalages
 portuarias exploradas por meio de autorizacio.

Entretanto, de forma irijustificada, o art. 8°, § 3°, prevé a reversibilidade sem fnus como uma
sangdo ac descumprimento contratual.

Destaque-se que qualquer inslrumento juridico que tenha como "condéo transferir
coercitivamente 4 Unido propriedade privada deve se basear no cumprimento de necessidade ou
utilidade piiblica, mediante justa e prévia indenizagZo, na forma do art. 5° da Constituic#o Federal,
sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo que seja determinada a necessidade de
continuagio dos servigos prestados na instalago portuéria autorizada, para manutengZo do interesse
piblico, nfo hé atividade econmica que possa se afastar do cumprimento desse principio
constitucional, conforme disciplina o art. 170 da Constitui¢do Federal.

Portantq, até as &reas € os bens privados de instalagbes portudrias prestados em regime privado
sio passiveis de desapropriagio ou de aplicagio de outro instrumento juridico que assegure a
utilizagdo dos bens que as compSem em prol do interesse social. Porém, o que ndo pode ocorrer € o
uso do instrumento da reversibilidade somente para fins de coerglio do autorizatdrio, tausando um
enriquecimento sem causa para a Unido ¢ sem beneficios para o bem comum,

Vale ressaltar ainda que esta premissa j& estava contida na Resolugsio 1.660 ~ ANTAQ, de 8 de
abril de 2010, pela qual, havendo a extingan do conirato de adesdo, os bens méveis e imbveis que
integram 0 terminal ‘oéio reverlerdo 4 Unido, salvo se o interesse piiblico justificar e houver prévio
pagamento de justa indenizaglo ao autorizatario.

Na presente emenda ainda inserimos a previsio de que.as instalagSes portudrias localizadas
fora da 4rea do porto organizado poderdo utilizar as vias internas de circulaglo rodovidrias ¢
‘ferroviarias ¢ de infracstrutura de protegic & acessos aquavidrios, mediante pagamento de faxas
especificas para a administraglo.

Antes da entrada em vigof:-da MP 595, a legislagdo previa que a exploragio de instalagic
porturia pelo regime de autorizagio podetia ocorrer dentro ou fora de porto organizado.

Com a publicagio da MP 595, ficou determinado que o regime de autorizagio para exploragio
Jocalizadas fora da-area do porto organizado. .

Consequentemente, a exploragio de instalagiio portufria localizada dentro da 4rea de porto
organizado ficou adstrita ao regime de amendamento, sempre precedida de licitaggo. Tal fato
inviabiliza alguns empreendimentos portudrios regidos pelo regime de autorizaggo, pois agora eles
ndo mais terfio acesso A drea do porto organizado. g

[ Com o intuito de atender as necessidadey/de instalagdes porturias localidades fora de por'to

| oreanizado ¢, ao mesmo_tempo, nio/prejudfcay a remuneragio dos administradores .de porto =

de instalagdes portudrias, tais como terminais de uso privado, esté restrito & instalagdes portudrias
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organizado, a presente emenda visa penuitir 0 acesso 4 infraestrutura do porto organizade megiante
pagamento de taxas especificas para a administragio.

Observe-se que tal mecanismo ja vinha ocorrendo de acordo com a antiga regulamentacdo e
sua provisin na legislagdo ¢ fundamental para garantir a viabilidade de algumas instalagdes portudrias
localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previsio de que as estagdes de transbordo de
cargas (“ETCs”) deverdio ser exploradas mediante autorizagio a ser expedida, sem a necessidade de
realizagdo de chamada ¢ processo sclelivo piblicos.

As instalagGes portudrias fora de porto organizado teferentes 4s estages de transbordo de
i '.cargas tém sua operagio exercida em ambiente de competigfio aberta, senda livres os pregos cobrados -
| pela autorizatéria em razdo da disponibilizagdo da infraestrutura portusria e dos servigos prestados aos
nsugrios. A Resolugdo 2.520-ANTAQ, de 20 de junho de 2012, j4 vinculava a outorga de autorizaggo
upenas & ETCs inseridas em tal contexto.

Desta forma, resta clara a dindmica de meio econdmico no qual as ETCs amam, sempre
incentivando a competi¢do, 0 que permitiu o investimento nessas instalacdes.

© A MP 595, 20 incluir a exigéneia de a autorizagio somente ser outorgada precedida de
chamada e processo seletivo piblicos, confronta com o ambiente de competi¢io aberta das ETCs. Isto
‘ocorre pois a chamada pliblica ao invés de incentivar o investimento privado em diversas estagbes de
transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela mesma outorga de autorizagdo.

Desse modo, entendemos que as sugestdes ora apresentadas preservam a essénciz das normas
que disciplinam os portos brasileiros ¢ harmonizam a relagiio entrc entes piiblicos e privados, o que
certamente atraird mais investimentos ao setor € contribuiri para a eficiéncia da atividade portuéria,
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TEXTO [ JUSTIFICAGAO

O inciso VI do artigo 13 da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passa &
vigorar com a seguinte redacfio: -

“Art. 13... 4

VI - antorizar a cotrada e salda, inclusive atracag@o e desatracagdo, 'o fundeio e o tréfego de
embarcagio na 4rea do porto, ouvidas #s demais autoridades do porto e observado o disposte no
§6°do art. & desta Lei.”

3 JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autorizagho, bem comoe a possibilidade de
promrogagdo por perfodos sucessivos, condicionada ao desenvolvimento das instalagbes portudrias,
conforme art. 8%, § 2° da MP, sao fatores importantes ¢ que de um moado geral beneficiam a
sociedade, na medida em que possibilitam 3 iniciativa privada plancjar investimentos de longo praza
no setor porturioc.

Entretanto, a redagdo original do dispositivo em questio gera inseguranga aos investidores,
visto que 2 autorizagdo po teria prazo previamente fixado em lei, mas sim abrangeria um petiodo a
ser discricionariamente determinadc pela autoridade competente, limitado a vinte e cinco apos.

< N

Un planejamento econSmico claro € fundamental para qualquer atividade empresarial, com &
definicio do cronograma: de receitas e despesas, fluxo de gaixa e periodo de amortizagio do
investimento. Se o investidor de um empreendimento ndo comhece previamente o periodo de
exploragio de sua atividade comercial, ndo conseguird definir a ‘expectativa de receita do projeto e
tampouco dcterminar os termos bésicos necessirios para se censeguir um [inanciamento, por
exemplo.

Também visando afribuir seguranga juridica ds relagBes entre emtes piblicos e privados,
procurzmos estabelecer pardmetros para a rever ibilidade, ac patrimdnio da Unigo, da édrea da
instalagio pertudria € dos bens a ela vincujados 4{0 caso de cessdo da atividade portudrio regulada
pelo regime de autorizagdo por iniciativa oyfrespoRsabitidade do autorizatério. .
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De fato, 0 uso da reversibélidade da 4rea e dos bens a ela vinculados de propriedade, apenas
como instrumento coercitivo, sem observar, por exempio, o pagamento de indenizagfo prévia, nfo &
recomenddvel e pode trazer questionamentos judiciais.

Observe-se que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina que a autorizagio serd formalizada .
por meio de contrato de adesfio que contera as clusulas essenciais previstas no art, 5° (clausuias do
contrate de concessdo e de arrendamento), com excegdes pontuais (incisos IV e VII), Assim, a MP
595 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da 4rea e bens privados constantes ¢m instaiagdes
portuérias exploradas por meio de autorizagio.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8°, § 3°, prevé a reversibilidade sem Snus conio uma
sangdo ao descumprimento contratual. )

Destaque-se que qualquer . instrumento juridico que tenha como condio transferir
coercitivamentc 4 Unifio propriedade privada deve se basear no cumprimento de nesessidrde ou
utilidade piiblica, mediante justa ¢ prévia indenizacfio, na forma do art. 5° da Constituigfio Federal,
sob pena de incorrer em inconstitucionalidade, Mesmo que seja deferminada a necessidade de
continuagio dos servigos prestados na instalagdo portudria autorizada, para manutengio do intoresse
pablico, nio hé atividade econdmica que possa sc afastar do cumprimento desse principio
constitucional, conforme disciplina o art. 170 da Constituicio Federal, -

Portanto, até as reas e o3 bens privados de instalagfies portudrias prestados em regime privado
sdo passiveis de desapropriagiio ou de aplicagio de outro instrumento Jjuridico que assegure a
utilizagdo dos bens que as compdem em pro} do intercsse social, Porém, o que ndo pode ocarrer é o
uso do instrumento da reversibilidade somenle para fins de coercdo do autorizatdrie, causando um
enriquecimento sem causa para a Unido e sem beneficios para o bem comum.

Vale ressaltar ainda que esta premissa j4 estava contida na Resolugdo 1660 — ANTAQ, de § de
abril de 2010, pela qual, havendo a extingio do contrato de adesdio, os bens méveis e imbyois que
Integram o terminal ndo reverterdo 4 Unido, salvo se o interesse piiblico justificar e houver jrévio
pagamento de justa indenizagio ao autotizatirio.

Na presetite emenda ainda inserimos 2 previsio de que as instalagGes portuarias localizadas
fora da drea do porto organizado poderio utilizar as vias internas de circulagio rodoviarias e
ferrovidrias e de infraestrutura de protegdo e acessos aquavidrios, mediante pagamento de taxas
especificas para a administragao.

Anies da entrada em vigor da MP 595, a legislagfio previa que a exploracio de instalagdo
porturia pelo regime de autorizagio poderiz ocorrer dentro ou fora de porto organizado.

Com a publicagio da MP 595, ficou determinado que o regime de autorizagHo para exploracio
de instalages portudrias, tais como terminais de uso privado, est4 restrito‘a instalages portudrias
locatizadas fora da 4rea do porto organizado.

Consequentemente, a exploragdo de instalac@o portudria localizada dentro da 4rea de porto
organizado ficou adstrita a0 regime de arrendamento, sempre precedida de licitagsio. Tul fato
inviabiliza alguns empreendimentos portudrios regidos pelo regime de autorizagdo, pois agora eles
ndo mais terdo acesso 4 drea do porto organizado.

Com ¢ intuito de atender as necessidades de instalacdies portuarias localidades fora de porto
organizado ¢, 20 mesmo tempo, nic prejudicar a remuneragio dos administradores de porfo
organizado, a presente emenda visa permitir o agesso & infraestrutura do porto-grganizado mcdiante .
pagamcento de taxas especificas para a adm':mst;ﬁgio. ¢
TR
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Observe-se que tal meeanismo ja vinha ocorrende . de acordo com a antiga regblamentagio
sua previsdo na legislagio & fundamental para garantir a viabilidade de algumas instalagdies portuirias
localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previsio de que as estagBes de transbordo de
cargas (“ETGs") deverdo ser exploradas mediante autorizacfio a scr expedida, sem a necessidade de
realizagdo de chamada e pmcesso scletivo pablicos.

As instalagfies portudrias fora de porto organizado referentes &s estagdes de transberdo de
cargas tém sua operagdo exercida em ambiente de competigzo aberta, sendo livres os pregos cobrados
pela autorizatiria em razio da disponibilizagiio da infraestrutura portudria e dos servigos prestados aos
usuirios. A Resofugdo 2.520-ANTAQ, de 20 de junho de 2012, )4 vinculava a outorga de autorizagio
apenas 4 ETCs inseridas em tal confexto.

Desta forma, resta clara a dindmica do meio econdmico no qual as ETCs atmam, sempre
incentivando a competivdo, o que permitiu 0 investimento nessas instalagdes. .

A MP 595, a0 inchuir a exigéncia de a autorizagiio somente ser outorgada précedida de
chamada e processo seletivo piiblicos, confronta com o ambiente de competicdo aberta das ETCs. Isto
ocorTe pois a chamada piblica ao invés de incentivar o investimento privado em diversas estagdes de
transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela mesma outorga de autorizacdo.

Desse modo, entendemos que as sugestdes ora apresentadas preservam a esséneia das normas
que disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relagfio entre entes piblicos e privados, o que
cerlamente atraird mais investimentos ao sefor e contribuiré para a eﬁclcnc:a da atividade portuiria.

/
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MPV 585
APRESENTACAO DE EMENDAS 00419
Datn
13/12/2012 Medida Proviséria n°® 595/2012
Autor N do Prontudrio
Cidinho Santos {PR/MT} ¢
g {1 _X Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. _ Aditiva 5. _ Substifntive Global |
Fagina Artigo 3 Pardgrafo Inciso Alinez
TEXTO / JUSTIFICACAQ
Suprima-se os incisos IT e T do artigo 8° da Medida Provisdria n° 5§95, de § de dezembro de
2012, :
Art. 8° ...

3 o FE.O€
o FL.JE49
MeV_) a0 i)

SSACM

prorrogagZo por periodos sucessivos, condicionada ac desenvolvimento das instalagBes portudrias,
conforme art. 8°, § 2°, da MP, siio fatores importantes € que de um modo geral beneficiam a

sociedade, na medida em que possibilitam a iniciativa privada planejar investimentos de longo prazo
no sctor portudrio.

vislo que a autorizagdo ndo teria prazo previamente fixado em lei, mas sim abrangeria um periodo a
ser discricionariamente determinado pela avtoridade competente, limitado 4 vinte e ¢inco anos.

definicio do cronograma de receitas e despesas, fluxo de caixa e perfodo de amortizacio do
investimento. Se o investidor de um empreendimento nao conhece previamente o periodo de
exploragio de sua atividade comercial, nio conseguird definir a expectativa de receita do projeto e
fampouco determinar os termos basicos necessirios para se conseguir um financiamento, por
exemplo,

procuramos estabelecer parimetrps pa
. = - /
instalagio portudria ¢ dos bens glela,

1 - terminal de uso privado;

IV - instalago portuaria de turismo.

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autorizagdo, bem como a possibilidade de

Entretanto, a redagio originat do dispositivo em questdo gera inseguranca aos investidores,

Um plangjamento econdmico claro ¢ fundamental para qualquer atividade empresarial, com a

S = &

Tembém visando atribuir segurhnca juridica s relages entre entes piiblicos ¢ privados,
asa reversibilidade, ao patrimdnio:da Unido, da area da
5chl3dat no caso de cess¥o da atividade portuéirio regulada
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pelo regime de autarizagio por iniciativa ou responsabilidade do autorizatirio,

De fato, 0 uso da reversibilidade da érea  dos bens a ¢la vinculados de propriedade, apenas
como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de indenizagho prévia, nio &
recomendavel e pode trazer questionamentos judiciais.

(Observe-se que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina gue a autorizagdo serd formalizada
por meio de contrato de adesfio que contera as cléusulas essenciais previstas no ant. 5° (clausulas do
contrato de concessdo e de arrendemento), com exceglies pontuais (incises IV e VIII). Assim, a MF
595 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da 4rea e bens privados constantes em instalagtes
portudrias exploradas por mneio de antorizacdo.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8%, § 3°, prevé a reversibilidade sem dnus como uma
sapcio 20 descurnprimento contratual.

Destague-s¢ que qualquer instrumento juridico que tenha como conddo transferir
epercitivamente 4 Unidio propriedade privada deve se basear no cumprimento de necessidade ou
utilidade publica, mediante justa e prévia indenizagdo, na forima do art. 5° da Constiigio Federal,
sob pena de incorrer em inconstitucioalidade. Mesmo que seja determinada a necessidade de
contingagdo dos servigos prestados na instalagio portudria autorizada, para manuteagio do interesse
piblico, nio b4 atividade ccondmica que possa s¢ afastar do cumprimento desse principio
constitucional, conforme disciplina ¢ art. 170 da Constituigio Federal.

Portanto, até as areas e os bens privados de instalagies portudrias prestados em regime privado
sdo passiveis de desapropriagio ou de aplicaciio de outro imstrumento juridico que assegure 2
utilizagio dos bens que as compdem em prol do interesse social. Porém, ¢ que ndo pode ocorrer € o
use do instrumento da reversibilidade somente para fins de coergio do autorizatario, causando um
enriquecimento sem causa para 8 Unifo e sem benetisios para o bem comum.

. Vale ressaltar ainda que esta premissa ja estava contida na Resolugio 1.660 — ANTAQ, de § de
abril de 2019, pela qual, haveudo a extingdo do contrato de adesZo, o3 bens moveis e imbveis gue
integram o terminal ndo reverterfo & Unifo, salvo se o interesse plblico justificar e houver prévio
pagamento de justa indenizagfio ao autorizatério. ;

Na presente emenda ainda inserimos a previsio de que as instalagBes portudrias localizadas
fora da 4rea do porio organizado poderfio utilizar as vias internas-de circulagjo rodovitrias €
ferrovidrias e de infraestrutura de-protegio e acessos aquavidrios, mediante pagamento de taxas
especificas pam a administrago.

Antes da entrada em vigor da MP 595, a fegislagiio previa que a exploragiio de instalagio
postudria pelo regime de awtorizagdo poderia ocorrer dentro ou fora de porto organizado.

Com a publicagio da MP 595, ficou determinado que o regime de autorizagiio para exploragiio
de instalagBes portuarias, tais como terminais de uso privado, estd restrifo a instalagdes portudrias
lncalizadas fora da drea do porto organizado.

Consequentemcnte, a exploragdo de instalagio porfudria locdlizada dentro da érea de porto
organizado ficon adstrita so regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo. Tal. faro
inviabiliza alguns empreendimentos portudrios regidos pelo regime de autotizagio, pois agora eles
rio mais terdio acesso 4 area do porto organizado. S i

Com o intuito de atender as necessidades de instalac@es portudrias localidades fora de porto

organizado e, a0 mesmo tempo, ndo prejudicyr a remuneragdo dos admihistradores de porio °

organizado, a presenie etuenda visa permitir o agesso & infraestrutura do porto organizado mediante
pagamento de taxas especificas para a_agnli_rligtrrra(;{‘a_‘d._ .

50 bﬁﬂ%
e SR S Ny F
@ pLAEAL
5 (* T

)

MPV_:'..*'—-'%"""/

\

N\ sSACM./



582

Observe-se que fal mecanismo ja vinha ocorrendo de acordo com a antiga regulamer‘acio e
sua previsio na legislagio é fundamental para garantir a viabilidade de algumas instalagdes porturias
localizadas fora do porto orgauizado,

Por meio desta emenda também inclufmos a previsdo de que as estapGes de transbordo de
cargas (“ETCs") deverfio ser exploradas mediante autorizagio a ser expedida, sem a necessidade de
realizagdo de chamada e processo seletivo piblicas.

As instalagBes portudrias fora de porto organizado referentes as estages de transberdo de
cargas tém sua operagio exercida em ambicnte de competigiio aberta, sendo livres os precos cobrados
pela autorizatéria em razio da dispenibilizago da infraestrutura portuéria e dos servigos prestados aos
usudrios. A Resolugiio 2.520-ANTAQ, de 20 de jurho de 2012, j& vinculava a outorga de autorizagio
apenas 3 ETCs inseridas em tal contexto. ;

Desta forra, resta clara a dindmica do meio econdmico no qual as ETCs atuam, sempre
incentivando a competi¢ao, 0 que permitiu o investimento nessas instalagdes,

A MP 595, a0 incluir 2 exigéncia de a autorizagio sgmente ser outorgada precedida de
chamada e processo seletivo piblices, confronta com o ambiente de competicio aberta das ETCs. Isto
ocoire pois & chamada piiblica ao invés de incentivar o investimento privado em diversas estaces de
transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela mesma outorga de autorizagio,

Desse modo, entendemos que as sugestdes ora apresentadas presetvam a esséncia das normas
que disciplinam 0s portos brasileiros e harmonizam e relagio entre entes pablicos ¢ privados, o que
cerlamente atraird mais investimentos ao setor ¢ contribuirg para a eficiéncia da atividade portuiria.

FARLAMENTAR,

é? FL.J624 7\
MPV_[7S 20 42 |

SSACM . 5



583

MPV 585
APRESENTACAQ DE EMENDAS { 00420
< Data >
o 131272012 Medida Proviséria n® 595/2012
Autot F 3BT N* do Proatuario
Cidinho Sanios (PR/MT)
(1 Supressiva_ 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. _X_Aditiva __ S. Substitutive Global ]
T Pigiaa Artigo Parigrafo Inciso Allnea
TEXTO/ JUSTIFICACAO :

Acrescente-se ao Capitulo It da Medida da Provisoria o® 593, de 6 de dezembro de 2012, a
Secdo III, com o titulo “Da Autorizagiio para Construgfo ¢ Exploragdo de Terminal de Uso
Privado Exclusive”, seguido dos seguintes dispositivos, renumerando-se os demais ¢ inclua-se
no art. 2° da Medida da Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012, o seguinte inciso,
renumerando-se os demais:

“Secdo IIT
Da Autorizagdo para Construgiio e Exploragdo de Terminal de Uso Privado Exclusivo

“Art. 12. Os terminais de uso privado exclusivo serdo construidos e explorados mediante
auforizagdo, visando a atender as seguintes finalidades:
1 — movimentacdo e armazenagem de cargas provenientes de processo industrial ou
comercial verticalizado, de propriedade do empreendedor; '
1T — atendimento das necessidades de estaleiro de construgdo ou reparagdo naval ot de
instalagdo congénere; ¢
Il - atendimento de suprimentas logisticos as operagdes de exploragdo e producdio de
hrdracarbaneros em dguas sob jurisdigdo brasileira.
§1° 4 autorizagde serd formalizada por meio de contrato de adeséo, que conterd as cldusulas
essesiciais previstas no caput do arf. 5 com exce¢do-das previsias nos incisos Il IV, ¥V, VI
Vill e IX.
§2° Os terminais de uso privade exclusivo poderdo ser construidos ¢ explorados deniro da
drea do porto organizado e ndo estardo syjeitos ao processo de chaniada pubhca, desde que -
seja comprovada a titularidade da drea dp empreendimento pelo interessado.”

........... B P P T T e e P P e Py P T T T L LT EE e LR LT LA L ELER R RSN L AL L bt bbb bbbt

Art, 2°..

¥ - terminal de use privade exclusivo — instalagéo portudria utilizada para a
mavimeniagdo e armozenagem de cargas de proprzedade do empreendezfar e pard outros
usos especiais definidos nesia medida provisérid. s e 5
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JUSTIFICATIVA

O resgate da modalidade de terminal de uso privado exclusivo tem a finalidade de
garantir a construcdo ¢ cxploragdo de-instalagio portuiria destinada, exclusivamente, a
realizar a movimentagio e armazenamento de cargas proprias, ao atendimento das
necessidades de estaleiros de construgio e reparo naval, assim como das atividades
desenvolvidas por terminais offshore, em proveito da exploracio e producfo de petréleo e gis
no mar.

Tendo em vista que ndo existe concorréncia entre as atividades desenvolvidas pelo
terminal privado exclusivo e os terminais portuzrios localizados no porto organizado, nio se
vislumbra impedimento para que o primeiro seja explorado dentro da 4rea do porto
organizado, desde que o interessado comprove a titularidade da 4rea do empreendimento.

Ante 0 exposto, solicito o apoio dos nobres pares na aprovagiio desta emenda.

PARLAMENTAR
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00421
Dnta
131272012 Medida Proviséria n® 595/2012
Anfor N* do Prontiirio
Cidinho Santos (PR/MT)
). X Supressiva 2. Subsfituliva 3. quiﬁcalivﬁ 4. Aditiva 5. Substifutivo Gloiﬂ]
! Pigina Artige Pardgralo inciso Alinea
gt |
TEXTG/ JUSTIFICASIAO

Suprima-se o § 3° do art 8° da Medida Provisoria n® 595, de 6 ¢ dezembro de 2012,
“Art, 8°.... i

arsan

>§—3‘ Cessada—a—qualguer—tempe—a—atividede—portudrin—per—iniciativa—ow—responsabilidade—de
rea-e-o5-bens-p—ela—vinenlados—rev

anterizatirio—a—4 serlerio;—sef-ghelquer-Snus—aeo-patriménio—da
Usifiortos-termos derepulamento.”
JUSTIFICATIVA

A redagdo do §3° além de conflitar com o disposto no 51" do mesmo antigo, que estabelece
que o contrato de adesfo nio contenba cliusula de reversio de bens, fere preceitos constitucionais,
visto que sc destina a confiscar tin bem privado, construide e explorado por conta ¢ risco do
emprecndedor, conforine estabelece o art, 1°, §3° da Medida Provis6ria 595 de 2012.

Ademais, cabe destacar que a Lei n® 10233, de 2001, art. 43, estabelece as diretrizes gerais
para o processo de anforizagio, incluindo a sna extingdo.

Diante do exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagio desta emenda,

PARLAMENTAR,
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MPV 595
00422
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
1314242012 Medida Proviséria n® 595/2012
. Autor N* do Prontuiric
Cidinho Santoes (PR/VT)

{1 Supressiva 2, Substitutiva 3. Modilicativa 4. X Aditiva 5, __ Substitutivo Global |

Pagina Arliga Pardgralo Inciso Alfne
:‘/\ TEXTO / TUSTIFICACAD

Tnclua-se no art, 2° da Medida da Proviséria 0*595, de 6 de dezembro de 2012, a sczuinte
inciso, renumerando-se os demais;

“Art. 2°.

V - terminal de uso privado exclusiva - insialagdo portudria wtilizada para a
movimeniagiio e armazenagen de cargas de propriedade do empreendedor ¢ para cutros
itsos especiais definidos nesta medida proviséria.”

JUSTIFICATIVA

O resgate da modalidade de terminal de uso privado exclusivo tem a finalidrde de
garaniir & construgfio e exploragiio de instalagfio portudria destinada, exclusivamente, a
realizar a movimentagio ¢ armazenamento de cargas proprias; ao atendimento das
necessidades de estaleiros de construgfo e reparo naval, assim como das atividades
desenvolvidas por terminais offshore, em proveito da exploragiio e produgio de petrolec e pas
1o mar,

Tendo em visia que ndo existe concorréncia entre as atividades desenvolvidas pelo
terminal privade exclusivo ¢ os terminais portuaries localizados no porto organizado, 1o se
vislumbra impedimento para que o primeiro seja explorado dentro da 4rea do porto
organizado, desde que o interessado comprove a titularidade da srea do empreendimento.

Antc o exposto, solicito o apeio dos nobres pares na aprovagio desta emenda.
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MPV 595
00423
APRESENTACAO DE EMENDAS
Dats :
13112/2012 Medida Proviséria n® 595/2012
Autor 3 NN* do Prostusrio
Cidinho Santos (PR/MT)
[1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa__ 4. X Aditiva 5. Substitutivo Giobal ]
Pigina Artigo | Pardgrafo Inciso Alinen
TEXTQ / JUSTIFICACAQ

S

1

Acrescente-se ao Capltulo T da Medida da Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, a
ecio IIl, com o titulo “Da Autoriza¢@io para Construgio e Exploragio de Terminal de Uso
Privado Exclusivo”, seguido dos seguintes dispositivos, renumerando-se os demais:

“Segdo I

Da Autorizacdo para Construgdo e Exploragdo de Terminal de Uso Privado Exclusivo
“Art,12. Os terminais de uso privado exclusivo serdo construidos e explorados mediante
auforizacdo, visando g atender as seguintes finalidades:
I — movimentagio e armazenagem de cargas provenientes de processo industrial ou
comercial verticalizado, de propriedade do empreendedor;
I — atendimento das necessidades de estaleiro de construgdo ou reparagdo naval ou de
instalagdo congénere; e
I — atendimento de suprimentos logisticos &s operagées de exploragdo e producdo de
hidrocarbonetos em dguas sob jurisdi¢do brasileira. )
-$1° 4 autorizagdo serd formalizada por meio de contrato de adesdo, que conterd as cldusulas
essencidis previstas no caput do art, 5% com excegdio das previstas nos incisos I, IV, V, V1,
VHI e IX ]
$2° Os terminais’ de uso privado exclusivo poderdo ser construidos e explorados dentro da
drea do porto organizado e ndo estardo sujeitos ao processo de chamada piblica, desde que
seja comprovada atitularidade da drea do empreendimento pelo interessado.”

JUSTIFICATIVA

O resgate da modalidade de terminal de uso privado exclusive tem a finalidade de
garantir a construgdio e exploragio de instalagiic portudria destinada, exclusivamente, a
realizar a movimentagio e armazenamento de cargas préprias; ao atendimento das
necessidades de estaleiros de comstrgdo e reparo naval, assim como das atividades
descovolvidas por terminais offshore, em proveito da exploragio e produgio de petréleo e gis
no mar,

Tendo em vista que nio existe concorréncia entre as atividedes desenvolvidas pelo
terminal privado exclusivo ¢ os lerminais R@ué:—jés localizados no porto organizado, no se
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vislumbra impedimento para que o primeiro seja explorado dentro da drca do porto
organizado, desde que o interessado comprove a titularidade da &rea do empreendimento.

Ante o exposto, solicito o apoio dos nobres pares na aprovacio desta emenda.
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_ NPV 585
APRESENTACAO DE EMENDAS i 00424
Datn [
A B Medids Provisdrin n" 59572012
!' Autor S U SR P \ N* do Prantudeio
Cidinho Santes (PR/MT) !
f1. Sapresslva 2. " Subslitutiva_ 3. _X_Mudificativa_ 4. ___Adithva 5, Subsfitulive Global }
Pihalon | Artigo Parﬁgm_f;mh_] T Ineiso I Alfriga
~ — - 3 1 - ¢ . L - - . -
(T ~ TEXTO/JUSTIFICACAD v Tl ¥

8.1
[
0 pardigraio 27 do atipe  8° da Medida Provisbiia n° 585, de 6 de dezerabro de 2012, passa a
vigorar com a segainte redagiion ;

At 8.,

§2° A netorizacio de instalagfo portudria ferd prazo de aid vinte ¢ cineo anos, promogfvel por
periodos sucessivos, desde gue:

JUSTIFICATIVA

) pruzo de vinte ¢ cinco anos para @ validede da awtorizagio, bem como a possibilidade de
prorrogepio por perfodes spcessives, condicionada 5o desenvolvimento das instelagies portuficias,
couforme art. &, § 2° da MI, sio faiores importantes e que de um modo geral beneficiam &
soeiedade, na medida em que possibilitam 4 inicistiva privada planejor nvestimesitos de Tongo prezo
20 setar portudrio.

Eutrelanto, & redagdo originad do dispositive em questio ger inseguranga aos investidores,
visle que a awtorizagio nfo teria prazo previamente fixado e Iel, mas sim abraggerio win p2riodo &
sor diseriefonarizniente determinado pela auteridade competente, timitade a vinle ¢ tince anos,

Um planciamento econdmico claro ¢ fiundamenta! para qualquer atividade empresarial, com a
definigio do cronograma de receilas ¢ despesas, floxp de eaixa ¢ pevfode de amoriizagho do
iitvestimento. Se o investider de wm emprecadimento niie conhece previmmente o perfode de
exploragiio de sua atividade comercial, ndo conscguicd definir a expectutiva de receita do projeto e
tampouco defermivor o8 ternos Dbisicos pecessirios para se couseguir um financinmento, por

exemplo.
Desse modo, enfendemos que a sugestilo ora apresentadas preserva » #ssfucia das nannas gua

disciplinam o3 portos brasileiros £ havmonizam a relagho entre ontes pOblicos e privades, o que
certamente atraird mais investimentos a0 selor ¢ contribuird para o ¢fici@ncia da atividade postudria,
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APRESENTACAO DE EMENDAS "
Data i
1311272012 Medida Proviséria n® 595/2012
Autor N* de Prontuirie
Cidinho Santos (PR/MT)
i1 Suvpressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global l
Pigina Artigo -Pardgrafo Incizo Allnea
TEXTOQ / JUSTIFICACAQ
Dé-se ao pardgrafo §1° do artigo 9° da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, a
Eguinte redagiio:
“Art 99

§ 1* O instrumento de convocagic da chamada piblica deverd conter eonterd-inform ~5e5-a
R T o= gl b2 s

I - informagées a respeito da localizacdo e das caracteristicas das instalagGes portucrias a
serem qulorizadas; e ;

&I - os requisitos necessdrios para a monifestagio de interesse, o que deverd inciuir os
seguintes documentos da parte do interessado, dentre outros a serem definidos pela ANTAQ:

a) documentagdio comprobatoria de sua titularidade de direito real de uso ou de propriedade
sobre wma drea que possibilite o desenvolvimento da instalagdo portudria nas caracteristicas
definidas no projeto original;

b) comprovagdo de sua capacidade financeira na forma a ser estabelecida pela ANTAQ,

; ¢) projetos de engenharia desenvolvidos gque tenmham caracteristicas similares dquelas
definidas no projeto original da instalagdo portudria; e

d) termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento emitiido pelo
orgdo licenciador.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de determinar os parimetros minimes & sgrem seguidos pela
:| Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (“ANTAQ”) na promogdo de chamada piblica para

manifestagio de interessados na obtencdo de autorizaca$ de instalagdo portudria fora da érea d: porto
organizado. A oad
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A MP 595/2012 determina que “o instrimento de convecagio da chamada publica conterd
informacdes a respeito da localizagio e dos caracteristicas das instalagBes portudrias a serem
auiorizadas e 0s requisitos nécessdrios para a manifesta;&'o de interesse” (§ 2° do art. 9°). Entretanto,
a MP ndo estabelece quais seriam os requisitos-minimos a serem solicitados pela ANTAQ para que
terceiros interessados se manifestem sobre a obtengio da auiorizagio.

Como regra geral, cabe 3 ANTAQ, por meio de regulamentagdo prépria, determinar quais
serfio esses requisitos a serem seguidos. Porém, a necessidade de chamada piblica para projetos
privados de exploragio portudria pode se tornar um desincentive ao deseavolvimento de novos
empreendimentos, pelo risco de que um projete desenvolvido e estruturado pot determinadas empresa
pode acabar sendo repassado 2 um concertents direto daquela empresa.

Caso a MP 595 nfic apresente requisitos minimos que garantam que propensos interessados 56
irfio se manifestar caso tenham interesse real em obter a autorizagdo (e ndo apenas queiram tumultuar
o processo de outorga de autorizagdo para prejudicar algum competidor), teme-se que o instrumento
da chamada piblica desestimule o desenvelyimento de novos empreendimentos porfuarios.

Ressalte-se que fais itens roferem-se apenas acs requisitos minimos a serem incluidos na
chamada publica, cabendo a ANTAQ determinar o rol de todos os requisitos necessérios,

Dressa forma, a inclusio das exigéneias de comprovagfio pelos interessados dos requisitos que
ora propusemos se faz necesséria para garantir 2 propria eficiéneia da chamada piblica.
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00426
T Datn '_l '
137122012 Medida Proviséria n° 595/2012
r Auter N da Prontudrio
‘ Cidinho Santos (PR/MT) :
|_1_-: Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. X Aditiva 5, _ Substitutivo Gioha! |
Pigina Artigo Paragrafo Tociso Alinea
TEXTQ / JUSTIFICACAO

O inciso VIII do artigo 13 da Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagdo e inclua-se ao artigo 8° os seguintes pardgrafos:

“Art. 13... g

VIII - autorizar a entrada e saida, inclusive arracacdo e desafracacio, o fundeio e ¢ frifego de
embarcag@o na 4rca do porto, ouvidas as demais autoridades do porto e observado e disposio no
§ 6°do art. 8 desta Lei.

Art. 8°... Ll e

§ 6° As instalagbes poriudrias localizados fora da drea do porto organizade poderdo utilizar
as vias internas de circulogdo rodovidrias e ferrovidrias e de infraestrutura de protec@o e acessos
aguavidrios, incluindo as dreas de fundeio, bacia de evolugdo, canal de acesso, mediante pagamento
de taxas especificas para a adminisiragiv do porto organizado.

§ 7° As estagdes de transbordo de cargas, localizadas fora da drea do porte erganizado, serio
exploradas mediante autorizagdo a ser expedida sem a necessidade de realizagdo de chamada e
processo seletivo publicos.” ;

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinle ¢ cinco anos para a velidade da autorizag8o, bem como 2 possibilidade de
prorrogacdo por periodos sucessivos, condicionada ao descnvolvimento das ‘instalagdes portudrias,
conforme art. 8°, § 2° da MP, sdo fatores importantes e que d¢ um modo geral beneficiam a
sociedade, na medida em que possibilitam 3 iniciativa privada planejar investimentos de longo prazo
no setor portvaria,

visto que a auiorizagdo ndo ieriajpraze previamente fixedo em lei, mas simr sbrangeria um periodo a
set discricionariamente deffrmingdg pela autoridade competente, limitado a vinte ¢ 6inco anos,

Entretanto, a redagio oﬁi;nal do dispositivo em questio gera Inseguranca aos investidores,
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Um planejamento econémice claro ¢ fundamental para qualquer atividade empresarial, cor a
definico do cronograma de receitas ¢ despesas, fluxo de caixa e pericdo de amortizagio do
mvestimento. Se o .investidor de um empreendimento njo conhecce previamente o periodo de
exploragio de sua atividade comercial, nio conseguird definir a expectativa de receita do projeto ¢
tampouco determinar os fermos bisicos necessdrios para sc conseguir um financiamento, por
exemplo.

Também visando atribuir seguranca juridica 3s relagbes entre epfes piblicos e privados,
procursmos estabelecer pardmefros para a reversibilidade, ao patriménio da Unido, da 4rea da
instalagdo portuaria ¢ dos bens a ela vineulados ne caso de cesséio da atividade porfuério reguiada
pelo regime de autorizagfio por iniciativa ou responsabilidade do aulorizatério,

De fato, o uso da reversibilidade da 4rea ¢ dos bens a ela vinculados de propriedade, apenas
como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de indenizagio prévia, ndo ¢
recomenddvel e pode trazer questionamentos judiciais. 3

Observe-se que a propria MP 595 {art. 8°, § 1°) determina que a autorizacdo serd formalizada
por meio de contrato de adesdo que conterd as cldusulas esscociais previstas o art. 5° (cliusulas do
contraio de concessdo e de arrendamento), com excegiies pontuais (incisos IV e VII). Assim, a MP
595 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da 4rea e bens privados constaates em instalagdes
portudrias exploradas por meio de aulorizagdo,

Entretanto, de forma injustiﬁcada'. o arf, 8%, § 3° prevé a reversibilidade sem Hnus como uma
sangiio n0 descumprimento contratual.

Destaque-se que qualquer instrumente juridico que tenha como condio transferir
coercitivamente 3 Unifio propriedade privada deve se basear no cumprimento de necessidade ou
utilidede piiblica, mediante justa e prévia indenizagdo, na forma do art. 5° da Constituigio Federal,
sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo que seja determinada a necessidade de
continuagio dos servicos prestados na instalagio portuiria autorizada, para manutenco do interesse
pitblico, nfo hi atividade econdmica que possa se afastar do cumprimento dessc principio
constitucional, conforme disciplina o art. 170 da Constituicio Federal.

Portanto, até as dreas e os bens privados de instalagfes portudrias prestados em regime privada
sBo passiveis de desapropripsdio ou de aplicagio de outro instrumento juridico que assegure &
wtilizagio dos bens que as compdem em prot do interesse social. Porém, ¢ que ndo pode ocorrer éo
uso do instrumento da teversibilidade somente para fins de coergdo do autorizatdrio, causando vm
enriguecimento sem causa para a Unifio ¢ sem beneficios para o bem comum.

Vale ressaltar ainda que esta premissa j4 estava contida na Resolugio 1.660 ~ ANTAQ, de 8 de
abril de 2010, pela qual, havendo a extinggo do confrato de adesdio, os bens mbveis e imdveis que
irtegram o terininal nfo reverterfio 4 Unido, salvo se o interesse publico jhistificar e houver prévio
pagamento de justa indenizagdo ao autorizatario.

Na presente emenda ainda inserimos a previsio de que as instalagdes porwérias localizadas
fora da 4rea do porto organizado poderdo utilizar as vias internas de circulagdo rodovidrias e
ferrovidrias ¢ de infracstrutura de proteglo e acessos aquavidrios, mediante pagamento de taxas
especificas para a administragho.

4 Antes da entrada em vigor da MP 595, a legislagdo previa que a exploragdo de instalagio
portudria pelo regime de aviorizagdo poderia ocorrer dentro ou fora de porto organizado.

W * =L

Com a publicagdo da MP 595, ficou determinado que o regime de autorizagiio para ex plamg:'i\_é‘T
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localizadas fora da drea do parto organizado.

Consequentemente, a exploracdo de instalagio portudria localizada dentro da drea de porto
organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo. Tul fato
inviabiliza alguns empreendimentos portudries regidos pelo regime de autorizagio, pois agora eles
ngo mais terdo accsso 3 drca do porto organizado.

Com o intuito de atender as necessidades de instalagBes portuirias locatidades fora de porto
organizado e, ac mesmo tempo, ndo prejudicar a remuneragio dos administradores de poerto
organizado, a presente emenda visa permitir o acesso i infraestrutura do porto organizado me<iante
pagamento de laxas especificas para a adminisiragfio,

Observe-se que tal mecanismo jé vinha ocorrendo de acordo com a antiga regulamentacio e~
localizadas fora do porlo organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previsdo de que as estaghes de transborco’ de
cargas (“ETCs”) deverdo ser exploradas mediante autorizagio a ser expedida, sem a necessidade de
realizagéo de chamada e processo seletivo pablicos,

As instalagbes portudrias fora de porto organizado ‘referentes as estagdes de fransberdo de
cargas tém sua operagdo exercida em ambiente de competisdo aberta, sendo livres os pregos cobrados
pela autorizatiria em razio da disponibilizagdo da infraestrutura portudria e dos servigos prestados aos
usudrios. A Resolugdo 2.520-ANTAQ, de 2¢ de junho de 2012, j4 vinculava a outorga de autorizagio
apenas & ETCs inseridas efh tal contexto.

Desta forma, resta clarz a dinimica do meio cconbmico no qual as ETCs atuam, scmpre
incentivando a competigio, o que permitiu o investimenta nessas instalagdes.

A MP 595, ao incluir a exigéacia de a autorizagio somente ser ouforgada preced:da de
chamada e processo seletivo piblicos, confronta com o ambiente de ‘competicdo aberta das ETCs. Isto
ocorre pois a chamada piblica ao invés de incentivar o investimento privado em diversas estacfics de
transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela mesma outorga de autorizagao.

Desse modo, entendemos que as sugestes ora apresentadas preservam a esséncia das normas
que disciplinam os portos brasileiros ¢ harmonizam a relacdc enire entes piblicos e privados, o que
certamente atraird mais investimentos ao setor e contribuira para a eficiéncia da atividade portuéria.

sua previsao ra legislagio ¢ fundamental para garsntir a viabitidade de algumas instalagdes portudrias il
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[1. Supressiva 2. Substitutiva_ 3. X Modificativa_4. X Aditiva 5. _Substitulivo Global I
FPagina Artigo - Parégrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

0 inciso V do artigo 2° da Medida Proviséria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, passa &
vigorar com a segpinte redacio e inclua-se ao artigo 8° os sepuintes paragrafos:

“Art. ...

V - estagdo de transhordo de cargas - instalagdo poriudria explorada mediante autorizagao, nos
termos do §7°do art, 8° desta Lei, localizada fora da &vea do porlo organizade e utilizada
exclusivamente para operagio de transbordo de mercadorias em embarcagBes de navegagio interior
ou cabotagen;

Art. 8°.... i

§ 6° As instalacGes portudrias localizadas fora da drea do porto organizado poderio utilizar
as vias imternas de circulagdo rodovidrias e ferrovidrias e de infraestrutura de profecdo e acessos
aguavidries, incluindo as dreas de fundeio, bacia de evolucds, canal de acesso, mediante pagamento
de taxas especlficas para & administragdo do porie organizado.

§ 7° ds estagies de fransborde de cargas, localizadas fora da drea do porta organizado, serdo
exploradas mediante autorizacdo a ser expedida sem a necessrdade de realizagio de chemada €
processo seletiva piiblicos.”

i

JUSTIFICATIVA

O prizo de vinte e cinco anos para a validade da autorizagfio, bem como a possibilidade de
promrogagio por periodos sucessivos, condicionada ao desenvolvimento das instalagGes portudrias,
conforme art. 8° § 2°, da MP, sio fatores importantes ¢ que de um modo geral beneficiam a
sociedade, na medida em que possibilitam 4 iniciativa privada planejar mvestxmentos de longo prazo
no setor portudrio.

Entretanto, a redagio original dd dispositivo em questdo gera inseguranca aos investidores,
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visto que a autorizagdo ndo teria prazo previamente fixado em lei, mas sim abrangeria um periodo a
ser discriciongriamente determinado pela autoridade competente, limitado a vinte e cinco anos.

Um planejamento econdmico claro € fiundamental para qualquer atividade empresarial, com a
definigo do cronograma de receitas e despesas, fluxo de caixa ¢ periodo dc amortizagio do
investimento. Se ¢ investidor de um empreendimento nic conhece previamente o periodo de
exploragfio.de sua atividade comercial, ndo conseguird definir a expectativa de receita do projeto e
tampouco determinar 03 termos bisicos necessirios para se conseguir um fipanciamento, por
exemplo.

Também visando atribuir seguranga juridica as relagGes entre entes piiblicos e privados,
procuramos estabelecer pardmetros para a reversibilidade, ac patriménio da Unido, da érea da
instalagio portuaria e dos bens a ela vinculados no caso de cessio da atividade portufrio regulada
pelo regime de autorizagio por iniciativa ou responsabilidade do autorizatirio.

De fato, 0 uso da reversibilidade da area ¢ dos bens a ela vinculados de propriedade, apenas
comé instrumento coercitivo, sem observar, por cxerplo, o pagamento de indenizagdo prévia, nio é
recomendavel ¢ pode trazer questionamentos judiciais.

Observe-se que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina que a autorizago seré formalizada
por meio de contrato de adesdo que conterd as cldusulas essenciais previstas no art. §° (clausulas do
contrato de concessdo & de arrendamento), com excegdes pontuais (incisos IV e VII). Assim, a MP
595 exclui, de maneira corretn, a reversibilidade da &rea e beas privados constan{cs em instalagdes
portudrias exploradas por meio de autorizagio,

Entretanto, de forma injustificada, ¢ art, 8°, § 3°, prevé a reversibilidade sem 6nus como uma
SAngic ao descumprimento contratual,

Destaque-se que qualquer instrumento juridico que tenha como conddo transferir
coercitivamenie 4 Unifo propriedade privada deve se basear no cumprimento de necessidade ou
utilidade piblica, mediante justa e prévia indenizagdo, na forma do art, 5° da Constituigio Federal,
sob pena de incorrer em inconstitucionalidede. Mesmo que ssja dsterminada a necessidade de
continuagdo dos servios prestados na instalaglio portufria autorizada, para manutengdo do interesse
piblico, nio hd atividade ccomdmica que possa se afastar do cumprimento desse principic
copstitucional, conforme disciplina o art. 170 da Constituigio Federal.

Fortanto, até as 4reas ¢ os bens privados de instalagdes portudrias prestados em rf:gime privado
séo passiveis de desapropriagio ou de aplicagdo dc outro instrumento juridicc que assegure a
utilizag#io dos bens que as compéem em prol do interesse social. Porém, o gue niio pode ocorrer é o
uso do instrumento da reversibilidade somente para fins de coer¢do do aulorizatirio, cavsando um
enriquecimento sem causa para a Uni&o e sem beneficios para o bem comum,

Vale ressaltar ainda que esta premissa j4 estava contida na ResolugHs 1.660 — ANTAQ, de 8 de
abril de 2010, pela qual, havendo a extingdo do contrato de adesdo, 0s hens méveis e imovels que
integram o terminal niio reverterdo & Unifio, salvo se o interesse publico justificar e houver prévio
pagamento de justa indenizag@o ao autorizatario,

Na presente emenda ainda inserimos 2 previsdo de que as instalagBes portuirias localizadas
fora da area do porto organizado poderiio utilizar as vias internas de circulagio rodoviirias e
ferroviirias e de infraestrutura de proteclio e acessos aquaviirios, mediante pagamento de taxas
especificas para a administracgo.

Antes da entrada em vigor da MP 595, a legislagiio previa que a -exploragio de instalacio
portuéria pele regime de autorizagiio po?éria ocorrer dentro ou fora de porto organizado.
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Com a publicagfio da MP 595, ficou determinado que o regime de autorizagao para exploragZo
de instalacGes portudrias, tais como terminais de uso privado, estd restilo a insialagles porfuarias
localizadas fora da area do porto organizado. :

Consequentements, 2 exploragiio de instalaglo portudria localizada dentro da drea de porto
organizado ficon adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licftagio, Tal fato
inviabiliza- alguns empreendimentos pdrtudrios regidos pelo regime de aulorizagdo, pois agora eles
pAo mais terfo acesso 4 drea do porfo arganizado,

Com o intuilo.de atender as necessidades de instalagBes portudrias jocalidades fora de porto
organizado €, a0 mesmo tempo, ndv prejudicar a remuneragdo dos administraderes de posto
organizado, & presente emenda visa permitir o acesso & infraestrutura do porio organizado mediante
pagamento de taxas especifices para & administrag3o.

Observe-se que tal mecanismo ji vinha ocorrendo de acordo com & antiza regulamentagdio e
sua previsdo na legislagio & fundamental para garantir 2 viabilidade de algumas instalagdes portudrias
localizadas fora do porto organizado.

Por mein desta emenda também incluimos & previsio de gue as estagSes de transbordo de
cargas (“ETCs”) deverdo ser exploradas mediante autorizagio a ser expedida, sem a necessidade de
realizagio de chamada e processo seletivo pablicos.

As instalagbes portadrias fora de porto orgenizado referentes as estages de fransbordo de
cargas tém sua operagdo exercida em ambicnte de competicdo aberta, sendo livres os pregos cobrados
pela autorizatéria em razio da disponibilizagdo da infraestrutura portudria e dos servigos prestados aos
usudrios. A Resolugio 2.520-ANTAQ, de 20 de jupho de 2012, j4 vinculava 2 outorga de autorizagio
apenas & ETCs inseridas em tal contexto.

Desta forma, sesta clara a dindmica do meio econdmico no qual as ETCs atuam, sempre
incentivando a competigho, ¢ que permitiu o investimento nessas ipstalagdes.

A MP 595, a0 incluir 2 exigéncia de a autorizagio somente ser outorgada precedida de
chamada e processo sefetivo phblicos, confronta com o ambiente de competigio aberta das ETCs. 1sto
ocorre pois a chamada piblica ao invés de incentivar o investimento privado em diversas estagdes de
transbordo de carga, faz com que os investidores compitam peja mesma outorga de autorizagio.

Desse modo, entendemos que as sugestdes ora apresenfadas preservam a esséncia das nommas
que disciplinam os portos brasileiros ¢ harinenizam 2 relagiio entre entes piblicos e privados, o que
certzmente atraird mais investimentos o setor e contribuird para a cficiéncia da atividade porfudria.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Q inciso V do artige 2° da Mcdida Provisoria n® 595, de 6§ de dezembro de 2012, passa a
vigarar com 2 seguinte redagdo:

) “Art. 2°...

V - estaglio de trangbordo de cargas - instalagio portuiria explorada mediante antorizag?o, nos
termos do § 7°do arf, 8° desta Lei, localizada fora da Area do porto organizado e utilizada
exclusivamente para operagio de transbordo de mercadorias em embarcagBes de navegagio interior

ou cabotagem; :

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autorizagdo, bem como a possibilic:ide de
prorrogagdo por periodos sucessivos, condicionada ac descnvolvimento das instalagBes porttidrias,
conforme art. 8°, § 2° da MP, sio fatores importantes ¢ que de um modo geral beneficiam a
sociedade, na medida em que possibilitam 2 iniciativa privada planejar investimentos de longo prizo
ho setor portudrio,

Entretanto, a redagéo original do dispositivo em questdo gera inseguranga aos investidores,
visto que a autorizagiio nio teria prazo previamsute fixado em lei, mas sim abrangeria um periedo a
ser discricionariamente determinado pela autoridade competente, limitado a vinte ¢ cinco anos.

Um planejamento econdmico claro & fundamental para qualquer atividade empresacial, com a
definigac do cronograma de receitas ¢ despesas, fluxo de caixa e periodo de amortizagio do
investimento. Se o investidor de um empreendimento nfio conhece previamente o periodo de
exploragio de sua atividade comercial, nio conseguird definir a expectativa de receita do proieto e
tampouce determinar os ternos bdsicos necessirios para se conseguir .um financiamento, por
exemplo. °

Também visando atribuir seguranca juridica &s relagBes entre entes piblicos e privados,
procuramos estabelecer parimetros para a reversibilidade, aoc patrimédnio da Unifio, da drca da
instalagdo porturia e dos bens a ela vinculados no caso de cessio da atividade portufrio regulada
pelo regime de autorizag8o por iniciativa ou responsabilidade do autorizatario.

De fato, 0 uso dajrevers 1ad€ da rea e dos bens a ela vinculados de propriedade, apenas
L1 -
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como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de indenizagdo prévia, ndo é
recomendavel] e pode trazer questionamentos judiciais.

Observe-se que a prépria MP 595 (art. 3°, § 1°) det¢rmina que & autorizagio seré formalizada
por meio de contrato de adesdo que conterd as clavsulas essenciais previstas no art. 5° (clausulas do
contrato de concessdo e de arrendamentio), com excegfies pontuais (incisos IV ¢ VII). Assim, a MP
595 exclul, de maneira correta, a reversibilidade da 4rea e bens privados constantes em instalages
portudrias exploradas por meio de autorizagdo.

Entretanto, de forma injustificada, o act. 8% § 3°, prevé a reversibilidade sem Gous como uma
sangdo a0 descumtprimento contratual.

Destaque-se  que qualquer instrumento juridico que tenba como, conddo transferir
eoercitivamiente & Unifio propriedade privada deve se basear no cumpritento de necessidade ou
utilidade piblica, mediante jusia e prévia indenizagdo, na forma do art. 5° de Constituicio Federal,
sob pena de imcorrer em inconstitucionalidade. Mesmo que seja determinada a pecessidade de
continuagio dos servigos prestados na instalagdo portuiria autorizada, para manutengiio do intercsse
piiblico, ndo hi alividade econdmica que possa so afastar do cumprimento desse principio
constitucional, conforme disciplina o art. 170 da Constituigfo Federal.

Portanto, alé as ércas ¢ os beas privados de instalagiies portudrias prestados em regime privado
'sio passiveis de desapropriagio ou de aplicagfio de outro instrumento juridico que assegure a
utilizagiio dos bens que as compdem em prol do interesse social. Porém, o que nfio pode ocorrer € 0
uso do instrumento da reversibilidade somente para fins de coergdo do autorizatirio, cawsando um
enriquesimento sem causa para a Unido e sem beneficios para o bem comum.

Vale ressaliar ainda que esta premissa j4 estava contida na Resolugiio 1.660 — ANTAQ, de 8 de
| abril de 2010, pela qual, havendo a exting@io do confrato de adesfio, os bens méveis ¢ imdveis que
| integram o terminal nio reverterio 4 Unifio, salvo se o interesse piblico justificar € houver prévio
pagamento de justa indenizagdo ao autorizatirio.

Na presente emenda ainda inserimos a previsio de que as instalagfes portudrias localizadas
fora da dres do porto organizado poderfio utilizar =s vies internas de circulagdo rodovidrias e
ferrovidrias e de infraestrutura de protegdo e acessos aquavidrios, mediante pagamento de taxas
¢specifices para a administracio.

Antes da entrada em vigor da MP 595, 2 legislagio previa que a explorago de instalagiio
portuéria pelo regime de autorizagéio poderia ocorrer dentro ou fora de porto organizado.

de instalagbes portudrias, tais como terminais de uso privado, ¢sté restrito a instalagSes portudrias
localizadas fora da 4rea do porto organizado.

a
0

orgamizado ficou adstrita ao regime de arrendamente, sempre precedida de licitagiio. Tal fato
inviabiliza alguns empreendimentos porturios regidos pelo regime de autorizagdo, pois agora cles
nio mais terdo acesso d drea do porte organizado. .

Com o intuito de atender as necessidades de instalagSes portudrias Jocalidades fora de porto
organizado e, ao mesmo fempo, n#o prejudicar & remuneragdo dos administradores de porte
| organizado, a presente emenda visa permn‘.xr o acesso A infrasstnrtura do porto organ:mdo mediante

L pagamento de taxas cspecificas para a administragjo.

Com a publicagio da MP 595, ficou determinado que o regime de autorizag3o para exploragio o

| Consequentemmte a exploragio de instalagio portuiria locahzada. dentro da drea de porto

Observe-se que tal mecanismo ji vinha ogoprendo de acorde com a ant:ga regu!ament.agao e %
| sua previsio na legislacio é fundamental fnr*: gérf Mira vmln! dade de algumas instalacGes portudrias |
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localizadas fora do porto organizado. ;

Por meio desta emenda também incloimos a previsio de que as estagBes de transhordo de
cargas (“ETCs”) deverdo ser exploradas mediante autorizagio a ser expedida, sem a necessidade de-
realizagio de chamada e processo seletivo piblicos.

As instalages portuarias fora de porto organizado referentes As estagfies dg transbordo de
cargas tém sua operag2o exercida e ambicente de competigiio aberta, sendo livres os pregos cobrados
peln autorizatiria em razfio da disponibilizagdo da infraestrutura porturia e dos servigos prestados aos
usuarios. A Resolugfo 2,520-ANTAQ, de 20 de junho de 2012, j4 vinculava a outorga de nutorizaghio
apenas & ETCs inseridas em tal contexto.

Desta forma, resta clara a dindmica do meio econdmico no qual as ETCs atuam sempre
incentivando a competig@o, o que permitin o investimento nessas instalagdes.

A MP 595, a0 incluir a exigéncia de a autorizagio somente ser outorgada precedida de
chamada e processo seletivo piiblicos, confronta com o ambiente de competigio aberta das ETCs. Isto
ocorre pois a chamada piiblica ao invés de incentivar o investimento privado em diversas estagdes de
transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela mesma outorga de autorizagio,

.Desse modo, entendemos que as sugestdes ora apresentadas preservam a csséncia das normas
que disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relagio entre entes piblicos ¢ privados, o que
certamente atraird mais investimentos ao setor ¢ contribuirs para a eficiéncia da atividade poriufria.

PARLAMENT;AR
/



601

MPV 585
- . ‘ 00429
APRESENTACAO DE EMENDAS O
Data
1371212012 Medida Proviséria n® 595/2012 Youe Tihe SmE
i N Autor N" de Frontuirio
Cidinhg Santos (PR/MT)

[l. Supressiva 2. Substitli'z_ﬁva 3. X h’]c;&;i_!:l:cie._ﬁva 4. A(I_Ttim 5.__Sul}s(iluti\'0GInhal_]

Phigina Artigo Pardgrafo Enciso Allnes

TEXTC/ JUSTIFICACAD

Os arts, 2°, 8° e 13 da Medida Proviséria n® 595; de 6 de dezembro de 2012, passam a vigorar
com a seguinte redagdo: 5

P T N W Al i M Dot ) wERE RS on T

'V - estacio de transbordo ds cargas - instalagio purtuiria explorada mediante autorizagio, 7105
)ermos do §7°do art, 8 desta Lei, localizada fora da arca do porto organizado e utilizada
1 exclusivamente para operagiio. de {ransbardo de mercadorias em embarcagbes de.navegagio interior

ou cabotagem;

L

......................................................................................................................

§ 27 A autorizaglio de instalagfio portudria terd prazo de até vinte e cinco anos, prorrogével por
periodos sucessivos, desde que:

§ 3° Extinfo o contralo de adeséio a que se refere o § 17'deste artigo, a drea da instaiagdo
portudria e os bens a ela vinculados poderdo ser revertidos ao parinénie da Unido, nos termos do
regulamento, nos sasos em que o interesse publico p justificar e vhservado o prévio pagamento de

justa indenizagiio & autorizada.

....................................................................

§ 6° ds Instalagdes portudrias Iocah‘zc#i’a.g,Lﬂa drea do perto organizado poderdo wiifizar

o —I':J .
// oy IJ{:
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as vias internas de circulacdo rodovidrias e ferrovidrias e de infraesiruiura de Drofeco e acessos
aguavidrios, incliindo as dreas de fundeio, bacia de evolucdo, canal de acesso, medianie pagamento
de tmxas especificas para a administragdo do porto organizado.

§ 7°As estacdes de transbordo de cargas, localizadas fora da drea do porto organizad., serdo
exploradas mediante awlorizagiio a ser expedida sem a necessidade de realizagio de charada e
processo seletivo piiblicos.

“Art, 13

VIIi - autorizar a entrada ¢ saida, inclusive atracagdo-e desatracagdo, o fundeio e o tréfego de
embareacio na drea do porto, ouvidas as demais avloridades do porto e observado o disposto no
§ 6°do art. 8° desta Lei. ®

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autorizagio, bem como a possibilidade de
prorogacdo por perfodos sucessivos, condicionada ao desenvolvimento das instalagBes portarias,
conforme art. 8%, § 2° da MP, sdo fatores importantes ¢ que de um modo geral beneficiam a
socitdade, na medida em que possibilitam 4 iniciativa privada planejar investimentos de long~ prazo
no setor portufrio. :

Entretanto, a redagfic original do dispositivo em questdo gera inseguranga aos investidores,
visto que a autorizagfio ndd teria prazo previamente fixado em lei, mas sim abrapgeria um periodo a
ser disericionariamente determinado pela autoridade competente, limitado a vinte e cinco anos.

U plancjamento econdmico claro ¢ fundamental para qualquer atividade empresarial. com a
definicao do cronograma de receitas e despesas, fluxo de caixa o periodo de amortizagio do
investimento. Se o investidor de um empreendimento ndo conhece previamente o pericdo de
exploracao de sua atividade comercial, nde conseguird definir a expectativa de receita do projeto e
tampouco determinar os termos bésicos necessdrios para s¢ conseguir um financiamenio, por

-| exemplo.

Também visando atribuir seguranga juridica as relagdes entre entes piblicos e privados,
procuramos estabelecer pardmetros para a reversibilidede, ao patriménio da Unidio, da érea da
instalagio portuaria e dos bens « ela vinculados no caso de cessio da atividade portudrio rezulada
pelo regime de autorizagZo por iniciativa ou responsabilidade do autorizatrio.

De fato, 0 uso da reversibilidade da drea ¢ dos bens a ¢la vinculados de propriedade, apenas
como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de indenizago préviz nio &
recomenddvel € pode trazer questionamentos judiciais,

Observe-se que a prépria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina que a autorizac3o sera formalizada
por meio de contrato de ades@o que conterd as cléusulas essenciais previstas no arf. 5° (cldusulas do
conirato de conccssdo e de arrendamento), com excegdes pontuais (acisos TV e VIII). Assim, 2 MP
395 exclui, de mancira correta, a reversibilidade da area e bens privados constantes em instalagGes
portudrias exploradas por meio de autorizagéio.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8°, § 3°, prevé a reversibilidade sem 8nus como vma

sangio ao descumprimento contratual,

Destague-se que qualquer instrumento juridico que fenha.-como condio transferir |

“CJeoercitivamente & Unisio propriedade privady deve se basear no cumprimento de necessidade on

'tilidade pblica, mediante Justa e préyia indfnizacio, na forma do art. 5° da Constituigio Federal, :
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sob pena de incorrer em inconstituciopalidade. Mesmo que seja determinada a necessidade de
confinuagio dos servigos prestados na instalac3o portuiria antorizada, para manutengio do interesse
piblico, nfio h4 atividade econdmica que possa se¢ afastar do cumprimento desse principio
constilucional, conforme disciplina o art. 170 da Constituigio Federal.

Portanto, até as 4reas e os bens privados de instalages portudrias prestados em regime privado
sfo passiveis dc desapropriacdo ou de aplicagdic de outro instrumento juridico que assegure a
utilizagéo dos bens que as compdem em prol do interesse social. Porém, 0 que niio pode ocorrer € 0
uso do instrumento da reversibilidade somente para fins de coergio do autorizatirio, causando um
enriquecimento sem causa parg a Unido e sem beneficios para o bem comutn. '

Vale ressaltar ainda que esta premissa j4 estava contida na Resolugdo 1.660 — ANTAQ, de 8 de
abril de 2010, pela qual, havendo a extingdo do contrato de adeso, os bens méveis & imbveis que
integram o ferminal ndo reverierio 4 Unido, salvo se o interesse piblico justificar & houver prévio
pagamento de justa indenizagfio ac aatorizatario.

Na presente emenda ainda inserimos a previsdo de queas instalagdes portudrias localizadas
fora da drea do porto arganizade poderio utilizar as vias iniernas de circulagdo rodovidrias e
ferrovidrizs ¢ de infraestrutura de proteg#o @ acessos aquavidrios, mediante pagamenio de taxas
especificas para a hdministragdo. .

Aates da entrada em vigor da MP 595, a legislagdo previa que a exploragdo de instalagdo
portuaria pelo regime de autorizagfio poderia ocorrer dentro ou fora de porto organizado.

Com a publicagao da MP 595, ficou determinade gue o regime de autorizac3o para explorago
de instalagBes portudrias, tais como terminais,de uso privado, estd restrito a instalagGes portudrias
lecalizadas fora da 4rea do porto organizado.

Consequentemente, a exploragio de instalagdo portudria localizada dentro da drea de porto
organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo. Tal fato
inviabiliza alguns empregodimentos portudrios regidos pelo regime de autorizagdo, pois agora eles
nda mais terdo acesso a drea do porto organizado. :

Corna o intuito de atender as necessidades de instalapOes portufrias localidades fora de porto
organizado ¢, ao mesmo tempo, ndu prejudicar & remuneragiic dos administradores de porto
organizade, a presenie emenda visa permitir o acesso 4 infraestrutura do porfo organizado mediante
pagameiito de taxas especificas para a administrag3o.

Observe-se que tal mecanismo i vintia ocorrendo de acordo com a antiga regulamentagdo ¢
sua previsgo na legislagio ¢ fundamental para garantir 2 viabilidade de algumas instalagdes portuirias
localizadas fora do porto organizado. ‘

Por meio desta emenda também ineluimos a previsdo de que as estagics de transbordo de
cargds (“ETCs™) deverio ser exploradas mediante autorizacio a ser expedida, sem a necessidade de
realizagio de chamada ¢ processo seletivo pablicos.

As instalag@es porturias fora de porto organizado referentes as estagdes de fransbordo de
cargas t8m sua operagdo exercida em ambiente de competigdo aberta, sendo livres 0s pregos cobrados
pela autorizatiria em razio da disponibilizagiio da infraestrutura portuiria € dos servigos prestados acs
usudrios. A Resoluglia 2.520-ANTAQ, de 20 de junho de 2012, ja vinculava a gutorga de autorizagio
apenas 3 ETCs inseridas em tal contexto.

Desta forma, resta clara a dindmica do meio, ccondmico no qual- as - ETCs atumn, sempre
incentivando a competigdo, 0 que permitiu o invest i|n(n to nessas instalagdes.
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A MP 595, o incluir 2 exigéncia de a autorizagdo somenie ser outorgada precedida de
chgmada e processe seletivo pahlicos, confronta com o ambicnte de competicio aberta dgs ETCs. Tsio
ocorre pois a chamada piiblica ao invés de incentivar o investimento privado em diversas estaghes de
transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela mesma outorga de autorizagao,

Desse modo, entendemos que as sugestdes ora apresentadas preservam a esséncia das normas
que disciplinam o5 portos brasileiros e harmonizam a relagiio entre entes publicos & privados, o que
certamentc atraird mais investimentos ao setor e contribuir4 para a eficiéncia da atividade portuéria,

PARLAMENTAR /
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se ao artigo 51 da Medida ProvisGria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, os
scguintes pardgrafos e incisos:

‘)“An. 51...

§ 1° Aplicar-se-& o regime de amtorizagfio, com dispensa de chamada e processo seletivo piiblicos,
nos dasos de instalages portudrias nas modalidades previstas no caput do arl, 8° dentro ou fora da
drea de porto organizado gue:

I - tenham iniciado o processo de licenciamento ambiental aié a data de publicagda desta Lei; e

II - estejam localizadas nas dreas de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
— SUDAM, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, e da Superintendéncia
do Desenvolvimenio do Nordeste — SUDENE, instituida pela Lei Complementar n° 125, de 3 de
Jjaneiro de 2007, vinculadas a projetos apoiados, fomentados e supervisionados por estes érgios.”

§ 2% Para fins do disposta no inciso I do pardgrafo anterior, considera-se iniciadoe v processo de
licenciamento ambiental nos casos em que o inleressado possuir o fermo de referéncia para 03
estudos ambientais relacionados &s instalagBes portudrias.”

JUSTIFICATIVA
A presente emenda tem o infuito de permitir que, em alguns casos especificos, haja a
aplicagfio do regime de autorizagdo a instalagdes portuérias, com dispersa de chamada e processo
seletivos pablicos.

-

O objetivo & estabelecer tratamento diferenciado 2 ser dispensado acs imteressados na
exploragiio de instalagGes portudrias dentro ou fora de porto organizado que: (i) ja tenham iniciado o
processo de licenciamento ambiental; cfou (ii) tenham interesse em investir nas dreas de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia — SUDAM, ¢ da Superintendéncia do
Descnvolvimento do Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas a projetos, apoiados, fomentados ¢
-y supervisionados por esses Orghos.

3

5

Para justificar a pregente emenda, vale fazer uma breve descrigdo do antigo regims . O FER:

juridico de instalagbes poftudriagi -
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Antes da entrada em vigor da MP n° 595/2012, a lepislagdo previa que a explornzdo de
instalagdo portuiria deveria ocorrer por meio de (i) contrato de arrendamento, sempre por m2io de
licitagdo, quando se tratava de termina! de uso publico; ou (ii) avtorizagéio, sem licitagho priblica,
quando se irafava de instalagio portudria piblica de psqueno porte, de estagdo de transbordo de
cargas ou de terminal de uso privativo,

Os terminais de vso piblico eram definidos como instalagdes portudrias localizadas
sempre dentro da érea do porio organizado.

; Por outro lado, as instalagBes portufirias exploradas por meio de autorizagfio poderiam
estar localizadas dentro ou fora de porfos organizados.

Vale destacar que as instalagBes poriufrias exploradas por meio de autcrizacdo
(localizadas dentro ou fora de porto organizado) dependiam somente de autorizag3o da Apéneia
Nacional de Transportes Aquavidrios (“ANTAQ"), a qual ndo requeria licitagdo piblica e nem
chamada e processo seletivos piblicos, ' y

Com relag&o aas terminais de uso privativo; eles poderiam ser de duns modalidades- (i) de
uso exclusive; e (if) de uso misto. No primeiro caso, tais terminais se destinavam A “movimentacio de
carga propria”. J4 em relagfio 3 modalidade de uso misto, eles tinham como fim'a “movimentagio de
carga prdpria € de terceiros”.

Com a publicagio da MP 595, o govemo decidiu pelo fim dos terminais de uso privativo,
que foram substituidos peld figura dos terminais de uso privado. Termina! de uso privado foi definido
entdo como “instalagio poriuaria explorada mediante autonizagio, localizada fora da érea do porto
organizade™ (art. 2, inciso 1V, da MP),

Conclui-se que o objetivo desta mudanga estabelecida na MP foi ferminar com a
diferenciagio entre “carga propria e de terceiros” e, conscquentemente, acabar com 2 exigénzia de
movimentagdo minima de carga prépria para a outorga de autorizacdo para exploragiio de termirais de
uso privado,

Adicionalinente, ficou determinado que o regime de autcrizagdo para exploraciio de
instalagBes portuarias, iais como terminais de uso privado e estagdo de transbordo de cargas, estd
restrito a instalagSes portudrias locnlizadas fora ds drea do porto erganizado.

Consequentemente, a exploragio de instalagio portudria localizada dentro da #rea de
porio organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo.

Ademais, a outorga de autorizagio para a exploragio de instalagfes portuérias ficon

condicionada & realizagdo de chamada piblica pela ANTAQ, para identificar a existéncia de
interessados na obtengAo de tal autorizaciio. -

Com essas mudangss, o governo visa & cxpansio, modernizagdo ¢ otimizacio da
infraestrutura portuaria e o estimulo A concorréncia, incentivando a participagic do setor privado e
assegurando ¢ amplo acesso aos portos organizados, instalactes ¢ atividades portudrias,

Entretanto, para garantir a aplicagdo dos principios do direito adquirido e do pac:a sunt
servanda {que garante a vinculagdo das partes ao contrafo), a MP 595, em seu art. 51, determincu que
os terminais de wso privade localizadas dentro da 4rea do porto organizado terio assegurada a
condinuidade das suas atividades, observada a adaptagfio ao disposto na MP.

Embora a legislggtio e preocupado em incentivar o investimento privado no setor

'&F itblico ¢ a manutencdo dag auigi¥acses j4 concedidas anterionmente por meio de contrato de adesdio,
LS~ o
\
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| o art. 51 ora citado ndo abrangeu as situagBes de investimentos privades cm instalagSes portudrias,

"|tais como terminais de uso privado, que estavam em fase de obtengio de licenga ambiental na data da
promulgecdo da MP 595. Tampouco incentivou investimentos portudrios nas érens de atuagiio em
projetos sab apoio e supervisao da SUDAM e da SUDENE.

Nesse cootexto, ha risco de perda de todo ¢ investimento privado feito em instalagdes
portudrias que ji tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas que ainda nfo
obtiveram a aulorizagfo outorgada por meio de assinatura de contrate de ades#io, o que ocasionaria
enorme inseguranca juridica e prejuizo 20s investidores,

Faz-se nccessirio ressaltar, ainda, que os emnpreendimentos que anfigamente visavam a
obter cutorga de autorizaglo de exploraglio de ferminal privado, precisavam apresentar a Licenga
Prévia Ambientat do projeto como requisito A essisatura do contrato de adesdo. Ocorre que o processe
de obtengfio da referida licenga €, devido sua natureza complexa, morose e burocratico, podendo levar
em média um aoo e meio. Apds a obtengdo da licenga prévia ¢ demais documeatagio necessiria para
enirar com ¢ pedido de autorizacdo perante a ANTAQ, a andlise de tal pedido, por sua vez, também
ocorria em média no prazo de 6 meses. .

Assim, a nova regulamentagiio que proibe exploragdo de terminal privado dentro de drea
porte organizade e condiciona que a outorga de qualquer autorizagdio seja precedida de chamada
pubhca pode ocasionalmente punir um investidor privado diligente que tenha despendido um grande
aporte financeiro em um cmpreendimento e que néo tenha obtido a autorizagio apenas por questdes
relacionadas A lentidfo do processo, que infelizmente fogem de sen controle.

A mesma realidade € vivida para os investidores com projetos nas regides mais catentes
do Brasil, o Norie ¢ o Nordeste, havendo o risco de perderem todo o investimento feito ou de
precisarem submeter seu projeto 4 chamada piblica, fato que antes ndo era necessirio.

Tal fato representa uma “mudanca de regra no meio do jogo”, 0 que ccriamente se
distancia da iotengfio da MP 595, de fomentar o investimento privado no setor portudrio pard
gstimular seu crescimento & modemizagio.

Tesse sentido, teconhecendo essas deficiéncias na MP 595, é necessfrio permitir que o
regime de autorizagdo, com dispensa de chamada e processo seletivo piblicos, seja aplicivel aos
casos de instalagbes portudrias nes modalidades previstas oo caput do art. 8% wos casos jé
mencionados.

Além disso, procuramos estabelecer v marco pelo qual se considera iniciado o processo
de licenciamento ambiental, enfendesdo ser o meibor momento a ser defihide como inicio do
processo, pois o termo de referfncia € o instrumento orientador para a claboragdo de qualgquer lipo de
estudo ambiental, E este termo que estabelece as diretrizes, o contedido e a abrangéncia do estudo
exigido do empreendedor & ¢ elaborado pelo drgio de meio ambienle a partir das informagBes
prestadas pelo empreendedor na fase de pedido de licenga ambiental.

Cumpre salientar também que n3o & novidade no orderamento Jurfdtco se permitir a
manutengdo do regime de autorizagiio sem & neeessidade de chamada péblica para empreendimentos
que j4 tinham iniciado o processe de licenciamento ambiental, mas ainda ndo possuiam a autorizagio
quando editada nova regulamentagfo mudando o sefor.

E o caso do Decreto n.° 7.382, de 2 de dezembro dc 2010, que dispde, dentre outros, sobre -

as atividades relativas so transporte de pas nalural. Referido decreto previu & rauﬁcag:ao das
‘antorizagdes expedidas pela ANP até 5 de margo de 2009, sendo que os casos de empreendimentos de
gasodutos que tinham 1mcmdo A\pr pté"\) de liconciamento ambiental, mas que ainda ndo estavam

41).
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nutorizados pela ANP, dcl\ cr:;:;} eLfBur’o regime de autorizagio anterior a nova regulamentag@o (art.
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E nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos de protecfo aos investimentos
privades ocorridos antes da publicagiio da MP 595 e dqueles a serem foitos nas regides mais carentes,
perroitindo o desenvolvimento do setor portudrio, em consonéincia com os interesses do Pais ¢ do
proprio Govemno Federal,

Ak
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se aos incisos L, IV, V1, X 2 X1 do artigo 2° da Medida Proviséria n® 585, de 6
de dezembro de 2012, as seguintes alleragdes e ao artigo 51 os seguintes paragrafos e incisos:

“ACE 2.

I - porto organizado - bem piblico, ow drea particular nos termos do art. 51 desta Lei, construido ¢
apareihado para atender as necessidades de navegagdo, de movimentagiio de passigeiros ou de
movimentagio e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado dircta ou indirctamente pela
"| Unidio, e cujo trifepo e operagies portudrias estejam sob jurisdigio de autoridade portuiria;

)..

TV - terminal de uso privado - instalagfio portusria explorada mediante autorizagdo, localizada fora da
4rea do porto organizado, ressalvade o disposto no ari. 51 desta Lei, :

VI - instalagho portudria plblica de pequenc porte - inslalagio portuéria explorada mediante
autorizagdo, localizada fora do porto organizado, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei, ¢
utilizada em movimentagio de pessageiros on mercadorias em embarcagbes de navegagio interior;

X - arrendamento - cessdo onerasa de area e infraestrutura piblicas, localizadas em bem piblico
dentro do porio organizade, para exploragio por prazo determinado;

X1 - autorizagio - outorga de direito 4 exploragio de instalagio portudria localizada fora da drea do
porto organizadg, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei, e formalizada mediante contrato de
ades#o.”

Art: 51...

§ 1° Aplicar-se-a o rggime {?r gulorjzatio, com dispensa de chamada e processo seletiva publicos,

Ay 3
@ rr L% T
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nos casos de instalagGes portudrias nas modalidades previstas no caput do art. 8° dentro ou Jora da
drea de ports organizado que:

I = tenham iniciado o processo de licenciamento ambiental até a data de publicacdo desta Lei; ¢

I — estejam localizadas nas dreas de atuagdo da Superintendéncia do, Desenvolvimento da Amazénia
~ SUDAM, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeire de 2007, ¢ da Superintenléneia
do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, instituida pela Lei Complementar n° 125, de 3 de
Jjaneiro de 2007, vinculadas a projetos apoiados, fomentados e supervisionados por estes érgdos. "

§2® Para fins do disposto no inciso I do pardgrafo anterior, considera-se iniciado o processo de
licenciamento ambiental nos casos em que o interessado possuir o termo de referéncia para os
estudos ambientais relacionados 3s instulagdes portudrias. ™

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuilo de permitir que, em alguns casos especificos, haja 2
aplicaciio do regime de autorizagdo a instalagdes portuarias, com dispensa de chamada e processo
selelivos piiblicos.

O objetivo € estabelecer tratamento diferenciade 2 ser dispensado aos interessedas na
exploragdo de instalagBes portvirias dentro ouv fora de porto organizado que: (i} j4 tenham iniciado o
processo de licenciamento ambienial; e/ou (ii) tenham interesse em investir nas areas de atua;do da
Superintendéacia do Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM, e da Seperintendéncia do
Descavolvimento do Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas a projetos apoiados, fomentados e
supervisionados por esscs drgdos.

Para justificar a presente emenda, vale fazer uma breve descrigio do antigo rcgime
juridico de instalagdes porfudrias.

Antes da entrada em vigor da MP n® 59572012, 2 legislagio previa que a exploracio de
instalagiio portudria deveria ocorrer por meio de (i) contralo de arrendamento, sempre por meio de
licitagdo, quando se tratava de terminal de uso publico; ou (it} autorizagdo, ssm licitagdo publica,
quando se traiava de instalagdio portuiria pablica de pequeno porie, de estagdo de transbordo de
cargas ou de terninal de uso privativo.

Os termipais de use plblico eram definidos como instalagBes portudrias localizadas
sempre dentro da drea do porto organizado.

Por outro lade, as instalagSes portuirias exploradas por meio de autorizacio poderiam
estar localizadas dentro ou fora de portos organizados.

Vale ‘destacar que ns instalagBes portudrias cxploradas por meio de autorizagdo
(localizadas dentro ou fora de porto organizado) dependiam somente de avtorizagdo da A :Sncia
Nacional de Transportes Aquaviarios ("ANTAQ"), a qual ndio requeria ficitagio piblica ¢ nem
chamada ¢ processo seletivos piiblicos. .

Com relag@io aos terminais de uso privativo, eles potleriam ser de dvas modalidades (i) de
uso exciusivo; e (i) de uso misto. No primeiro caso, (ais terminais se destinavam A “movimenla;io de
carga propria”. J4 em relagdo 4 modalidade de uso misto, eles tinham como fim a “movimenta¢do de
€arga propria e de ferceiros”™,

\ ‘-, ;( . -..o-

Q?QP'DO . D, .);" - // /Gm? a‘pnhlicagao da MP 595, 0 governo dccifiiu peloﬁﬁm_dos terminais_ de uso Privatiyo,
¢ N FL-'Z’?g "%;‘illﬂim’ﬁg‘ substituidos pela [igura dos terminais de uso privado. Terminal de uso privado foi definido |
IEMPV D’.N.;\-, -
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entio como “instalagfio portuéria explorada mediarite autorizagio, localizada fora da éren do porte
organizado” (art. 2, inciso IV, da MP). 3

Conclui-se que o objetivo desta mudanga esiabelecida na MP foi terminar com a
diferenciagio entre “carga propria e de terceiros” &, consequentemente, acabar com a exigéncia de
movimentagio minima de carga propria para a cutorga de autorizagdio para exploragio de terminais de
uso privado.

Adicionalmente, ficou determinado que o regime de awtorizagdio para exploragio de-
instalagbes portubrias, tais como terminais de uso privado e cstagio de transbordo de cargas, estd
restrito & instalag@es portudrias localizadas fora da drea do porto organizado.

Consequentemente, a exploragdo de instalaglio portuftia localizada dentro da frea de
porto organizado ficou adstrita a0 regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo.

Ademais, a outorga de autorizagdc paia a exploragdo de instalagdes portuirias ficou
condicionada 3 realizagdo de chamada piblica pela ANTAQ, para identificar a existéncia de
interessados na obtengdo de tal autorizagdc.

Com essas mudangas, o governo visa a expansdo, modemizagdo e otimizagio da
intfraestrutura portudria e o cstimulo & concomrancia, incentivando & participagdo do setor privado ¢
assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalagdes & atividades portudrias.

Entretanto, para garantir a aplicagio dos principios do direito adquirido e do pacta sunt
servanda (que garante a vinculagio das partes o contrato), a MP 595, em seu art. 51, detenminou que
os terminais de uso privado localizadas dentro da drea do porto organizado terdo assegurada a
continuidade das suas atividades, observada a adaptagio ao disposto na MP.

Embora a legislagio tenha s¢ preocupado em incentivar o investimento privado no setor
‘piblico & a manutengdo das avtorizacBes j4 concedidas anteriormente por meio de conirato de adesdo,
o art, 51 ora citado ndo abrangeu as situagdes de investimentos privados cm instalagSes porludrias,
tais como terminais de uso privado, que estavam em fase de obtengdo de licenga ambiental na data da
promulgagio da MP 593. Tampouco incentivou investimentos portuarios nas 4reas de atuagdo em
projetos sob apoio ¢ supervisao da SUDAM ¢ da SUDENE.

Nesse contexio, hd risco de perda de todo o investimento privade feito em instalagBes
porfuarias que j& finham iniciedo o processo de licenciamento ambiental, mas que ainda oHo
obtiveram a autorizagio autorgada por meio de assinatura de contrato de adesdo, 0 gue ocasionarie °
enorme inseguranga juridica e prejuizo aos investidores.

Faz-se necessiric ressaltar, ainda, que 05 empreendimentos que antigamente visavam &
obter outorga de autorizagdo de exploragio de lerminal privado, precisavam apresentar a Licenga
Prévia Ambicntal do projeto como requisito 4 assinatura do contraio de adesfio. Qcorre que O PrOCcesso
de obtenggo da referida licenga &, devido sua natureza complexa, morese € burocratico, podendo levar
ern média um ano ¢ meio. Apds a obtengdo da licenga prévia & demais documientagdo necesséria para
entrat com o pedido de autorizagdo perante 8 ANTAQ, 2 anafise de tal pedido, por sua vez, também
ocorria em média no prazo de 6 meses. 0

Assim, a nova regulamentagdo que profbe exploragio de terminal privade deniro de érea
porto organizado e condiciona que a outoiga de qualquer autorizagio seja precedida de chamada
plblica, pode ocasionalmente punir um investidor privado diligente que tenha despendido um grande
aporte finangeiro €m um empreendimentt e que nio tenha obtido & autorizaglo apenas por quesides
relacionr}das i lentiddo do processo, gue infelizmente fogem de seu controle: - = F - :
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nfsma realidade é vivida para os investidores com projctos nas segibes mais carentes;
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do Brasil, o Norte e o Nordeste, havendo o risco de perderem todo o investimente feito ou de
precisarem submeter sey projeto & chamada publica, fato que anies nfio era necessario.

Tal fato representa yma' “mudanga de regra no meio do Jogo”, o que certamente se
distancia da inten¢do da MP 595, de fomentar o investimento privado no setor portuédric para

estimular seu crescimento e modernizagio,

Nesse sentido, reconhecendo essas deficiéncias na MP 593, é necessirio petmitir que o
regime de auforizagio, com dispensa de chamada e processo seletivo piiblicos, scia aplicivel aos

casos do instalagBes portudrias nas madalidades previstas no caput do art, 3°

mencionados.

s NOS tasos A
3

Além disso, procuramos estabelecer um marco pela qual se considera fniciado o processa
de licenciamerito ambiental, entendendo ser o methor momento a ser definide como inicio do

Cumpre salientar também que néo ¢ novidade no ordenamento juridico se permitir a

manutencio do regime de autorizagio sem a necessidade de’
que j& tinham iniciadp o processo de liceniciamento ambienta

£ o caso do Dé'cneto 1.°7.382, de 2 de dezembro de 2010, que dispae, deatre outros, sobre
as atividades relativas ao. tansporte de gds natural. Referido decreto previu a ratificagdo das

]

E nessa esteira Que a presente emenda sugere mecanismos de protecdo aos investimentos
privados ocorridos antes da publicagio da MP 595 e queles a serem feitos nas regides mais carentes,
permitindo o desenvolvimento do setor portudrio, em consonéncia com os interesses do Pais e do

/
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TEXTO { JUSTIFICACAQ

Dé-se ao pardgrafo 1° do artigo 1° da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de
{2012, a seguinte redagiio e acrescente-se ao arfigo 51 os seguintes pardgrafos ¢ incisos:

2 ) S

§ 1° A cxploraglio indireta do porto organizado ¢ das instalagSes portuirias nele Jocalizadas ocorrerd

[lmedianie concessiio e arrendamento de bem piiblico, ressalvade o disposto no art. 51 desta Lei.

)

Art. 51...

§ I° Aplicar-se-d o regime de autorizag@o, com dispensa de chamada e processo seletivo publicos,
nos casos de instalagdes portudrias nus modalidades previstas no caput do art. 8° dentro cu fora da
drea de porto prganizade que: 1

[ —tentham iniciado o processo de licenciamento ambiental aié a data de publicagdo desta Lei;

I - estejam localizadas nas dreas de atuagdo-da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
— SUDAM, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, e da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, instituida pela Lei Complementar n® 125, de 3 de
janeiro de 2007, vinculadas a prajetos apoiados, fomentados e supervisionados por estes 6rgdos.”

§ 2% Para fins do disposte ro inciso 1 do pordgrafe anterior, considera-se iniciado o provesso de
licencianiento ambiental nos casos em gue 0 inferessado possuir o tefmo de referéncia para os
estudos ambientais relacionados ds instulacGes portudrias.”

JUSTIFICATIVA
A presente emenda tem o intuito de permitir que, em alguns casos especificos, haja a
aplicagdo do regime de autorizagio a instalagSes portudrias, com dispensa de chamada e processo
scletivos publicos. N

exploragio de instalagies portudrias deniso ou fora de porto organizado que: (i) ja tenham iniciado o

0 quc%ivlc’ estabelecer tratamento diferenciado a ser dispensado aos interessados na

processo de licenciam ﬁ‘__?p’_’at‘.'.hic-gtal; elou (ii) tenham interesse em investir nas dreas de atuago da
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Superintendéncia do Desenvolvimenlo da AmazOnia — SUDAM, e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas a projetos apoiados, fomentndos e
supervisionados por esses 6rgdos.

Para justificar a presente emenda, vale fazer uma breve descricdo do antige regime
Jjuridico de instalages portuarias,

Antes da entrada em vigor da MP n° 595/2012, a legislacio previa que a exploracie de
instalagdo portuaria deveria ocorrer por meio de (i) contrate de arrendamento, sempre por ncio de
licitagdo, quando se tratava de terminal de uso pliblico; ou (ii) autorizagdo, sem licitagdo publica,
quando se tratava de instalagio portuiria publica de pequeno porte, de estagdo de transbordo de
cargas ou de terminal de uso privative.

Os terminais de uso piblico eram definidos como instalacSes portudrias localizadas
sempre dentro da drea do porto organizado.

Por outro lado, as instalagies portudrias c¢xploradas por vieio de antorizagio poleriam
estar localizadas dentro ou fora de portos organizados.

Vale destacar que as instalagbes portudrias exploradas por meio de autorzagio
: (localizadas dentro ou fora de porto organizado) dependiam somente de autorizag#io da Acéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios (“ANTAQ"), a qual ndo requeria licitagio piblica ¢ nem
chamada ¢ processo seletivos piblicos.

Com relagdo ao’s torminais de so privativo, eles poderiam ser de duas modalidades: (i) de
usa exclusivo; e (ii) de uso misto. No primeiro caso, tais terminais se destinavam 3 “movimentayiio de
carga prépria”. Ja em relagfio 4 modalidade de uso wmisto, eles tinham como fim a “movimenta;io de
carga propria e de terceiros™.

Com & publicagdo da MP 595, o governo decidia pelo fim dos terminais de uso pri-ativo,
que foram substituidos pela figura dos terminais de uso privado. Terminal de use privado foi definido
entda como “instalagio patiudria explorada mediante autorizagio, Jocalizada fora da frea do porto
organizado” (arl. 2, inciso IV, da MP).

Conclui-se que o objetivo desta mudanga estabelecida na MP foi terminar com a
diferencia¢io entre “carga prépria e de terceiros” €, conscquentemente, acabar com a exigéncia de
movimentagio minima de carga prépria para a outorga de autorizagdo para exploragio de terminais de
uso privadda,

Adicionalmeate, ficou determinado que o regime de autorizagiio para exploragis de
instalagBes portuirias, tais como terminais de uso privade ¢ estagfo de transhardo de cargas, estd
restrito a instalagGes portudrias localizadas fora da 4rea do porto organizado.

Consequentemente, a exploragiio de igstalagio portvéria focalizada dentro da 4rca de
porto organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre nrecedida de lcitagdio,

Ademais, a outorga de autorizagio para & explorecio de instalagdes portudrias ficou
condicionada & realizagio de chamada piblica pela ANTAQ, para identificar a existéncia de
interessados na. obtenciio de tal autorizagdo,

e Com essas mudangas, o governo visa & expansdo, modemnizagio e otimizagio da
infraestrutura portudria e o estimule 3 concorréacia, incentivando a participagdo do sefor privado e

SO F assegurando ¢ a#nplo #pass0 105 portos organizados, instalagtes e atividades. portudrias,
1 I 3 ’ - - 2
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servanda (que garante a vinculagiio das partes ao contrato), a MP 595, em seu art, 51, determinou que
os terminais de uso privade localizadas dentro da 4rea do porto organizade tero assegurada a
continuidade das suas atividades, observada a adaptacdo ao dispostq na MP.

Einbora a legislagiio tenha se prescupado em incentivar o investimente privado no setor
piiblico e a menutengdo das autorizagdes ja concedidas anteriormente por meic de contrate de adesdo,
o art. 51 ora citado ndo abrangen as situagies de investimentos privados em instalagies porfudrias,
tais como terminais de uso privado, que estavam em fase de obtengdio de licenga ambiental na data da
promulgagio da MP 595. Tampouco incentivou investimentos porfudrios nas dreas de atuagdo em
projetos sob apoio e supervisao da SUDAM e da SUDENE.

Nesse coutexto, hid tisco de perda de fodo o investimente privado feito em instalagbes
portudrias que ja tinhamn iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas que ainda nio
obtiveram a autorizagfio outorgada por meio de assinatura de contrato de adesdo, 0 que ocasionaria
enorme inseguranga juridica e prejufzo aos investidores,

Faz-se mecessirio ressaltar, ainda, que os empreendimentos que antipamente visavam a
obter outorga de auiorizagio de exploragdo de terminal privado, precisavam apresentar a Licenca
Prévia Ambiental do projete como requisito 4 assinatura do contrato de adesio. Ocorre que o processo
de obtengdo da referida licengu €, devido sua natureza complexa, moroso e burocrético, podendo levar
em média um ano e meio. Apds a obtengdo da licenga prévia e demais documentagio necessaria para
entrar com o pedido de autorizagio perante a ANTAQ, a analise de tal pedido, por sua vez, também
ocorria em média no prazo de ¢ meses.

Assim, a nova régulamentagiio que profbe exploragio de terminal privado dentro de drea
porto organizado ¢ condiciona que a outorga de qualquer autorizagdo seja precedida de chamada
piiblica, pode ocasionalmente puair um investidor privado diligente que tenha despendido um grande
aporte financeiro em um empreendimento & que ndo tenha obtido a autorizagio apenas por questoes
relacionadas 3 lentiddo do processo, que infelizmente fogem de seu controle.

A mesma realidade € vivida para os investidorcs com projetos nas regides mais carenies
do Brasil, o Norie & o Nordeste, havenda o risco de perderem todo o investimento feito ou de
precisarem submeter seu projeto a chamada piblica, falo que antes nao era necessério.

Tal fato representa uma “mudanca de regra no meio do jogo”, o que certamente s¢
| distancia da intengio da MP 595, de fomentar o investimento privado no setor portudrio para
estimular seu crescimento & modemizagao.

Nesse sentido, reconhecendo essas deficiéncias na MP 595, é necessdrio permilir que o
regime de autorizagfio, com dispensa de chamada ¢ processo seletivo piblicos, seja aplicivel acs
casos de instalagBes portuarias nas modalidades previstas mo caput do art. 8°, nos casos Ja
mencionados.

[

Além disso, procuramos estabelecer um marco pelo qual se considera inticiado o processo
de licenciamento ambiental, entendendo ser o melhor momento a ser definido coma inicio do
processo, pois o termo de referéncia ¢ o instrumento orientador para s elaboraggo de qualquer tipo de
estudo ambienial. E este tenno que estabelece as diretrizes, o copteido ¢ a abrangéncia do estudo
exigido do cmpreendedor ¢ é elaborado pelo drgio de meio ambiente a partir das informagies
prestadas pelo emprecndedor na fase de pedido de licenga ambiental.

A Cumpre salientar também que nic é novidade no ordenamento Jundlco s¢ permilir a
manutengio do regime de antotizacio sem a necessidade de chamada piblica para empreendlmentos
que j4 tinham iniciado o pxm\cm de Ticenciamento ambiental, mas ainda nio possufam a autorizago
guando editada nova ry;:u'hum u_t:fl?:;mudando o setor,
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E o caso do Decreto n.° 7.3 82, de 2 de dezembro de 2010, que dispde, dentre outros, sobre
as atividades relativas ao transporte de gis natural. Referido decreto previu & ratificagiio das
autorizagBes expedidas pela ANP até 5 de margo de 2009, sendo que 05 casos de empreendimentos de
gasodutos que tinham iniciado o processo de licenciamento ambicntal, mas que ainda ndo eslavam
autorizados pela ANP, deveriam seguir o regime de auviorizagdo anterior & nova regulamentagiio (art.
41).

E nessa esteira que a presente emenda sugers mecanismos de protegiio aos investimentos
privados ocorridos antes da publicagio da MP 595 e iqueles a serem feitos nas regides mais carentes,
permitindo o desenvolvimento do setor portuirio, em consonancia com os interesses do Pafs e do
préprio Governo Federal.

A
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MPV 595

k 1 00433

APRESENTACAC DE EMENDAS
Dais )
13/12/2012 Medida Proviséria n°® 595/2012
Autor N°® do Prontusrio
Cidinho Sanios (PR/MT)
[1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Madiﬁcnt'iva 4. Aditiva 5.__Substitulivo Global |
Papgina Artigo Paragrafo ixciso Alfnea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a0s incisos I, IV, VI, X e XI do artigo 2° da Medida Provisoria n® 595, de 6
de dezembro de 2012, 85 seguintes alteragdes:

“Art. 27 ...

} porto organizado - bem, piiblico, ou drea particular nos termos do art. 51 desta Lei, construido ¢
aparelhado para atender as necessidades de pavegagdo, dc movimentagio de passageiros ou de
movimentagdo & armazenagem de mercadorias, concedido ou exploradp direta ou indiretamente pela
Unido, ¢ cujo trifego e operaglics portuérias estejam sob jurisdiggo de autoridade portudria,

ass

1V - terminal de tso privado - fustalagdo portudria explorada mediante autorizagdo, localizada fora da
4rea do porto organizado, ressalvado o dispaste ro art. 51 desta Lei;

VI - instalagio portuéiria piblica de pequeno porte - instalagdo portudria explorada mediante
autorizagio, localizada fora do porto organizado, ressalvade o disposio no arf. 51 desta Lei, e
utilizada em movimentagdo de passageiros ou mercadorias em embarcagdes de navegagdo interior;

X - arrendamento - cessio onerosa de drea e infraestrutura piblicas, ]ocahzadas em bem pubhco
deniro do porto organizado, parn exploragio por prazo determinado;

XI - autorizagfio - outorga de direito A exploragio de instalagdo portuéria [ocalizada fora da &rca do
porto orgamuado, ressalvado o disposio no art. 51 desia Lei, e formalizada mediante contrato de
adesdo.”

JUSTIFICATIVA
A presentc emenda tcm 0i u itir que, em alguns casos espepxhcos, haja a
aplicagdio do regime de autenza 0 a.i rﬂ% portuirias, com dispensa de .chamadn e processo
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seletivos publicoes.

O objetive § estabelecer tratamento diferengiado a ser dispensado aos interessados na
exploragfio de instalag@es portudrias dentro ou fora de porto organizado que: (j) j4 tenham inicizdo o
processo de licenciamento ambicntal; efou (ii) tenham interesse em investir nas 4reas de atuagio da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, e da Superintendénciz  do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas 2 projetos apoiados, fomentados e
supervisionados por esses 6rgdos.

Para justificar a presente emenda, vale fazer uma breve descrighio do antigo regime
juridico de instalagBes portuarias.
X Antes da entrada em vigor da MP n° 595/2012, a legislagdo previa que a exploracio de
instalagdo portuiria deveria ocorrer por meio de (i) contrato de arrendamento, sempre por meio de
licitagdo, quando se tratava de terminal de uso piblico; ou (ii) autorizaciio, sem licitagdo pihlica,
quando se tratava de instalagfio portudria piblica de pequenoc potte, de estagio de transhordn de
cargas ou de terminal de uso privalivo.

Os terminais de uso piiblico eram definidos como instalagBes portufirias localizadas
sempre dentro da érea do porto organizado.

: Por outro lado, as instalagBes portuarias exploradas por meio de autorjzaciio podcriam
estar localizadas dentro ou fora de portos organizados.

Vale destacar que as instalagdes portuarias exploradas por meio de autorizagio
(localizadas dentro ou fora de porto organizado) dependiam somente de autorizacfio da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios ("ANTAQ"), a qual ndo requeria licitagiio piblica ¢ nem
chamada ¢ processo seletivos piiblicos.

~

Com relagdo aos terminais de uso privativo, eles poderiam ser de duss modalidades: (i} de
uso exclusivo; e (ii) de uso misto. No primeiro caso, tais terminais se destinavam a “movimentagio de
carga propria”. J4 em relagfo 4 modalidade de uso misto, eles tinham como fim a “movimentagiio de
carga propria e de terceiros™,

Com a publicagfic da MP 595, o governo decidiu pelo fim dos terminais de uso privativo,
que foram substituidos pela figura dos terminais de uso privado. Terminal de uso privado foi definido
entdo como “instalagdo portudria explorada mediante autorizagdo, localizada fora da drea do porto
organizado” (art. 2, inciso IV, da MP).

Conclui-se que o objetivo desta mudanga estabelecida na ME foi terminar com a
diferenciagio entre “carga prépria e de terceiros” ¢, consequeniemente, acabar com a exigéncia de
movimentagdo minima de carga prépria para a outorga de autorizagio para explaragio de terminais de-
uso privado. h

Adicionalmente, ficou determinado que o regime de autorizagio para exploragio de
instalagGes portudrias, {ais como lemminais de uso privado e estagiio de transbordo de cargas, esta
restrito a instalagdes portudrias localizados fora da drea do porto organizado.

v
Consequentemente, a exploragio de instalagiio portudria focalizada dentro da arca de
porto organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitaggo.

Ademais, a outorga de autorizagdo paré a exploragdo de instalagbes portudrias ficou
condicionada A realizagio de cham:lfin rﬁ".bticu pela ANTAQ, para.identificar a existéncia de
;" ’/‘ |

Eﬁtteresmdos oa obtencio de tal autorizf;ii_o.-;
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Com cssas mudangas, o governo visa & expansdo, modernizagfo e ofimizagio da
infraestrutura portudria e o estimalo 4 concorréncia, incentivando a participagdo do setor privado e
assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalacties e atividades porfudrias.

Eniretanto, para garantir a aplicagdo dos principios do direite adquirido ¢ do pacta sunf
servanda (que garanle & vincilagio das partes ao contrato), a MP 595, em seu arf. 51, determingu que
o3 terninais de uso privado localizadas dentro da 4rea do pocto organizado terfio assegurada a
continuidade das suas atividades, observada a adaptag#io ao disposto na MP,

Embeora a legisiagdo tenha se preocupado em incentivar o investimento privade no sefor
piblico e a manutengio das auforizages j4 concedidas anteriormente por meio de conlrato de adesdo,
o art, 51 ora citado nfio abrangeu as situagBes de investimenios privados em instalagbes portudrias,
tais como terminais de uso privado, que estavam em fase de obtengiio de licenga ambiental na data da
promu/gagdo da MP 595. Tampouco incentivou investimentos partudrios nas 4reas de atvagfo em
projetos sob apoio e supervisio da SUDAM ¢ da SUDENE. .

Nesse contexto, hé risco de perda de todo ¢ investimento privado feito em instalagGes
porfufrias que j4 tinham iniciado o processc de licenciamento ambicatal, mas que ainda nio
obtiveram a aunforizagio outorgada por meic de assinatura de contrato de adesdo, o que ocasionaria
enorme inseguranga juridica e prejuizo aos investidores.

Faz-se necessirio ressaltar, ainda, que os empreendimentos que antigamente visavam a
obter outorga de autorizag#o de exploragdo de terminal privado, precisavam apresentar a Licenga
Prévia Ambiental do projeto como requisito a assinatura do contrato de adeso. Ocorre que 0 processo
de obtengfio da referida licenta &, devido sua naturcza complexa, moroso e burocritico, podendo levar
em média um ano € meio. Apds a obtengiio da licenca prévia ¢ demais documentagho necessaria para
entrar com o pedido de autorizag@o perante a ANTAQ, a andlise de tal pedido, por sua vez, também
ocorria em média no prazo de 6 meses.

Assim, a nova regulamentagiio que proibe exploragdo de terminal privado dentro de drea
porto. organizado ¢ condiciona que & outorga de qualquer autorizagio scja precedida de chamada
piiblica, pode ocasionalmente punir um iavestidor privado diligente que tenha despendido um grande

relacionadas & lentiddo do processo, que infelizmente fogem de seu controle.

A mesma realidade & vivida para os investidores com projetos nas regies mais carentes
do Brasil, o Norte e o Nordeste, havendo o risco de perderem todo o mvestimento feito ou de
precisarcm submeter seu projeto 4 chamada plblica, fato que antes no era necessatio.

Tal fafo rcpresenta uma “mudangn e 1egra no meio do jogo”, ¢ que certamente se
distancia da intengio da MP 595, de fomeatar o investimento privado no setor portuirio para
estimular seu crescimentp & modernizagio. ¢

Nesse sentido, reconbecendo ¢ssas deficiéncias na MP 595, € necessério permitir que o
regime de autorizagdo, com dispensz de chamada e processo selctivo pilblicos, seja aplicavel aos
casos de instalagBes portudrias nas modelidades previstas no caput do art. 8°, nos casos ja
mencionados. <

Além disso, procuramos estabelecer um marco pelo qual se considera iniciado o processo
de licenciamento smbiental, entendendo ser o melhor momento a ser definido como inicio do
processo, pois o termo de referéncia ¢ o instrumento orientador para a elaboragéio de qualquer tipo de
esfudo ambiental. E este termo que estabelece as diretrizes, o conteitdo e a abrangéncia do estudo

prestadas pelo empreendedor na fase de pedidojde licenga ambiental. .

aporte financeiro em um empreendimento e que nio tenha obtido a autorizagfio apenas por questGes

exigido do empreendedor & é elaborado pelb érgio de meio ambiente a partir das informagGes
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Cumpre salientar também que nio é novidade no ordensmento juridico se permitir a
manutencio do regime de autorizagiio sem a necessidade de chamada piiblica para empreendimentos
que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambicntal, mas ainda nio possuizm a antorizagiio
quando editada nova regulamentagdo mudando o setor.

EE o caso do Decreto n.° 7.3 82, dc 2 de dezembra de 2010, que dispbe, dentre outros, sobre
as atividades relativas a0 transporte dc gds natural. Referido decrelo proviu a ratificagiio das
autorizagies expedidas pela ANP até 5 de margo de 2009, sendo que os casos de empreendimentos de
gasodutos que tinbam iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas que ainda ndo estavam
autorizados pela ANP, deveriam seguir o regime de autorizagdo anterior & nova regulamentagiio (art.
41). :

E nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos de proteciio aos investimentos
privados ccorridos antes da publicagiio da MP 595 ¢ aqueles 2 serem feitos nas regides mais catentes,
permitindo o desenvolvimento do setor portudrio, em consonincia com os interesses do Pafs e do
préprio Governo Federal,
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MPV 595
CAMARA DOS DEPUTADOS 00434
Servigo de Comisses Especlais bl ; __
; CLASSIFICAGAD
PROPOSIGAO T d IS -
Modificativa

MP 595/2012 - o 2 —
COMISSAQ: —‘\
Comlssdo Mista de Medida Proviséria
AUTCR: Deputado (e} LELC CCIMBRA l e - PA‘GINA

| PMDB ES Sl e

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Nova radacio pasa o Art. 60 da MP n® 595/2012:

Art, 60, A Lel n® 10,233, do 2001, passa a vigorar com a8s sepuintes aiteragties:

..................................... e s AL iadnne

prere Feainisanasg Pesrnans,

RO, e i

VIl - Promover as revisdes & of reajusies das tarifas porludrias, asseéﬁrﬁda a comunlcagfio prévia, com
antecedéncla minima da quinze dias Gtels, ac Ministério da Fazenda;

IYSSTTOY I e r ST PP e PP PR S TR PT PR e AP EP PRI T Sannipares

143048 IR AR R POt RRRRE R AT RO

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa aperfelgoar a redagéo dada pela MP n° 5852012 av inciso VIl do Art. 27 da Lei n°
10,233, de 2001, tornands mais claia e obfeliva @ compotdnela delsgada &4 ANTAQ para aprovar reajusles e

rovisdes das fatifas potuarias.

Além disso, iem a finalidade de preservar a compaléncla delegada & ANTAG para essa maltéria, que deve estar
condiclonada A comunlcagho prévia o Minlstério da Fazenda, tnlco drgdo da Adminislragio Piblica Federal
que dotém a compeléncla original, conferida no Ast. 70 da Lel n® 9.089, de 1895, de auloiizer reajustes e

ravisbes de tarifas de servigos poblices.

Eela Emenda busca alnda evilar a crlagio de mals uma Instdncia burgcrélica, que dificultarh e anerard o
pracesso decisbilo de aprovagio de alteragdes das farlias porludras, sem qualguer justificativa, sefa de ordem

fegal, 16cnica ou econbmica.

Em Gltma andlise, a proposta de Emenda visa preservar e fortalster a compsaténcla delagada & ANTAQ pela Lel
n® 10.233, da 2001, relalivamente & regulagéo lécnice e econdmilca das tarifas remuneraldras da Infraestulura
dos servicos prestados aos usvarlos dos porlos brasfielros.

Tal Iniclaliva objoliva tambdm manter cooréneia com o que se observa em selagio 4s demais Agdncias
Reguladoras Faderais. As respectivas lais do criagda dessas Agénclas nas conferem & referida obrigagtio de
submeler” analises tacnicas e econbmlicas concernentes A revisdo e reajusles tarifarios ao Poder Concedunts

Setorlal.

A Impropredade conlida no Inciso VIl do an. 27 da MP n” 595/2012 fica alnda mals evidente quando se conslala

o proceglimenlo lagal a respelio estabslecido para a
Agancla Naclonal do Transportes Terrasties - ANTT, inslilulda psla mesma Lol 7 10.233/2001, om que e &

obiigmiéria a submisséo de exames tarifdrios ao Ministério dos Transportes {Poder Concadente Selorlal).
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MPV 595
00435
APRESENTACAO DE EMENDAS
: 3'3‘;‘;’31 ; MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
5 DEZEMBBRO DE 2012
TIPO

[ ] SUPRESSIVA 2 } AGLUTINATIVA 3| ) SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA
5 [X] ADITIVA

AUTOR |PARTIDO|  UF | PAGINA
DEPUTADO ANDRE VARGAS PT PR 01
EMENDA
Inclua-se arligo, onde couber, em disposicdes transitérias, da MPV 5952012, com a seguinte
redacio: .
Ail..... A Lei 0°9.718, de 1998, passa a viporar com as seguintes alteragGes:

"Art. 11, O descumprimenio-daos ans. 32, 35 e 38 da Medida Proviséria n°595, de 08 da
; dezembro de 2012, sujeltara o infralor 4 multa pravista no incisa |, e o do art. 36 da mesma
MP & multa prevista no inciso Il do artigo anterlor, sem prejufzo das demais sangtos

cablvels”,

- JUSTIFICACAO

Deve ser feita a necesséria adaptagio da Lei n° 9.719, de 1998 2 MPV 5952012, para manter as

Tegras para 0 necessério servico de fiscaiizagdio da Auditoria do Ministério do Trabalho e
Empregado, ne seior portufrio,
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MPV 595
00436
APRESENTACAC DE EMENDAS
o R Y
132‘;*}’2%1 4 ME‘DIDA PROVISGRIA N 595, DE 6 DE
YEZEMBBRO DE 2012 e,

TIPO
1{ JSUPRESSIVA - 2{ ]AGLU TINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA4[ ] MODIFICATIVA

|5 [ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF | PAGINA
| DEPUTADO ANDRE VARGAS FT PR | O

EMENDA ADITIVA

Acrescenfa-se, a0 Art, 8° da Medids Proviséria N° 595, de 06.12.2012, um pardgrafo comi a
seguinte redagfio:

“Qs terminais privados, localizados fora da area de porto organizado, obrigam-se a
ufilizar os frabalhadores inscritos no érgdo de gestdo de miao-de-obra para as
atividades previstas no § 1°, do artigo 36 desta Mediida Provisoéria, nas operagdes
que realizarem com carga de terceiros, e ficam facultados a ufilizarem tal méo dg
obra com relagio 4s operagbes com <arga propria, observadas a normas fixadas
em acordo coletivo de trabalho firmado com os respectivos sindicatos

representativos dos trabalhadores portuarios”

JUSTIFICAGAO

Trata-se de medida destinada a mitigar os efeitos sociais € econdmicos negativos
que sila perpetrados aos portos publicos & aos terminais locahzados dentro da area
de porto organizado, com possihilidade de esses terminais privados operarem

carga de terceiros.

Especialments, inclusive em cumprimento da Convengao 137 da OIT, para acabar

com o privilégio.

13/12/2012. A 5}(2/\" y’S’
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MPV 585
| 2
00437
APRESENTACAO DE EMENDAS
13’)}';7;‘312 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
/ DEZEMBBRO DE 2012 |,
TIFO

L{ ISUPRESSIVA 2| ] AGLUTINATIVA 3 1 SUBSTITUTIVA 4| | MODIFICATIVA
LS 1 X ] ADITIVA

( AUTOR T PARTIDO| UF | PAGINA
[ DEPUTADO ANDRE VARGAS PT PR o1

e R —C S e k- 0 A s L SN = e
EMENDA

Inclua-se artigo, onde couber, na MPV 5952012, com a seguinte redagiio;

Art... Serio prescrvados lodos direifos dos trabalbadores dos poitos brasileiros, que foram
incorpotados ag patrimnio profissional dos mesmos, pela Lei 1® 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, : ;

JUSTIFICACAQ

Esta emenda tem por objetivo dar eficécia ao principio de progressividade social, previsto no Art, 7°
da Constituigio Federal, corroborade com a declaragio solene da sua Exceléncia, s Presidenta da
Repﬁblicg Dilma Rousscff, no dia 06/12/2012, na ceriménia de “Aniéncio do Programa de
Investimentos em Logistica: Portos”, o sentide de” que *os direjlos dos
trabalhadores”, contidos a Lej n° 8.630, de 1993, “estavam sendo preservados®,
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MPV 505
00438
APRESENTACAO DE EMENDAS
132’2"};31 s MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
: DEZEMBBRO DE 2012 i

TIPO
1{ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ JSUBSTITUTIVA 4 { X] MODIFICATIVA
5[ JADITIVA

UF |PAGINA
PR J 01

AUTOR " | PARTIDO
DEPUTADO ANDRE VARGAS PT

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 12, da MPV 595, de 06 de dezembro de 2012, a scguinte redagiio:

“Art, 12, Ao poder concedente, por infermédio da Secretaria de Porfos da Presidéncia da
Repiiblica, compete:”

JUSTIFICACAO

Na MPV 595, hd 15 (quinze) citagbes ao poder concedente nos incises X1V, XV1e § 1°, fodos do
Art, 5% no § 2° ¢ § 3°, ambos, do Att. 6°; no capur do Axt. 9°; no cqpuf e po parigralp {inico da Arl,
12; no Ari. 13, II; no caput do Arl. 15; no caput do Ari. 21 e, finaimente, nas alterages produzidas
pelo Art. 60 na Lei n° 10.233, ao seu Art, 27, incisos Vil e XV ¢ § 2°, do Axt. T8-A.

Assim, embora a farta cilagio ao poder concedente, a MPV 595 ndo nomeou qual ipstituighio da
administrago piblica direfa a exercerd, levando-nos a depreender que cabe & Secretaria de Porlos
exercer ¢ poder concedente, tenda em vista o conlido pelo capit do Art. 18 do papel de coordenar
9. « atuacio integrada dos drgios e enfidades piiblicos nos porfes organizades e instalagdes
portudrias...” e, também, tendo em vista a nova redagiio dada ao Arl. 27, inciso XV da Lej 10.233
que ao “.. elaborar editais e instrimentos de convocagde e promover os procedimentos de
ficitaclio ¢ selecfio para concessio, arvendamento ou awlorizacdo da exploragio de porfos
organizades ou instalagées portnirins..” estas, devem cstar “... de acordo com as diretrizes do
poder concedente...”. Ou seja, a boa I6gica nos impde que se frata de instiluighes diversas,
restando-nos entfio a inlerpretagio sistemética de que a Secrelaria de Portes € que exercerd o poder

. concedenfe.

DATA
13/12/2012.
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MPV 535

004389
APRESENTACAO DE EMENDAS

T DATA
13/12/2012

DEZEMBBRO DE 2012

{1{ ]SUPRESSIVA  2[ JAGLUTINATIVA 3{ | SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA

] LMED]DA PROVISORIA N° 595, DE 6 DF:
Tip

0

5[X ] ADITiVA

AUTOR PARTIDO] UF !pPAGiNA

DEPUTADO ANDRE VARGAS PT PR l 01

EMENDA

Acrescenta-se, onde couber, 2 Medida Provis6ria N° 595, de 06. 12.2012, um artigo com a seguinic
redacio:

Axt. ... O operador portudrio e instalagbes portuérias néio poderdo locar ou lomar niio de obra
sob o rcgime de frabatho tempordrio (Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974), nas atividades de
movimentagio de passageiros, em movimenlagio ou annazenagem de mercadorias, destinados ou
provenientes de iransporie aquaviirio.

JUSTIFICACAO

Esta emenda representa uma garanlia ou direito, reservado aos trabalhadores portuérios a
que se reiere o Arf. 36 § 1° desta MPV, que j4 estava consolidado no Arl. 45 da Lei n° 8630793, Tal
principio legal exerceu wn papel central para coibir uma préitica nio admilida pela jurisprudéncia
pétria de se utilizar trabalhadores terceirizados nas atividades-fim, como forma de subtrair dos
teaballiadores a protegio social minima garautida pela Constituigio, pela CLT ¢ pela legislagio
complementar, no caso, a portufria.

Entretanto, nao foi garantido tal direito aos referidos trabalhadores na MPV 595 a qual,
neste casg, estd trazendo uin refrocesso social. Ou seja: ndo estd sendo observando o principio da
progressividade das condigoes sociais dos trabalhadores previstos no Arl. 7° da Consliluicao Federal
e em diversas convengdes da Organizagio Internacional do Traballio.

TambEm ndo estd sendo honrado o compromisso piblico da Fxcelentfssima Senhora
Presidente da Repiblica, externado no dia 06/12/2012 na ceriménia de Angncio do Programa de
Investimentos e Logistica: Portos.

Assim, a presente emenda aditiva tem por objetivo restabelecer o princfpio de garanlia de
uma prolecio social minima e concrelizar a diretriz de dar estimula “.. 3 valorizacio ¢ 2
qualificagdo da mao de obra portudria...” prevista no Ati. 3°, Inciso 11l da MPV-595. Alcin disso se
estd afirmando’ os valores sociais do trabalho (Art. 1° I, CF/88), um dos fundamentos da
Repiiblica Federativa do Brasil. y
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ADITIVA ' -

. AUTOR PARTIDO| UE |PAGINA
DEPUTADO ANDRE VARGAS PFT | PR 01
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o arligo 33, da Medida Provis6ria n° 595/2012, imprimindo a sepainte redagéio:

wArt. 33. Deve ser constituida, no ambito do 6rgio de gestdo de mdo de obra, conissio paritaria
para solucionar litigios decorrentes da aplicagio do disposio nos ails. 28, 29 ¢ 31, bem como da
aplicagfio da Convengfo n° 137 da OLT”.

JUSTIFICACAO

A Esta Emcnda, cstd fundamentada na Convengio 137 da OIT. Ela dispde no seu Art. 1°, ltem 2,
que: :

«y Para os fins da presente Convengdo, as expressies "portudrio” € “trabalho
portuério” designam pessoas € atividades definidas como tais pela legisiaciio e
pritica nacionais. As organizagtes de empregadores e de trabalhadores interessadas
devem ser consuftadas por ocasido da elaboragio e da revisio dessas definiges ou
serem a ela associadas de gualquer oufra maneira. Deveriio, outrossim, ser levados
m conla 0s novos métodos de processamento de Carga ¢ suas repercussdes sobre as
diversas tarefas dos portudios”

Ela fol subscrita pelo nosso pais em Geaebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso
Nacional pelo Decreto Legislativo n® 29, em 92 de dezembro de 1993 (Dirio Oficial da Unifio de
23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagdo foi deposilada pelo Governe brasileiro em 12
de agosto de 1994; ¢ sua promulgagfio ocorreu no dia 31 julko de 1995, pelo Decreto n° 1.574.
E nmis: tal ratificagdo se deu sem qualquer clfusula de reserva {vide art. 1° do cilado Decreto). Sua
vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosio de 1995, na fonna do artigo 9, do citnda Tratado
Internacional. Isio ainda nio ocorei. Ou se cumpre ou sc d}luncia 1al Coavengfio!
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it AUTOR PARTIDO] UF |PAGINA
DEPUTADO ANDRE VARGAS PT PR 01
p .
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 40, da Medida Proviséria 595/2012.

JUSTIFICACAQ

Tal dispositivo ests ferinde o sistema de representagio da categoria, No texto guerreado est4
visfvel o podes do lobby empresarial que prefende pulverizar a negociagiio referente aos trabalhio
portudrio, com objetiva de precarizar as condigdes de trabalho e ganho fora da fitea de porto
organizado,

Trata-se, sobretudo, de Emenda com vicio de inconstitucionatide. Isto porgque, o
cxplicitamente tentar Testringir a legitima represenfacao dos sindicatos que representam
trabalhadores das atividades portufirias (categoria diferenciada), estd havendo umn interferéncia na
organizagio sindical vedada pelo disposto no-inciso I, do Axt, 8°, da Constituigio Federal,

Ressalie-se que a forma de prestaciio do servigo, lanio em lerra como a bordo dus
embarcagbes, € a mesna, seja dentro ou fora da drea de porto organizado. E (rabalho portudrio e,
desse modo, exercida por trabalhadores portudrios.

E mais: os trabalhadores querem sejam avulsos ou com vinculo émpregaticio, para as
atividades previstas no § 1° do artigo 36, desta MP — cuja integra corresponde ao § 3° do irtigo 57
da Lei n° 8,630/93 - pertencem 3 categoria profissional diferenciada, prevista no § 3° do arligo 511
da Consolidagiio da Leis do Trabalho, Este 6, inclusive, ¢ o entendimento do Ministério do
Trabatho ¢ Emprego, pelo seu parecer CONJUR/MTE/058-2011, aprovado pelo Ministro do
Trabalho ¢ Emprego.

Veja-se o que diz 2 Ementa e a Conclusioc de tal Parecer:

1. EMENTA: “Trabalhadores portudrios. Artigo 57, § 3° da Lei n® 8,630, de 25 de

fevereiro de 1973. Categorias diferenciadas, Irrelevincia da  cxisténcia de vinculo

empregaticio na definicio de categotia diferenciada dos trabafhadores portudrios™

e CONCLUSAO: “Ante o exposto, atendendo A duvida suscitada pela SRT, pode-se

concluir que ndo & licita a criagio de sindicatos para icpresentarem a categoria de

traballiadores portugrios a que alude o § 3° do Art, 57 da Lej n°8.630, de 1993, que j4
integram, independentcmente do vinculo empregaticio, categoria diferenciada”.

Deste modo, h4 de ser suprimido artigo 40, da MP 595/2012,
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TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3| | SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5 [X] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO ANDRE VARGAS PT | PR Gl

EMENDA ADITIVA
Ao arligo 3°, da MPV 595/2012, adicione-se o Inciso VI com a seguinte redagao:

VI- Garantia da utilizagfio da mdo de obra portufiria ¢ mio de obra portudria avulsa, para as
atividades profissionais previstas no § 1° do Art. 36 desfa Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por finalidade valorizar o (rabalho nas afividades operacionais nos portos
organizados, instalagdes portudrias, terminais autorizados ou arrendados. Sua inclusio nesta MPV
esta coerente com o fundamento “dos valores sociais do (rabalho” contide ne do Aut. 1° 1V,
bem como o principio da “valorizagfo do trabatho humano” pa atividade econdmica previsto no

Art. 170, da Constituigio Federal.
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AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADCO ANDRIL VARGAS PT PR 01
EMENBA MODIFICATIVA

Imprima-sc a seguinte redagio ao atligo 3°, da MPV 595/2012:

Art, 3° A exploragdo dos portos organizados, inslalagdes portusrias, terminais autorizados ou
arrendados com o objetivo de aumeniar a competitividade ¢ o descnvolvimemo do Pais, deve seguir
as seguintes direfrizes;”

JUSTIFICACAO
A presente emenda tem por objelivo tornar explicito que os terminais “autciizados ou
arrendados” também devem fer compromisso com a competitividade o desenvalvimento do pais.
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DEPUTADG ANDRE VARGAS PT PR 01

EMENDA
De-se a0 ° 3 §, do artigo 37, da MPV 595/2012, a seguinte redagio:

§ 3° A inscrigdc no cadastro e registro do trabalhador portudrio extingue-se por morte
ou eaneelamente (NR).

JUSTIFICAGAO

A emenda exclui a hipbtesc de cancclamento do cadastro e do registro do trabathador
portufirio avulso por aposeniadoria. :

O Supremo Tribupal Federal, por meio da ADI 17/21/DF, j& declarou &
inconstitecioualidade do artigo 453 §§ 1° ¢ 2° da CLT, que possui previsae semelhante.

Punir o trabalhador portufirio avulse quc sc aposcula aos 35 anos de contribuigio com o
cancetamento de sua inscricio é ofensa aos artigos 1°, ineiso IV, 5°, incisos ! & XIII, 7°, incisos 1,
170, caput ¢ inciso VI, e 193 da Cousltifuigdo Federal,

E considerando a igualdade de direilos enire o trabalhador com viuculo empregaticio
permancote e © trabalbador avalso, assegurada no artige 7°, XXXIV, da Constituigio Federal, ndo
se pode permitir que um continve trabaibando apds aposcaotadoria € outre néo.

Bem por isso, fodo trabalhador portufirio avulso que se aposenta ¢ tem seu registro cassado,
ingressa com agiio irabalhista reclamando as perdas ¢ danos decorrentes dessa ilegalidade.

Adequar a redagfio do pardgrafo s decises proferidas pelo Tribunal Superior do Trabalho e
Supremo Tribunal Federal é prevenir milhares de conflilos, evitando condenacOes expressivas que
sio ippingidas 20s Orgios Gestores de Mao de Obra e Operadores Portu4rios.
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EMENDA ADITEVA
Adicione-se Parfgrafo Unico ao artigo 31, da Medida Provis6ria 595/2012, com a seguinie redaciio:

“Par4grafo Unico. As empresas operadoras portudrias nio poder3o empregar, para as alividades
previstas no § 1° do artigo 36, desta Medida Proviséria, trabalhadores que nao estcjam inscritos
come portudrios no érgdo de gestio de mio de obra, salvo quando todos os portndrios registrados
estiverens empregados.”

JUSTIFICACAQ

Esia Emenda, csid fundainentada na Recomendagio n® 145 da OIT (anexo da Convengio OIT 137), quc
dispoe no Item n° 1Sque:

15. Nio se deveria normalmente empregar como portudrios aqueles que néo
eslivessem registrados como tais. Em casos excepcionais, quando todos os portudrios
regisirados estejam empregados, poder-se-ia contratar outsos trabalhadores,

A inserciio do referido Pariprafo Unico, ¢ mais un passo em dircciio a0 cumprimento pelo Brasil de scu
compromisso internacional com relagio d Convengdio 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pafs em
Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo o® 29, em 22
de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unifio de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ralificagdo foi
depositada pefo Guverno brasileiro em 12 de agosio de 1994; ¢ sua premulgagio ocorren no dia 31 julho de
1995, pelo Decreto n° 1.574. E mais: tal ratificaciio sc deu sem qualquer cliusula de reserva {vide art. 1° do
citado Decreto). Sua vigéncia deverir ter sido iniciada em 12 de agosio de 1995, na forma do arligo 9, do
citado Trafado Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Qu se cumpre ou se deauncia tal Convengiol

DATA

L]
13/12/2012. AU U(m

AD0 FEjy. w " ASSINATURA VAL,
SRR e v L e T SR AT T

/% FLAeH ,

Q"'L/zo X4

SSACM

e



633

MPV 595
00446

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA |
1341272012 J MEDIDA PROVISORIA N°595, DE 6 DE

DEZEMBBRO DE 2012

TIPQ

1] ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVA
5 | ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO|[ UF |[PAGINA
DEPUTADO ANDRE VARGAS B
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte re&agﬁo a0 artigo 30, da Medida ProvisGria n® 595/2012:

“Art. 30. O exercicio dasatribuigbes previstas nos arts. 28 ¢ 29 pelo Grgio de gestio de mio de obrma
do trabalho portufirio avulso nfio implica vinchlo empregaticio com trabalhador portudrio avulso,
sem prejuizo da garantida de renda de dircito desse frabathado pa forma do Arl. 2, Item 2, da
Convengiio n® 137 da OIT”,

JUSTIFICACAO

A Garantia de Renda, inserida nesta Emenda, corresponde ao cumprimesto pelo Brasil d seu compromisso
internagional com relagdo & Convengio 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pafs em Genebra no dia 6 de
Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decrelo Legislative n° 29, em 22 de dezembro de
1993 {Disrio Oficial da Unidio de 23 de dezembro de 1993); sua Coria de Ratificagio foi deposilada pelo
Governo brasileiro cm 12 de agosto de 1994; e sua promulgagio ocorreu no dia 31 jultho dc 1995, pelo
Decreto 1¢ 1.574. E mis: tal ratificagio se deu sein qualguer cliusula de veserva {vide urt. 1° do cilado
Decreto). Sua vigéneia deverin ter sido iniciada cm 12 de agosia dc 1995, na forma.do artigo 9, do cilado
Traiado Internacional. Isto ainda do ocorreu.
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Relire-se o termo “nos portos organizados” do Art. 36, da Medida Proviséria n® 595/2012.

JUSTIFICACAO

Referida Emenda justifica-se pelo fato de que o trabalhador inscrito no 61giio de gestio-de mio de
obra também pode ser ativado cm tcrminais localizados fora de aérea de porto organizade. Um dos

_exemplos € a utilizagio dos trabalhadores do ambito do OGMO, nos lerninais privativos do
Espirito Santo, nos quais cles 18m mais de 50% do meicado de seu trabalho.
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AUTOR
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[ o PARTIDO | UF EGINA

EMENDA

Adicione-se Parégrafo Unico ao arligo 35, da Medida Provis6ria n® 595/2012, com a seguinte
redagdo:

4
ATTISB S ok o d il N W e P bR LB STARA T e e g Tt e L 253

Pardgrafo Unico. A adinissio de funciondrios do 6rgfo de gestio de mio de obra serd feila através
de selegdo piblica, conforme Regulamento.

JUSTIFICACAQ

Em razdo do reconhccimento como de utilidade pdblica, deve ser democralizada a
modalidade de conlratagio dos funciondrios de érgio de gesido de miio de obra.
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EMENDA MODIFICATIVA

Imprima-se a scguinte modificagio no § 19 do artigo 34, da Medida Proviséria n° 595/2012:

“§ 1° O conselho de supervisio terd composigiio {ripartite e paritiria, contando com seis
membros titulares e respectivos suplentes, indicados na forma do regulamento, ¢ tendo como

competéncia:™

JUSTIFICACAO

Sugere-se que na sua regulamentagdo scja inclufa a participaciio de representes de pelo menos dois
orgiios do Governo Federal, :
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EMENDA MODIFICATIVA

No § 1° do artigo 36, da Medida Provis6ria 1° 595/2012, imprima-se aos Incisos I, I, T, IV, Ve
VI, in fine, o seguinte lermo;

.. " inclusive o comando da respeetiva equipe;”

JUSTIFICAGAO

Em cada uma das atividades detalbadas nos Incisos I, 11, IT, IV, V e VI, do § 1° do arligo
36, da MP 595/2012, que foram (ranspostas integramente da Lei n° 8.630/93, sempre houve um
responsével pelo comando da equipe.

Considerando que, com as referidas propostas, se esfd apemas posilivando um dircito
adquirido pelos trabaihadores, entende-se que a referida Emends deve ser aprovada, em
cumprimento ao disposio na Art. 5°, XXXV1, da %‘A Jei ndo prejudicard o direito adquirido...”).
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EMENDA SUPERESSIVA

Do § 1°, to arligo 36, da Medida Proviséria o°® 595/2012, excluam-se;

a) do inciso 1, os termos “dentro do porto organizado™ e “quando efetuados por aparelhamento portiririo™;

b} do inciso iI, 0 termo “quando realizados com equipamentos de bordo™

JUSFIFICACAO

Os termos “quando efetvados por aparelhamento portidirio” ¢ “quando realizados com equipanicnios de
bordo” que se propde a exclusio, que constavam do artigo 57 § 3° da Lei n° 8.630/93, ora
revogados, e transcritos na Intepra pesta MP, nuaca foram cumpridos por impossibilidad: prética.
Sua exclusdo ¢ imprescindivel até para cvitar conflitos desnecessdrios entre trabalhadores das

atividades de capatazia e de esliva.

Quanto & exclusfio do termo “dentro do porto organizado”, Justifica-se pelo fato de que o trabailador
- inscrito no érgfic de gestdo de mio de obra também pode ser ativado em terminais localizados fora

de atrea de porto organizado. Um dos exemplos 6 a ulilizag¢do dos trabalhadores do Ambilo do

QGMO, nos terminais privativos do Espirito Sanio, nos quais eles (&m mais de 50% do mescado de

-

seu trabalho,
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EMENDA ADITIVA

Adicione-se Pardgrafo Unico ao artigo 27, da Medida Proviséria n° 595/2012, com a seguinte
redaciio: '

AT 275 st R o e b LB e oo Mo ottt S il ik Ly e er D

“Pardgrafo Unico. O Poder Executivo baixard regulamento, dentro de sessenta dias, disciplinando a
aplicagiio € 0 cumprimento tolal da Convengiio n° 137 da Organizagio Internacional do Trabalho,
ratificada no Brasil, em 12 de agosto de 1994, ouvindo as represeniagies dos trabalhadores
conforme dispde referido Tratado Internacional”. X

JUSTIFICACAO

O Brasil deve honrar seu compromisso infernacional com refagio & Convengiio 137 da OIT. Ela foi
subscrita pelo nosso pafs em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional
pelo Decrelo Legislativo n° 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unifio de 23 de
dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagio foi depositada pelo Govemo brasilciro em 12 de
agosto de 1994; ¢ sua promulgagio ocorreu no dia 31 jutho de 1995, pelo Decreto n° 1.574, E mais:
tal ratificacéio se deu sem qualquer clusula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia
deveria ter sido iniciada em 12 dc agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado Tratado
Infernacional, Tsto ainda ndc acorreu. Ou se cumpre ou se denunciz tal Convengo!

Ressalte-se, ainda, que a iitima decisio do Supremo Tribugal Federal (RE 466.343 / SP), sobre
paridade de Tratade internacional, firmou enfendimento que o mesmo £ internalizado no
ordenamento juridico nacional com caracterfstica “supralegal” (fica eutre a lei - ordindria e a
Constiluigio Federal). ’
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte a redagiio ao § 3° do arligo 29, da Medida Proviséria n° 595:

§ 3° O drgdo exigird dos operadores portudrios garantia prévia dos respectivos pagamenios, para
atender a requisigio de trabalhadores portudrios avulsos, bem como para suprir a garantia de renda
de direito desses trabathadores conforme prevé o Art. 2 ltem 2, da Convengio o® 137 da
Organizagdo Internacional do Trabalho ratificada no Brasil.

JUSTIFICACAOQ

A Garantia de Renda, inserida nesta Emenda, corresponde ao cumprimento pelo Brasil d sex compromisso
internacional com relagiio & Convengio 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de
Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decrelo Legistativo o® 29, em 22 de dezembro de
1993 (Didrio Oficial da Unifio de 23 de dezembro de 1993); sua Carla de Ratificagao foi depositada pelo
Governo brasileiro em 12 de agosto dc 1994; ¢ sua promulgagio ocorreu no dia 31 jutho de 1995, pelo
Decreto n® 1.574. E mais: tal ratificagio se dew sem qualquer clfusula de reserva {vide art. 1° do citado
Decrete). Sua vigéneia deveria ter side iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado
Tratade Internacional, Isic ainda nao ocorrcy. Ou se cumpre ou se denuacia tal Convengiial

A
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EMENDA ADITIVA $
+ Ao artigo 37, da Medida Provisdria n° 595/2012, adicione-se o § 4° com segvinte redagdo:

§ 4° As atividades previstas no caput do artigo 36 ¢ especificas nos Incisos no seu § 1° do mesmo,
serio execuladas exclusivamente por trabalbadores cadastrados ou registiados na forma dos incisos
I e II deste artigo.

JUSTIFICACAD

A presente emenda tem por objetivo explicitar a responsabilidade dos operadores portudrios ¢ de
seu RH, o érgio de gestiic de miio de obra, com relagio aos direilos dos trabalkiadores que estio
s0b sua adminisiracio e gestio, na forma desta Medida Proviséria.

Diz os incisos I e 11 do artige 36 que Axt. 37 que Srgfio de gestio de mo de obra:
I - organizard e manteri cadastro de trabalhiadores portufrios habilifados ac
desempenho dag atividades referidas no § 1o do art. 36; ¢
11 - organizard e manierd o registro dos irabalhadores portudrios avulsos,

Esta Emenda i aprimorar ¢ torpar mais transparente ¢ intcligivel a interpretagiio sistematica desta
MP, neste caso. ¢
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EMENDA MODIFICATIVA

Allere-se o disposto no Inciso Ido § 1°, do arligo 36, da Medida Provis6ria, pata inserir, onde
couber, 0 seguinte termo:

“.. aamarragio ¢ desamarracio de navios...”

JUSTIFICACAD

A pratica nacional, a execugao do trabalho de amarragdo e desamarragio do navios,
como fungdo conexa & alividade de capalazia nos porios brasileiros, sempre esteve afeta
aos portuarios, Estes, ora nas condicbes de empregados das Administragio Portudrias,
ora nas condigbes de trabalhadores avuiso {exemplos dos portos de Salvador, Santos,
Paranagua, Rio Grande, Vitéria, Imbituba; dentre outros),
Ressalte-se, ainda, que todas as Administragbes Portudrias tinham — e muitas 2inda t8m
- valores incluldos em suas Tarifas Ponlurias, justamente para fazer face a tal faina.
No caso especfiico dos Portos de Salvador e Aratu, a Tabela | (1.2 Acostagem) cabe
destacar a seguinte previsao:
3. A afracacdio seri feita sob a respensabliidade do Armador & com einprege de
pessoal ¢ materlal do navio. Compete, porém, ao Operador Portuario, auxiliar a
operac33s com pessoal sobre o cals, para tomada dos cabos de amzarrac080 e
sua fixacdo nos cabecDos, de acardo com as instrucO&es do comandanta ou do
56U preposto;
H4, ainda, em muitas Convengdes Colellvas, a Inclusdo de tais servigos na atlvidade de Capatazia
(easos dos portos de Paranagua e Rio Grande) 3
Assim, estd demonstrade que essa prética .nacional esta compativel com o disposto na
Convengdo 137 da OIT.
Dal a necessidade do admitir esta Emenda e resgatar centenas de trabalhadores que sem
encontram trabalhando de forma desumana em todos os portos brasileiros, sem 0 amparo

do ¢rgéo de gestdo de mao de obra.
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se ¢ § 6 ac arligo 8° da Medida Proviséria 595/2012, com a seguinte redagfio:

“§ 8° O terminal de usp privado de que frata o inciso I deste artigo, deslina-se &
realizaciio de sua atividade fim ou auto-servico, assim considerado como a movimentagiio de
carga prépria®,

JUSTIRICACAO

FlexibilizA-lo para operar cargas de terceiro seria dar-lhe o carater de portp ou
terminal pblico a um terminal administrado por uma pessoa juridica de direito
privado. Seria disfarcar ou esconder a caracteristica de uso publico que se contém nele.
mas trata-se de uma falsa taxionomia que ndo pode alterar a natureza das coisas. Em
outras palavras: seria Ignorar ¢ que dispdem a Constituicdo Federal (art. 21, XHl " e arl.
175) e recentes deliberagbes do TCU Inferpretando a Carta Magna. Ora, os terminais de
uso privativo tém como fungéo atender a interesses especificos empresariais do seu
préprio titular. Ou seja: ndo ha e nem pode haver a prestagéo de servigo publico, mas sim
de atividade econdmica fauto-servigo). A criagio desses terminais é objelo de mera
autorizago (artigo 13, inciso V, e artigo 14, inciso Iit, alinea ¢, da Lei 10.233/2001), sem a
necessidade de prévia licitagdo. Pois, por prestarem servico de natureza privada
{atividads econdmica), a movimentagéo principat deve ser a de carga propria e jamais de
terceiros, sob psna de ingorrer em flagrante inconstilucionalidade e ilegalidade, ia que
haveria subversdo de inUmeros preceitos constitucionais e legais exigidos para a
prastagio deste servigo puhlico, tal como a exigéncia de prévia licitagéo, enire Outros.
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Ao disposto no aitigo 26, da Medida Proviséria n° 595/2012, dé-se a seguinte redagdio:

“Art. 26. A operagho porludria em instalagdes localizadas fora da 4rea do porio organizadoe serd
disciplinada pelo titular da respectiva autorizagio, observadas as normas estabelecidas pelas
autoridades maritima, aduaneira, sanitdria, de satde, de policia maritima, do Ministério de Trabalho
e Emprego e da ANTAQ".

JUSTIFICACAO
Objetiva-se deixar explicitado que as instalagdes porfusrias localizadas fora da frea de porto
organizado devem {mnbém ficar sujeitas A fiscalizaciio do Ministério do Trabalbo ¢ Emprego e da

ANTAQ.
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Para o Pasfgrafo Unico do Art. 16 , da Medida Provisbria n° 595/2012, dé-se u seguinte redagio:

“parigrafo tnico. O regulamento dispora sobre s atribuigdes, 0 funcionamento ¢ a composicio dos
conselhos de autoridade portudiia, assegurada a parlicipagio iripartite ¢ paritdria de representantes
da classe empresarial, dos trabalhadores portudirios e do Poder Pablica™.

JUSTIFICACAQ
A participagio tripartite ¢ paritézia é a wais mederna prélica, adotada nos pafses que rafificaram a
Convengiic 137 da OIT, para democratizar as relagdes entre todos os alores interessados na
eficiésicin das operagles portudrias,
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Ao disposto no inciso [ do Art, 28, da MP 5952012, dé-se a seguinte redagio:

Zie D e Sy

I - administrar o fornecimento da mio de obra do
trabalhador cedido em carfter permanenie ao operador porlu

LLLI T PO PY T Pees

trabalhador portuério avulse e do
drio nos termos do artigo 31 combinade

COmN o artigo 36 “caput”, desta Medida Proviséria;

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda ¢ aprimorar o iexfo do referido inciso, para evitar interpretagdes
conflitanles quanio A atribuigiio do OGMO com relagdo a trabalhador por ele mesmo cedido em

ceréter permanente,
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Adicione-sc dols pardgrafos a0 artigo 39, de Medida Provistria n® 59572012, com a segpinic
redagio:

A 3. e :

prery

§ 1° Como demais condigbes de trabalko, entende-se também a negocingio coletiva prévia
dus regras para Cessdode trabathaderes em carfiier permanesie previsia no sitigo 31 e caput do
artigo 36, desta Medida Proviséria.

§ 2° Pata as condighes de trabaibo que possam set padronizadas em fodos partos, #5
represcnlagies nacionais dos operadores poriudrios & dos trabalhadores fimarie insttumenio
coletivo em imbite nacional, cujas ciusulas serio incluidas de forma articulada nas cotvenghes ou
acordos coletivos Tocais.

JUSTIFICAQAD

Fsta Emenda tem por objeto pacificar os conflitos existentes quanto 2 interpretacdo do tragsposts
aitigo 29 da Lei n° 8.630/93, bem como 2 resisténcia do setor zboral quanto & sceitagio do vinculo
permznenle, WNA Yoz que as empresas interessadas pormalments vinkam ofefecendo salfrios vis,
para tl modalidade de contratagio. Tal prética patronal demopstiave, visivelwente, a intongo de
precarizar 05 saldrios no setor portbério. Jniciativa esto ~ dos operadores portusrios - ilegat o
il6gica. Isto porque eles, através do OGMO, tém 4 fesponsubilidades com os trabathadares do
sistema porfufirio ~  ioclusive de roaster o segistro,de teimar e ceder Lrabalhador em carflar
pezmancoie, eie. £ incompeeensivel, assim, a adogio de tais manobras para pio condatar o
trabatbador que &std sob sua responsabilidade dessa mesnio setor empresatial!t!

Além disso, coma adogio desta Emenda, passa-se dar compsimento de mais um principio
democratizante das relaghes de trabatho nos partos, provisto na Convergdo OIT 137, wtificada na
‘Brasil. Diz 0 artigo 6° da ceferida Convengioque:

“Bxcefo nos casos em que forem implementadas, mediante, convénios coletivos,
scateocas arbitrais au qualques oulte mode conforme a"ptéﬁca, nacional, as
disposigGes da presente Convenglo deverdo ser aplicadas pela legistagao nacional”,

Quanto A ncgociagio nacional, tratase de pritica necessdria para evitar precarizaggo de condigbes

de trabalho em alguns porios.

|

\

DATA
13/12/2012

o FE
Y/90 —33\\\

é’ FLELe

\m\' ﬂ_ﬂnuis

ACM.
SEAMT

)

e



648

MPV 5865
00461
APRESENTACAO DE EMENDAS
13[;’;;‘;312 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
/ DEZGMBBRO DE 2012 23
TIPO
1] ]SUPRESSIVA 2| JAGLUTINATIVA 3 [ JSUBSTITUTIVA 4| | MODIFICATIVA
5[ x1ADITIVA
P AUTOR "o ng |PARTIDO| UF |[PAGINA
DEPUTADO ANDRE VARGAS PT PR 0l
- et = AR e L B TS Y e TIEUNY (DSN e ——remd
EMENDA

Inclua-se mais um parfigrafo no Art. 24, da Medida Provis6ria o° 595, remmerando os demais,
com a seguinte redagio:

“Em qualquer caso, serio conlratados os trabalhadores inscritos no Orgdo gestor de mio de
obra, para as atividades previstas no § 1° do artigo 36, desta Medida Provis6ria, que ndo scferirem 3
mavnipulacio de carga, inclusive para as atividades poiivdrias de “off-share”

JUSTIFICACAQ

No § 1° do artigo 36 h4 atividades que ndo referem especificamente 4 manipulagio de carga. Dentre
outros, sio os casos da vigilincia porfufiria, dos servigos de conferéncia ou controle de carga
einbarcada oun descarregada; da sua distribnigio de forma I6gica e sistemdlica nos pordes das
embarcacdes ~ inclusive os planos de carga ~ para facililac sua localizagdo nos portos de destine,
nos casos de carregamento, assim como a sua distribuiciio por consignalérios ou recebedores, nos
casos de descarrcgamenio. -

Para as atividades “off-shore”, os trabaihadores inscritos no OGMO Jj4 v8ém sendo ativados —
principalmente nos portos de Angra dos Reis ¢ Sio Sebastifio. Como a Presidenta Dilma Roussefl
declarou solenemente, na cerimdnia de amincio destas medidas, que niic estavam sendo *“retirados
quaisquer dircitos dos irabalhadores”, b4 de ser admitida esfa Emenda para que os posluiros
conlinuent sendo requisitados para as atividades de “off-shorc™.
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Suprima-se 0 termo “ineiso VIII”, do § 1°, do Ast. 8°, dia Medida Provis6ria n° 595/2012, fazendo 4
adeptagiio da redagio.

JUSTIFICACAO ¥
A “reversdo dos bens” deve ser mantida como cléusula essencial nos coniratos de adesdo que tratam
da autorizagdo prevista neste artigo 90 Com jsto ficard mantida a necesséria isonomia, nesic
particular, com relaciio aos conlratos de concessdo e arrendamento.
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Adicione-se inciso ap Art. 5°, com a seguintes 16dagio, renumerando-se os demais,

“Garantia de treinamento ¢ a utilizagdo exclusiva dos portuirios reconiiceidos pela Convenciio 137
da Organizagdo Intermaciopal do Trabalho ¢ inscritos no 6rgao de geslio de mio de obra {OGMO) criado na
forma do Art, 28, para as atividades definidas no incisos I a V1, do § 1°do Art. 36, desta Medida Provis6ria”

promulgacic ocorres no dia 31 julko de 1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais: tal ratificagio se deu sem
qualquer clusula de rescrva (vide art. 1° do citado Decreta). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada cm 12 de

agosto de 1995, na forma dg artigo 9, do citado Tratado Internacional. Isto ainda nio ocorreu. Ou sc cumpre
ou se denuncia (al Convencagill

2 As empresas operadoras Pottudrias assumiram g gestdo da méo de obra nog portos organizados, de
acardo como a Lej n° 8.630/93. Pasa tanto, foram incumbidos pela mesma lei de criar um Departamento de
Recussos Humanos para sua ampla administragio.

A esse RH, chamado drgio de gestio de méo de obra (QGMO, Jargio portudrio), conforme previsio nos
Arls. 28, 29 ¢ 31 desta MP, foram dadag dentre outrag competéncias ¢ atribuigGes de:
I - administrar o fornecimento da mio de abra do Irabaihador portudrio e do trabalhadqr porudrio avulso;

IN - treinar ¢ habilitar profissionalmente g trabalhador porludrio, inscrevendo-o no cadastro,
IV - selecionar ¢ Tegistrar o Irabalhador portitario avulso;
V - estabelecer ¢ niimero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ag registro do trabalhador portuitio
avulso; b
V1 - expedir 03 documentos de identificagiio do trabalhadar portudrio; e
VI - arrecadar ¢ fepassar aos beneficidrios os valores devidos pelos operadores pertuirios relativos A
remuneragio do trabalhador portudrio avulso e aog correspondentes encargos fiscais, sociais c

WY FEp  previdencidrios.

11T - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrate, convengdo ou acordo coletivo

F L-;f._g_@ [rabalho, no easo de transgressdo disciplinar, as seguinics penalidades: T
v (7 1rr, |1 Kepreensao verbal ou Por escrito;
et el "-ih)-'suspcnsa'\o do registro pelo periodo de dez a trinta dias; ou

.:'SACM/
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¢} cancelamento do registro;

IX - promover a formacio profissional & o tremame.nlo multifuncional do trabalhador porhudrio, & programas
de realocagiio ¢ de incentivo ao caacelamento do registro € de antecipacio de aposentadoria;

X- arrecadar e repassar aos beneficidrios contribuighes destinadas a inceativar o cancelamento do regisiro e a
aposentadoria voluntéria;

XI - zelar pelas normas de saiide, higiene e seguranga no frabalho portudsio avulso;

XII - ceder trabalhador portuério avulso, em caréter permanente, a0 operador poriudrio.

Assim, em alendimento aos preceitos da Convengiio 137 da OIT ¢, sobretudo, pela assungdo das alribuicous
acima outotgadas pelo legislador aos opcrador portudrios ou terminais {que 1&m tem a mesma caracleristica
legal), que alwam, com relagio & mdo de obra, por meio do seu RH (o OGMO), seria il6gico e ilegal a
utilizagio de trabalhadores que NAQ sejam estes inscritos fo OGMO { REPITA-SE: que ¢ mantido com
todos os 6nus pelas operadores portudrios) /
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Modifique-se o § 2° do artigo 36, da Medida Proviséria 395/2012, dando a seguinte redagio

§ 2° A contratagio de irabalhadores portudrios, para as atividades previstas no caput deste artigo,
com vinculo por prazo indeterminado, serd feita exclusivamente dentre trabalhadores portudrios
avulsos registrados no 6rgdo de gestdo de mio de obra.

JUSTIFICAGCAOQ

A regra geral do “caput” do artige 36, da MP 595/2012, € a de que fodo o trabalho
portudrio, previsto no seu § 1°, seja feito, tanto na modalidade de irabalho avulse quanto a vinculo
empregaticio a prazo indeterminado, por trabalhadores poriuirios.

No seu artigo 37, referida. MP detcrmina que o OGMO organize e mantenha o cadastro dos
trabalhadores habilitados ao descmpenho de todas as atividades portudrias, referidas no do art. 36
daquela MP (Art. 37, inciso I), e 0 registro dos trabalhadores portusrios avulsos (Ast. 37, inciso 3},
para a obtencfio de trabalho nos porios.

Portanio, as interpretacies sistémica e teleoldgica desta MP impossibilitam que se
desagreguem os dispositives-dos artigos 36 e 37, disposta em seqiiéncia 16gica ¢ articulada, os quais
levain compulsoriamente ao conceito de que os operadores portudrios, dentro do porto organizado,
devem obedecer a reserva de mercado que a Lei dos Partos propositadamerite criou e ora est4 sendo
transferida para esta MP. Ou seja: nio podem contratar trabalhador de fora do sistema OGMO.

Por oulro lado, para melhor entendimento, cabe csclarecer as diferengas, com relagio ao
engajamento laboral, entre os trabalhadores denominados “registrados™ ¢ “cadasirados™, no érgio
de gestao de mio de obra, Os primeiros (registrados) tém a preferéncia ac emprego on cngajamenio
nos trabalhos requisitados pelos operadores portusrios. Os “cadastrados” concorrem, as escalas
complementando as equipes de trabalho dos “regisirados” - trata-se de uma forga supletiva. Este

.. enlendimento foi consolidado pela Leji n° 9.719, de 1998 (que Dispde sobre normas e condigies
DO rEB\gerais de protegéo ao trabalho portudrio, institui multas peta inobservancia de seus preceitos, e da ouiras
ol ‘@Eovidéncias,). LA
/o FL@L__ - Esta mesma lei {9.719/98) proibiu a0 OGMO ceder trabalhador cadastrado em cardtér
1 Mpy SMS o (PEEmanente, 10 operador portusrio. Scu artigo 3°, § 1°, assim dispoe: “L vedado ao drgdo de gestdo

N\ ssacy
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de mdo de obra ceder trabalhador poriudrio avuiso cadasirado a operador portudrio, em carbler

permanente;” (grifa-se). Com isso, a contratagio em cardter permanente passou a recair exclusivamante
denire 0s trabathadores registrados.

QOu seja: esta nova &l especifica (9.719/38) revogou disposicbos em contrario da outra lei espacificy
{Lei n® 8.630/93), especialments onde se previa a possibilidade de contratag@o em cardter permanents de
trabathador cadastrado no OGMO para as atividades de-capatazia & bloco.

Entretanto, csta MP 595/2012, esté transportando {no § 2°, de sex Art. 36) dispositivo da
Lei n° 8.630/93 considerado desrogado. Isto porque, com relagio & contrata¢ho com vinculo a prazo
indeterminado, estd sendo previsto (nesta MP) que, para algumas atividades (estiva, conferéncia,
conserlo e vigilincia) continuam sendo contratados exclusivamente trabalhadores “registrados” no
OGMO (o que € correto); enguanto gue para outras (capatazia e blace), ainda poderda ser
contratados trabalbadores “regisirados” e “cadastrados” no OGMO (o que £ equivocado) - ou seja
néo exclusivamente os "registrados”,

Em razio do exposto, a adogio da presente emenda é fundamental para evitar a retomada de
conflitos 2o setor portudrio,

DATA
13/12/2012.
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MPV 595

00465
APRESENTACAQ DE EMENDAS

DATA

13/12/2012 MEDIDA PROVISGRIA N° 595, DE 6 DE

DEZEMBBRO DE 2012

TIPO

1[ ] SUPRESSIVA 2{ ] AGLUTINATIVA 3{ | SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5[ | ADITIVA

AUTOR PARTIDO|[ UF | PAGINA
DEFUTADO ANDRE VARGAS PT PR 01/02

EMENDA MODRICATIVA
Aos incisos I, ITT e VI, do § 1° do Ast. 36, da MPV 595/2012, dé-se a seguinte redgcio:

B - cstiva - atividade de movimentagio de mercadorias nos conveses ou nos pordes das
embarcagbes priacipais ou auxiliares, mavegagdo inlerior e fluvial incluindo o transbordo,
arrumacan, peagio, despeacio, ¢ demais servicos conexos incluindo off-shore e o trabalio em piet
flutuanie, com equipamentos manuais, aulomélicos ou mecanizados, inclusive 0 comando da
respectiva equipe; ;

11 - conferéncia de carga - conlagem de volumes, anolaciio de suas caracleristicas, proccdéncia ou
destino, verificagio do cstado das mercadorias, assisténcia 3 pesagem, conferéncia do manifesto, ¢
demais servigos correlatos, nas operages de carregamento ¢ descarga de cmbarcagdes principais,
auxiliaces, interior ou fluvial, inclusive ¢ comando da respectiva equipe;

Vi - bloco - atividade de limpeza e conservagio de embarcagbes mercaptes e de seus tanques,
incluindo hatimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e servicos correlatos, bem
carno a forragdo de pordes, varredura, escoramenta e nivelarnento com madeira e outros servigos
de carpintaria e servicos OFF-SHORE, inclusive o comando da tespectiva equipe;

JUSTIFICACAO

Nas atividades detalhadas nos lIocisos 11 e 111 devem ser incluidas as operiches que
normalmente s2o excrcidas, pelos estivadores ¢ pelos conferentes, principalmenic ra regido
amazdnica. .

Da mesma forma, deve ser compatibilizada no inciso V! a realidade operacional da
atividade de Bloco. Atualmente, as atividades de forraciio de porbes, varredura, escoramento e
a5 nivelamento com madeira e outres servicos de carpintaria, ja vém sendo executadas pelos
«:630 FEbgrabalhadores de bloco na maioria dos portos brasileires.
S Loz
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Durante os 19 anos de vigéneia.da Lei n° 8.630/93, ora revogada pela MPV 595/2012,‘
sempre houve um responsével pelo comando da equipe, por Gbvia necessidade funcional e
operacional.

Considerando que, com as referidas propostas, se estd apenas positivando um direito:
adquirido pelos trabalbadores, entende-s¢ que a seferida Emenda deve ser. aprovada, em
cumprimento ao disposto no Art. 5° XXXVI], da CE (“A lei ndo prejudicard o direito adquirido...”).
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 00466
i DATA PROPOSICAD
;o 13/12/2012 MPV 59512012
s AUTOR WY PRONTUARIO
4 T Deputado CARLOS ZARATTING 388
1 : TIPG
‘li 0 SUPRESSIVA  2(X) SUBSTITUTIVA 3 ( MODIFIGATIVA 4 { ADITIVA () SUBSTITUTIVO GLOBAL
f‘ PAGINA l: ARTIGOD | ‘iﬁ‘nismr-‘d_i’ ~ INCISO nﬁﬁﬂ
| S R
J#3

D&-se ao caput do an. 50 da Medida Proviséria n° 595, de 2012, a
seguinte redagéo, suprimindo-se seu parégrafo Gnico:

“Art. 50. Os termos de autorizagdo ouforgados e os contratos de
adesdo jd firmados permaneocerio em vigor, podendo ser adaptados,
aas disposto nesta Medida Proviséria, em especial ao previsto no art.
8% mediante acordo entre o autorizatdrio e a ANTAQ.”

JUSTIFICACAOD
A redagao atual do art. 50 da Medida Proviséria n° 595, de 2012, viola a boa-
fé objetiva que levou investidores privadas a aplicarem recursos em instalagdes
portudrias, acreditando que [anio os atos do autorizagdo como os contralos de
adesdo que subscreveram seriam considerados peio Governo Federal,

Conludo, se os aulorizatdrios concordarem com ‘as novas disposiges;
regulalérias, nada og impede de, mediante acordo com a ANTAQ, ajustarem as
aulorizagdes as novas disposigbes,

; Sala das Sessdes, 13 de dezembro de 2012,

Deputado CARLOS ZARATTING

2
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MPV 585
APRESENTACAO DE EMENDAS 00467
DATA PROFOSIGAO
' 13/12/2012 MPV 585/2012
AUTOR : R PRONTUARIO
Deputado CARLOS ZARATTINI 398
TIPD

lﬂ ( SUPRESSIVA 2 (X) SUBSTITUTIVA 3 ) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFG | INCISO TA[INEA‘I

Dé-se ao capuf do art. 50 da Medida Provisérla n® 595, de 2012, a
saguinte redagao, suprimindo-se seu paragrafo tnico:

“Art. 50. Os termos de autorizagdo outorgados e os confratos de
adeséao ja firmados permanecerio em vigor para todos os efeitos legais

a regulamentares,

JUSTIFICACAO
A redagdo atual do art. 50 da Medida Provisdria n° 595, de 2012, vivla a boa-
fé objetiva que levou investidores privados a aplicarem racursos em Instalagbes

porludrias, acraditando que tanto os atos de aulorizagde como os contratos de
adesao que subscreveram serlam considerados pelo Governo Fedsrat.

Sala das Sessdes, 13 da dezembro de 2012,
Deputado CAREFOS\ZARATTINI
‘RTISP
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MPV 595

" 00468
"~ APRESENTACAO DE EMENDAS

—

13%‘2‘312 MEDIDA PROVISGRIA N°595, DE 6 DE
Rk LR | |DEZEMBBRO DE 2012
TIFO
L[ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA
[S[ |ADITIVA =~ IR ¥ SATS ity
AUTOR : PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO ANDRE VARGAS PT PR 01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-sc a seguinte redacdo ao Art. 39, da MPV 595/2012:

Art, 39, A remuneragho, a definicio das fungdes, a composigio dos tertros ou equipes, o lrabalho
multifuncional nas atividades previsias no § 2° do Art. 36 desta Medida Provis6ria e as demais
condigdes do trabaliio avulso serio objeto de fiegociagio entre as enlidades representalivas dos
trabalhadores portusrios avulsos ¢ dos operadores portudrios,

JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem por objeto repor a sistema de trabatho MULTIFUNCIONAL no setor, uima voz
que isto 140 ocorreu com a simples revogagio do caput do Ast. 57 da Lei 0° 8.630/93, pela MPV
59572012,

Hoje j& hé a aplicagio da multifuncionatidade em quase todos 0s portos brasileiros. Bsla pedtica 6
relevante socialmente, principalmente porque possibilita que seja mitigada a perda de mercado de
trabalho dc milbares de portuditios, em face da automagio das operagSes a bordo em lersa que vem
crescendo progressivamenle,

Sua inclusio, além da necessidade operacional para evitar a falta de trabalfiadores em cvenivais |
pico de trabalho de algumas alividades, lem o viés progressivo socialmente conforme prevé artigo
7° da Constituigio Federal.

Sobretudo, trata-se de um direito que j4 cstava incorporado ae palriménio profissioral dos
trabalhadores dos portos biasileiros que deve ser resgatado ou mantido. Alé porgue, a
Excelentissima Presidenta da Repiiblica Dilina Rousseff, no dia 06/12/2012, na cerimonia de

“Anincioc do Programa de Investimentos em Logistica: Portos™, dcclarou
solenemente que “os direitos dos trabalhadores”, contidos a Lei n® 8.630, dc 1993,
“estavam sendo preservados™,

7)o A
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MPV 585
g 00469
.. APRESENTAGAQ DE EMENDAS
e
DATA : PROPOSIGAD ;
f1210012 : MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
AUTOR } T PRONTUARIO
Deputado VANDER LOUBEY .
TiPQ

‘I 10 SUPRESSIVA 2 ( SUBSTITUTIVA 3 [x) MODIFIGATIVA 4 QADITIVA 5 {) SUBSTITUTIVO GLOBAL
I‘ PAGINA ‘ ARTIGO _ } PARAGRAFO “ INCISO I ALINEA ]

"Iy TEXTO 3

_ O § a° do ar. 8° da Medida Proviséria passa a vigorar com a
sequinte redagao:

........................................................................................................

§3° A 4rea e 0s bens a ela vinculados reverterdo, sein quaiquer
énus, ao Patriménio da Uni&o, nos termos do regulamento.”

JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente emenda & manter a competiiividade entrs
os terminais arrendados em areas publicas e 0s terminais de uso privado,

garantindo a Uniao, a qualquer tempo, o dirgite de promover intervengoes que
notadamente para atendimento ao

visem 4 operagéo adequada de cargas,
comércio exterior.

fad (|'e 'y /i
~R012_26071.docx
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA: r PAGHA :
13/12/2012 Medida Proviséria n° 59512

AUTOR: Deputado Vanderiei Siraque | ’

[ { )Supressiva { X }Substitutiva { )Modificativa ({ )Aditiva { }Substitutiva Global j

TEXTO

Acrescenta-se aos artigos abaixg s trechos destacados em negrito e sublinhados:

At 1.(.)

§ 2° - A exploragho indireta das istalagbes portusrias localizadas dentro da drea do porto erganizado, caso o
inleressado sejs tular do dominio 4til da terreno, ou fora da drea do Porte organizatlo ocormord madiante
atilorizagso, nos tenmos desta Metida Provisra.

At 2( )

1V - terminal de uso privado - inslalag&o portudria explorada mediante dutorizagdo, localizada dentro da drea do
Porlo_orgsnizady, caso o interessado sefa titular do dominio Ut do forreno. ou fora da érea do porto
Organizado,

V - estagso de transbordo de Cargas - instalaghio portyaa explorada medianle autorizagdo, localizada fora da drea

do porto organizado e ulilizada exclusivamente para operacdo de transbordo de mercadorias em embarcagbes de
navegacao inlerior, cabolagem ou fonge curso.

o] .

XI - auforizacso - oulorga de direlto a exploragio de instalagdo portudna iocalizada dentro da_drea do portg
organizado, case g Interessado sefa Utular do dominio Gtit do terreno, ou fora da 3rea do porto organizado,
formalizada mediants contrato de adesio

At &1(.)

§ 30 Cessadz a qualquer fempo a alividade Portugria por infciafiva ou responssbilidade do autonizatirio, a area @

os bens & sla vincuiados Teverterdo, mediante prévia e justa indenizacio em dinheiro, ao patamonio da Unigo,
nos lermos do regulsmento,

At 10. A ANTAQ podars disciplinar,observada a | islacdo especificas de setoras ro Hlados, as condigbes
de acesso, por qualguer interessado, as mslalacdes portudrias aulorizadas, considerando as respa tiva

disponibliidades o condicées gemis de Servico, assegurada famunerapde adequada so Wylar da avforizagho,

Art 36. (.)

<

! - capatazia - atividade de movimentagio de mercadorias nas instafagOes de uso pibiico, comprean'dendo ]
recebimento, confansncia, transporle interno, aberfura de volumes para a confarfingia aduaneira, manipulacéo,

ATunacio o entregs, bem como o carregamsnto e descarga de embarcagies, quando efetuados por
aparelhamento porfugrio; dr 3
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JUSTIFICAGAO

AlLein? 8.830/1 8963 (conhecida como Lei dos Portos ou de Modemizagio dos Portos) previa expressaments em
seu arfigo 4°, Inciso “II", a possibilidade de se construir, reformar, ampliar, melhorar, arrendar e explorar instalagdo

portuéria localizada dentro da drea do porto organizado, deste que o interessado fosse titular de dominio Gtil do
temena.

Tal previsdo legislativa fof acrescida & Lei n° 8.630/93 através da Lei n® 11.518/2007, visando atender 5o ansaio da
socied_ade, especia‘!mente prestigiando ¢ tituiar do dominjo 1itil que nao tinha como interesse principal do seu
negocio a exploragao camerciat direta da atividade ds operadar portudrio, contudo, visava viabilizar tdo somente a
movimentagio de mercadorlas relacionadas & sua atividade fim.

g possibilidade ds e;xp!oragajo privada no ambilo de portos organizados & gssencial para ¢ incremento da
infrasstrutura porluéns} marltirpa 8 dos portos organizados, contribuindo para a manutengdo e até mesmo o
aumento das exportacies brasileiras, bem como para a ampliagdo da competitividade da inddsiria nacional.

A justificativa para © programa de investimento em Portas € voltada para, denire ouires aspectos, aprimarar o
marco regulaidrio eliminando barreiras & enirada de agentes no setor, facilitando os novos investimentos, sem
deixar de preservar os direitos adquiridos pelos atuais agentes. *

Com a eliminagic da possibilidade de um terminal de use privado em 4rea de porto organizado, pode-se
caraclerizar uma reshigao Aqueles agentes que passuam interssse exclusivo em Incrementar sua atividade
econdmica principal, que ndo seja a exploragin comercial da instalagdo portudria, por tal motivo a exploragéo
indireta das Instalagdes portudrias localizadas fora ou dentro da drea do porto organizadp coaduna-se
perfeitamente com as motivos determinantes desta MP, ¢

Ressalta-se que, a definigdo guanto &s regras para permilir a exploragio indireta em &rea do porto organizads deve
ficar a cargo do Grgdo competenie, 8 quem seré facultado regular a2 methar forma de explorag8o em cada caso
concrelo, nao devendo a Lei representar. urmna limitag&o para esta modalidade de exploragdo que j& é uma realidade
dasde 2607.

Por conta disso, [ustifica-se a possibiidade de exploragéo de terminel de uso privado na area do porto organizado.

Por outro fado, em razdio do forte incremento da produgio e, por conseguinte, do transporte nacional de petréleo o
derivados decorrente das novas descobertas do pré-sal, os lerminais marltimos, em geral, estdo operando
préximos do limite de sua capacidade operacional, motivo pelo qual tem sido promovidos estudos para promover o
escoamanto da produgio, sem a necessidade de voltar a0 entreposto terrestre.

Dentre as opgdes, axiste, Inclusive, a possibiidads de utilizacio de estrutura maritima para 0 -transbordp de
petréleo de navios aliviadores para navios-tangus, 03 quais promoveriam a exportagio da mercadoria por meio da
navegacaa de longo curso. :

E. portanto, de todo salutar para a economia nacional, cufo desenvolvimento ¢ tdo carc & ordem constitucional que
foi elencado como fundamento da Replblica Federativa do Brast, a utiizagao de estagbss de transbordo de cargas
para a operagao de transbordo de mercadorias am embarcagoes de longo curso, :
Além disso, a previsio de reverséo para a Uniso da 4rea e de bens de propriedade de litulares de instalaghes
poriudrias privadas, sem qualquer indenizagao, vicia o direito de propriedade e 0 disposto no ar. 5%, XXIV, da
Constituigio Federat,

D artigo 10 na redagéo origindria da Medida Provisoria 595/2012 apresenta modelo distinto do anterior, em que‘as
relacdes jurldicas firmadas entre os titulares de TUP's e os fomadores dos servigos_de movimentagdo de cargas
era regida pelas regras de direito privado. Tal disposilivo pretence trazer para o ambito da ANTAQ a discipiina do
“livie acesso” existenta em outres diplomas legislativos de oulros setares, como de telecomunicagoes e de_pelréleo
e seus derivados. Entratanto, para evitar confiitos entre normas, € necessario ‘qus, quando da requlagéo ds tal
matéria pela ANTAQ, sefa observadas as disposigbes legalsfraguiatorias j4 existentes em oulros setores
regulados.

Na mesma linha, o eventual livre acesso a ser regulado pala ANTAQ deve respeitar 0s alos j'qr'id.’cos pel_rfeiios,
notadamente’ 08 contralos de movimentagdio ja celebrados, assim como as condigbes gerais de servigo do
tarminal, 0 quea inclui especialmente questdes de sequranga e capacidade.
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No que diz respeilo & capatazia, a fundamentagio do terminal de uso privado, dentro ou fora da 4rea do porto
organizado, é a sua exploragdo como um elo da cadeia logistica do autorizatéria.

Os agentss da Inddstria que utilizam o modal loglstico maritimo para o escoamento da produgio ou o suprimento

da atividade industrial, na grande maioria dos casos, nio contemplam em seu obieto social a prestagio de servigos
portuarios.

A lei 8.630/93 quando previa a possibilldade de autbrizagéio de terminais de uso privativo dentro da 4rea do porto
organizado ndo obrigava o autorizatdrio a utilizar a capatazia para a movimentacdo de mercadonas, poriante,
considerando a sugestdo de alteragdo do presente projeto de lei para pesmitir tal tipo de autodzagfo, a

consequéncia ldgica & gue seja mantida a mesma regra anteriormente vigente de nac obrigatoriedade de wutilizagio
da capatazia.

Ressalta-se que, para os terminais privados em 4rea de porto organizado, ndo hé que se falar em sujeigio as
normas gue regulam tipicamente as afividades de movirmentagao de mercadorias nas instalagfes de uso publico,
sob pena de caracterizar violagao aos principios fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil como a dos
valores sociais do trabalho e livre'iniciativa insculpidos no inciso IV do Ast. 19, além do direito funda~iental do fivrs
exercicio do trabalho previsto no art. 5° Inciso XIH, ambos da Constituicdo da Replblica Federativa dc Brasil.

Ademais, o eslabelecimento de obrigacio ao setor privado de utilizagBo de capatazia para realfzar atividades de
movimentagao em seu ferminal representa uma ingeréncia exacerbada do Estado nas atividaczs tipicas da

iniciativa privada, violando assim principios gerais da atividade econdmica garantidos constitucionalrmente no art,
170.
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41 Dedicadas exclusivamente & movimenfagio ou armazenagem de maercadorias destinadas ou

i TEXTQ
Agrescenta-se ao artigo 4% um paragrafo segundo, renumerando-se, para primeiro, o pardgraio Unic existente:
Art.4{.)

Pardgrafo Segundo: Esté dispensada a licltagio para instalagbes portuarias dedicadas ao atendimento de

suprimentas loglsticos as operagdes deo exploracio ¢ producio de hidrocarbonetos em drea do pré-sal e
em dres estraiégica na forma da lei.

Acrescenta-se 2o arigo 10, um paragrafo tinico:
Art. 10.{...)
Pardgrafo anico: A ANTAQ regulard 2 preferéncia a ser atifbuida ao proprietdrio das instalacbes para

movimantacdo de seus préprios produtos, com o objetive de promover 2 mixima utilizagdo da capacidada
de transporte palos melos disponivels, F

£

Acrescenta-se apds o artigo 11 um novo artigo, renumerando-se os demais:

Art. 12. O disposto no arfigo 8° caput; artigo 8% §2° Incizo li; arligo 8°, §3° e §5°%; .ém'go 9° ¢ artigo 50 ndo sb
aplica as Instalages portusrias:

provenients de instalagdo Industriat do mesmo grupo econdmico do titular da autorizagdo.
~

i Dedicadas ao atendimento de suprimentos logisticos as operagbes ds exploragdo e produgdo de
hidrocarbonetos no mar.

Acrescenla-se ao artigo 49, um paragrafo terceiro:
Art 49.{...)

§ 3° Os confratos de arrendamento de dreas, terminals ou Instalag8es portudrias, celebrados anteriormente
2 Lei 1. B.620, de 25 de fevereiro de 7993, e em operagdo na data da publicacdo da presente Medida
Proviséria, deverfic ser adaptadas a esfe diploma legal, e prorrogados pelo prazo de 25 anos, a contar da
data em que ocomrer @ adaptagéo, condiclonados s mesmas revisdo e obrigagbes referidas no § 2° do
deste artigo. 3
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JUSTIFICAGCAO

Em face do inconteste Interesse pibiico na operagho das reservas da hidrocarbonetos do patiménio nacional, a{
Lei n®. 12.351/2010 atribuiu A Petrobras a missio de atuar como operadota de todos os blocos contratados

sob o regline de partitha de produgtic e, mais, a missio do participar, obrigatoriamente, de, no minima, trinta por
cento das investimentos em cada blogo.

A mencionada lei prevé, ainda, a possibilidade de confratagao da PETROBRAS, por dispensa de licitaggo, em
blocos nos quais serd a dnica cantralada, arcando com os énus da totaiidade dos investimentos e, por

consequéncia, responsavel por prover 4s suas expensas toda a infragstrutura necesséria para o desempsnho das
atividades petraliferas nesses blocos.

N&o bastasse a misséio acima conferida, neste nova candrio petralifero nacional, também foi editada a Lei n°.
12,276, de 30 de junho de 2010, autorizando a Unifo a ceder onerosamente & PETROBRAS o exercicio das
atividades de pesquisa ¢ lavra de petéleo, de gés natural e de cutros hidrocarbonetos fiuidos de qus trafa o inciso |
do ant. 177 da Constitulgho Federal, em 4reas nio concedidas localizadas no Pré-Sal.

Diante do permissive legal, foi celebrado em 03 de setembro de 2010, a Contrato de Cessdo Onerbsa, que
transferiuv & PETROBRAS, mediante pagamento, o exercicio das atividades de pesquisa € [avra de peirbleo, de gis
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, em dreas nao concedidas localizadas no pré-sal, até o limita de §
bilhdes de barris equivalentes de petrélen, durante o perictlo de até quarenta anos, prorrogdveis por mais cinco
anos nas hiptteses listadas no instrumento contratual. ¥

E certo que a PETROBRAS terd a titularidade dos hidrocarbonetos fluidos produzidos nos tetmos do contraio que
formalizou a cessdo onerasa, que & intransferival, Nio cbslante, cabem-ihe também inimeras obrigagdes, como a
de cumprir um programa exploratério obrigatério, para o qual serao necessdrios macigos investimentos de recursos
materiais e humanos e 0 desenvolvimanto de novas tecnologias, de modo a viabilizar a produgio dos volumes
contralados por meio da citada Cessdo Onerosa, Patenle, novemente, 0 cardler de missdc atribuida a
PETROBRAS. Para tanto, cumpre observar gue o exerclcio das alividades de pesquisa & lavra de que trata a Lei
foi outorgado para exclusiva conta e risgo & PETROBRAS, tudo conforme artiges. 1° e 4°, da Lei n°. 12.276/2010.

Em razdo deste novo marco regulatério da atividade petrolifera nacional, coerente com a preservagia do interesse
nacional, mediante maior participagio nos resultados e maior controfe da rigueza potencial pela Unido e em
beneflcio da sociedade, 2 PETROBRAS projeta um forte inoremento na demanda de embarcagdes de apoio
logistico, além do j& muito significativo crescinrento atual da movimeniagio de cargas.

Ocorre que, a falta de alternativas vigveis no gurto prazo torna a ufilizacio de Portos Qraanizadoes a iinica
opgio para garantia do suprimento_de recursos criticos, tais como as Sondas de Perfuracio e Unidades de

Produc#o na regidg do Pré-Sal e, consequentemsnts, ao atendimento as metas de producad da PETROBRAS e
dos acordos de exploragao e produgéo da cessdo cnarasa.

Em razao disso, justifica-se a dispensa de licitagio para a hipétese acima. 3

O terminal de uso privativo foi concebido para que se ligue ao processo produtivo do titular da outorga, que nele
poderia movimentar suas cargas préprias.

Todavia, 0 modelo prevista na MP 585 prestigia apenas os prestadores de servigos portudrios, em franco prejulzo &
industria nacional, que rao & contemplada.

De fato, mesmo fora da érea do porto organizado, nfio foram considerados 0s terminais privados explorados como
um efo da cadeia logistica do autorizatario.

Ademais, se é certo que a utilizagio do modal logistico maritimo para o escoamento da produgdo ou ¢ suprimento
da atividade industrial é fator determinante para o desenvolvimente do pais, também & cero que, na grande
maioria dos casos, a obrigatorledade da prestagéio da servigos portuarios nio esta contemplada no objeto social
das empresas de diversos setores da Indistria naclonal.

Desse mado, toda a atividade logistica portuéria do Brasil restaria concentrada nas maos de operadores !cgisticcs.
sem que seja dado aos donos da carga a possibilidade de investir e, porianto, aumentar &s oporiunidades de
desenwolver a logistica nacional. Ademais, fica tothida também a possibilidade dos dones de catgas ds escolher,

Eﬁ’“ bases em eritérios de viabilidade técnica e econbmica, se querem movimenta-ias alravés de terminais proprios
) terceiros. Tt
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Hesta, portanto, tolhida a livre iniciativa, que fundamenta nao apenas a ordem econdmica pacional, mas também
nosso priprio Estado Democrético de Direito.

Alnda em relagdo a esses aspecios, é pentinente destacar que o artigo 10 apresenta modelo distinto do amterior,
- | em que as relagdes jurldicas firmadas enfre os titlulares de TUP’s e os tomadares dos servigos de movimentagao
de cargas era regida pelas regras de direilo privado. Tal dispositivo pretende trazer para o dmbito da ANTAQ a
disciplina do "livre acesso™ exislente am outros diplomas legislativos de outros setores, como de felacomunicagbes
o do petrdlec e seus derivados. Entretanto, considerando a possibilidade do dono de cargas investir na
infraestrutura 6 essenciai que sle mantenha, no minima, a preferéncia na movimentagao de sua carga, sob pena
de inviabilizar o seu investimento s, portanta, diminuir as oportunidades de aumento da cadelalogistica naclonal.

Por fim, a Lel 8.630/93 estabelecia, em suas disposigdes transitdrias, a necessidade de adaptagdo dos contratos
existentes a suas novas normas. De fato, os TUPS tiveram seus contratos revisados, 0 que NAc ocofreu com o8 |
contratos de arrendamento de dreas siluadas dentro dos portos organizados. Nesse sentido, a alterag8o proposta
busca a adaptagéo dos contratos de arrendamento com a conseguents prorrogacio de acorde com oS NOVOS
prazos previstas no presents diploma normativo.
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MPV 595
00472
APRESENTACAO DE EMENDAS
: |
SUBTA . % PROPOSICAD
fizf2oiz MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
AUTOR N°PRONTUARIO |
Depulafo VANDER LOUBET 1 Aol
TIPO
1  SUPRESSIVA 2 SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (J ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO " PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO

Inclua-se na Medida Proviséria o seguinter arigo 62,
renumerando-se os subsequentes;

‘At. 62. Fica crado o FUNDO DE MELHORAMENTO D=
INFRAESTRUTURA REGIONAL ~ FMIR, cujos recursos serfio atvindos di
tarifa correspondente a 5% (cinco por cento) da receilta aperacional brula das
empresas que exploram as instalagées portuédrias definidas no artigo 8°”

JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem por obfetivo assegurar recursos necassarios
| para a realizagdo dos investimentos para ampliagio da infraestrulura loglstica
de acessos aos porios, bem como para a sauds, educagao, saneamento, meio
ambiente e seguranga dos municlpios afetados por instalagbes portuarias.

Apesar da implantagao de instalagtes porludrias gerarem muitos
fatores econbmicos positivos para a regiao é preciso compensar os impactos
socio, econdmicos e ambienlais negativos gerados. por essa alividade
industrial, de forma a manter e melhorar a qualidade de vida dos cidadios
desses municipios, que sofrerdo com o aumento do fluxa de pessoas, velculos
de cargas, demandas por novas instalagbes comerciais, moradias ©
instalagfes industriais, de servicos e de armazenagem.

Por outro lado, toda a reglde de influéncia do porto ou terminal
instalado em um determinado municipio necessita de ampliaggo de sua
Infragstrutura logfstica em todas as areas, tais como tecnologia de informagio
& comunicagao, rodovias, ferrovias e estages de transbordo de carga.

A qualidade de vida dos cidadaos deve ser parsequida como
objetivo precipuo do Governo, que néo dispds de recursos adequades em sau
orcamento para atendimento de todas as regides do Brasil.

O setor portudrio atende| principalmente =os armadores
internacipnais, que movimerfaln a quask totalidade de nosso comercio
| exterior, com vultosos lucros glie rh’l\i ficam ¢m nosso Pals.
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MPV 595
_ 00473
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA I PROPOSIGAQ '
Hapoiz | MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
AUTOR : N PRONTUARIO
Deputado VANDER LOUBET
TIPO # W
1) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( MODIFICATIVA 4 {x) ADITIVA 5 [} SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA J ARTIGO PARAGRAFO NCISO ALINEA
TEXTO

O art. 5° da Medida Proviséria passa a vigorar acrescido do
sequinte § 3%

£3° A Agéncia Nacional de Transportes Aquavigrios — ANTAQ —~
disciplinard a cobranga do prego pela movimentagéo no terminal (TMT — Taxa
de Movimentagdo no Terminal ou THC — Terminal Handfing Charge) pelo
operador portudrio diretamente ao flilular da carga, sendoc vedads,
independentemente de qualquer regulamentacéo poslerior, a cobranga da THC
por empresas de navegagdo ou agéncias marflimas. ;

JUSTIFICAGAC

A cobranga da THC pelas empresas de navegagéo ou agéncias
maritimas & um dos fatores gue mais dificultam ou tornam praticamente
impossivel a percepgo, pelo usudrio, do aumento de eficiéncia e da reducéo
de custos dos terminals portudrios. Sendo autorizada a cobranga da THC, séo
as empresas de navegagao e as agéncias maritimas que se apropriam dos
ganhos de produtividade e eficiéncia dos terminais, uma vez que cobram
valores fechados de seus clientes. Tais valores sGo um meio de ocultar o
verdadeiro custo das operagdes porluarias, que € muito menor que o
usuaimente cobrado pelas empresas de navegacgéo e agéncias maritimas em
face de seus clientes.
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MPY 595
» 00474
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSIGAD =y
/1272012 MEDIDA PROVISORIA N° 535/2012
AUTOR N° PRONTUARID
Dopulzdo VANDER LOUBET

N G e R, BN AT e TiPO 4 i &
ri { SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 ) SUBSTITUTIVO GLOBAL |

PAGINA :, ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

TEXTO Y

Inclua-se na Medida Provisdria © sequinte arigo 62,

renumerando-se os subsequentes:

“Art. 62, Fica criado o ADICIONAL DE TARIFA PORTUARIA -
AlITP, cujos recursos serdo advindos da tarifa poriudna de cada poro
organizado correspondente a 5% (cinco por cenfo} da receila operacional
brufa. ;

Paragrafo dnico. Os recursos arrecadados pelo AITP serdo
destinados a0 PORTUS - Instifuto de Seguridade Social”

JUSTIFICAGAD

Assegurar recursos nocessarios para garantir plenamente as
aposentadorias dos trabalhadores. portudrios oriundos das Companhias Docas,
que por decis&o do governo resolveu, por meio da Lei n® 8.630/93, privatizar
mediante arrendamentos de terminals a operagao portudria, com consequente
quebra do equilibric econdmico que serd novamente afetado com a
tmplantacdo desta MP n° 595/2012, .

Principalmente as Companhias Docas do Rio de Janeiro ~ CDRJ
¢ de Santos —~ CODESP, perderam a capacidade financelra de honrar em dia
seus compromissos com o Porius, prejudicando todos os trabalhadores que
dedicaram a vida ao fiel cumprimento de suas obrigagbes e pagaram
regiamente a sua parcela de contribuigdo junto ao Portus, com objetivo de
garantir uma aposentadoria jusia.

AR
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MPV 585
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00475
DATA PROPOSIGAQ
212012 MEDIDA PROVISORIA NO 595/2012
AUTOR & o Y PRONTUARIO
DePuiado VANDER LOUBET
70 e
1 ﬁ SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 (%) MOMEICATIVA 4 (JADITIVA SO SUBSTITUTIVO GLOBAL
W PAGINA /] ARTIGO PARAGRAFD INCISO ALNEA
R e e S BT .I_TEXTO IR R g

sequinte redago:

O T W]+ SAIENY. AR LS St CIE A et eteel
iv- Anécad;:: os 'u./;fores das tarifas relativas as suas alividades e
também amecadar tarifa referente a 5% (cinco por cento) da receita

operacional bruta, os quais deverdc ser destinados ao FUNDO DE
MELHORAMENTO DE INFRAESTRUTURA REGIONAL — FMIR;”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objelivo operacionalizar a arrecadacéo dos
recursos cuja destinagéo, conforme outra emenda de nossa autoria, sera para
o FUNDO DE MELHORAMENTGQ DE INFRAESTRUTURA REGIONAL — FMIR.

Tais recursos s$80 necessdrios para a realizagio dos
investimentos para ampliagdo da infraestrutura logistica de acessos aos portos,
bem como para a satde, educacio, saneamento, mgio ambiente e seguranga
dos municipios afetados por instalagbes portuarias.

Apesar da implantagao de instalagbes portudrias gerarem muites
fatores econdmicos positivos para a regiao é preciso compensar 0§ impactos
sGcio, econdmicos e ambientais negativos gerados por essa atividade
industrial, de forma a manter e metherar a qualidade de vida dos cidadaos
desses municipios, que sofrerdo com 0 aumento do fluxo de pessoas, velculos
de cargas, demandas por novas instalagbes comerciais, moradias e
instalagdes industriais, de servigos ¢ de anmazenagem.

Por outro lado, toda a regiao de influéncia do porto ou terminal
instalado em um determinado municipio necessita de ampliagdo de sua
Infraestrutura logistica em todas as areas, ta‘!ic;omo fecnologia de informagac

e comunica¢ao, redovias, ferrovias e estagbes de transbordo de-carga.
: A qualidade de ‘tida os cidadals deve ser perseguida como

Q inciso IV do art. 13 da Medida Proviséria passa a vigorar com a

o0 FEDg,
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objetivo precipuo do Govemno, que n&o dispde de recursos adequados em seu
orcamento para atendimento de todas as regides do Brasil.

G setar portudrio, dentro de seu plano de negdcios, atende
principaimente aos anmadores internacionais, que movimentam a quase

tofalidade de nosso comercio exterior, com vultosos lucros que ndo ficam em
nosso Pais.
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MPV 595
) 00476
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA PROPOS!(—,‘.AO
122012 MEDIDA PROVISORIA N° 596/2012
AUTOR N° PRONTUARIO
l Deputado VANDER LOUBET ‘
TIFO
L__1 i SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA & 1] MODIFICATIVA AQADITNA 5( SUBSTIUTIVOGLOBAL
PAGINA “ l ARTIGD PARAGHAFD OIS0 ALREA
T

seguinte redagao:

O capuf do art. 28 da Medida Provistria passa a vigorar com a

»

“arf. 28, Os operadores porfuérios devem constifuir, em cada

porto organizado e em instalagbes portuarias localizadas fora da érea do porto
organizado, wm érgdo de gestio de mdo do obra do irabalho portuério,

destinado a:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente emenda é garantir ao trabathador

poriudrio brasileiro acesso &0 mercado de trabalho dentro das instalagdes
portuarias naclonais, bem como manter a competitividade snire 65 terminats
arrendados em areas piblicas e 05 terminais regulados peto artigo &°, incisos |,
i1, 1l e iV desta Medida Provisoria.
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MPV 595
00477
APRESENTAGAO DE EMENDAS -
DATA ' PROPOBIGAD _ TE,
N2iz012 J l MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
AUTOR N PRONTUARID
Dsputado VANDER LOUBET C

’ TIPO
1t SUPRESSIVA 2 SUBSTITUTIVA 3 (0 MODIFICATIVA 4 (0 ADITIVA & £} SUBBTITUTIVO GLOBAL

PAGINA L ARTIGO ' PARAGHAIO J INClSOJ AUNEn‘_"

. TEXTO

Inclua-se no Capliule IV da Medida Proviséria, onde couber, o
seguinta arligo:

Art. XX, As instalagdes portusrias {ocalizadas fora da 4rea do
porto organizado estso subordinadas 4s autoridades portuérias estabelacidgs
em cada Estado.”

JUSTIFICAGAO

Esla emenda tem por objetivo assegurar a fiscalizaggo das
atividades portuérias prestadas pelas instalages portuarias privadas, de forma
a garantir g plena operagdo portuaria, “além dos direitos dos trabalhadores

S

2012_25072.docx
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MPV 595
5 00
APRESENTACAG DE EMENDAS g
MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012
] Aufor Partido
IIDEPUTADO PAULO FERREIRA / PT
\|1.___ Supressiva 2. Subsittutiva 3. Modificativa  4._X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Cria o artigo 58 da MP 595, de 2012 renumerando os attigos seguintes:

Art. 58, Todos o8 cargos técnicos dc coordenngiio, liderangs, supervisfio, gerencia e
demals cargas comisstonades, bem como, no minimo wm cargo da diregfio excentiva nas
Companhias Docas, serfo providos por cmpregados dos seus quadros de carreira,

| A presente emenda aditiva tem por objetivo dotar as Companhias Docas de uma burocracia
profissionalizada, estivel e.eficienle, em reconhecimenio as suas atribuigGes institucionais e
organizacionais. ;

Ademais, em observincia sos principios consfitucionais explicitos da impessoalidade,
moralidade e eficiéncia; e ao principio implicito da supremacia do interesse piblico urge a
conveniéneia juridica do preenchimento dos cargos de gesidio deslas empresas screm providos
por quadros de carreira. A descontinuidade e a ndo observéncia do critério de exceléncia no
preenchimento de cargos comissionados, além da prejudicialidade & memdéria portudria,
aumenta o risco dos resultados obtidos e dos recursos empregados em prol da exceléncia dos
servigos executados pela comunidade portufria.

O atual artigo 58 da MP passa a ser repumerado como artigo 59 e assim sucessivamenie.

Brasflia, 13 de dezembro de 2012,

PARLAMENTAR

AULD FERREIRA

PT/IRS
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00479
MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012
Aulor Parligo
DEPUTADO PAULO FERREIRA Pr
1. ___ Supressiva 2.____Substitutiva 3. Modificaiiva 4. X Aditiva

TEXT( / JUSTIFICAGCAQ

Cria ¢ artigo 57 da-MP 595, de 2012 renumerando os arligos subsequentes:

Art. 57, £ criada a Secrctéria de Estudos e Planefamento de Recursos Humanos das
Autoridades Portudrias no Ambite da Secretaria de Portos da Presid2ncis da Repiiblica.

A presente emenda aditiva tem por objetivo aprimorar a estrutura administraliva da Sccretaria
de Portos da Presidéncia da Repiiblica,

O § 1° do acl, 24-A da lei n°® 10,683, de 2003, com as alteragBes promovidas pela lei n° 12.314,
de 2010 dispde sobre a organizagiio da Secretaria de Pocios da Presidéncia da Repiiblica que
possui como cstrutura bésica o gabinele do Ministro Chefe da Sccretarin, o Instifuto Nacicnal
de Pesquisas Hidrovisrias - INPH, a Sccrelaria-Exccutiva ¢ duas (2) secretarias: 2 Sccretaria
de Gestdo ¢ Infracstrutura de Porios e a Secretaria de Plapejamento ¢ Desenvolvimento
Porlufiric.

Inexistc, portanto, um 6rgio gerencial com competéncia atribufda* 3 gestio de rccursos
humanos, gestao de pessoas e administragiio de recursos humanos que passaria a ser
contemplada com a criagdo da Secretaria de Estudos ¢ Planejamento de Recursos Humanos
das Autoridades Porfusrias.

A criag@io do presente artigo resulta na conversio do atual arligo 57 da prescnte MP em artigo
38 e assim sucessivamente,

¢ Brastlia, 13 de dezemibro dz 2012.

PARLAMENTAR _,

ek

FPAULO FERREIRA
PTIRS
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MPV 585
00480
" APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA AR 13 PROPOSIGAO
Nz/2012 VMEDIDA PROVISORIA N° 535/2012
; ALUTOR v N° PRONTUARIG
Dspulade VANOER LOUBEY
TIFD
1§ SUPRESSIVA 20 SUBSTITUTIVA @ () MODIFICATIVA 4 ) ADITIVA 5 {) SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INEISO ALINEA
TEXTO

0O § 5° do art. 8° da Medida Proviséria passa a vigorar com &
seguinie redagao: .

........................................................................................................

§5° A ANTAQ devera reafizar andlise de Impacto regulatério
antes da aprovagdo da aulorizagdo e adolard as medidas para assegurar 0
cumprimento dos cronogramas de investimento previstos has auforizagdes ¢
poderé exigir garantias ou aplicar sangbes, inclusive & cassagéo da

atitotizagdo.”
JUSTIFICACAQ

A andlise de impacto regulatério deverd promover a implantagéo
de terminais em instalagdes portuérias dentro e fora do Porto Organizado, de
modo a promover maior competitividade, sem ferit o equillbrio econdmico 8
financeiro dos contratos existentes. y
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MPV 5985
: : 1
o APRESENTACAO DE EMENDAS A
E
f *
| .
'MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012
Autor Partido
BEPUTADO PAULO FERREIRA PT L
1. Supressiva Z. ___ Substitativa 3. _X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifica o texto do inciso XIV do arligo 5° da MP 595, de 2012 que passa a fcr a seguinte
redagdo:

Art. 5°. Sfip essenciais aos contratos de concessio e arrendamento as cliusulas
rvelativas:

()

XIV — 2 obrigatoricdade de prestacio de informagdes de iantercsse do poder
concedente, da Agéncin Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ ¢ das
demais autoridades’ que atuam oo setor portuirio, inclusive as de interesse
especifico da  Defesa Nacional para cfeitos de mobjlizagie, incluindo
especificancate, o que couber, ao Conselho de Defesa Econdmica {CADE};

Regulamentado pela lei n® 12,529, de 2011, o Conselho de Defesa Econbmica (CADE) ¢ a
autarquia federal incumbida de orientar, fiscalizar, ptevenir e apurar os abusos do poder
econdmico, zelando pela livre concorréncia no mercado. Preventivamente exerce a missio de
analisar e posteriormente decidir sobre fusoes, aquisi¢hes de controle, incorporacdes ¢ outros

alos de concentragio econdmica enlte grandes empresas que possam colocar em risco a livee
concorréncia.

Aunte o exposto, a bem do interesse phblico e da livie concorréncia de mercado, deverdo os
contratos de concessao de Porto Organizado e de arrendamento de instalacio portuiria, em
matérias afetas as atribuigfes de controlc cxercidas pelo Conselho de Defesa Econémica
(CADE) serem submetidas A sua anélise e apreciagio.

Brasilia, 13 de dezembro de 2012.

PARLAMENTAR _—~

AT

PAULO FERREIRA
PT/RS S
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MPV 585
APRESENTACAO DE E}MENBAS 00482
MEDIDAPROVISORIA N° 595, DE 2012
Agtor . Partida
DEPUTADO PAULO FERREINA PT
i Supressiva 2, Subsiifutiva 3. ___ Modificativa 4. X _Aditive

TEXTO { JUSTIFICACAD

JACTESCENIZ US TCISOS 1V & V 20 artigo 34 da MF 5W), te 201

Avh 56, As Componbits Docas Siomric com  Secretaris de Portos da Presidénciz da Repibliea
compromises de mitay ¢ desewpcoho cmprcsarisl que csfabelecerio, nos termes do regulamestor

1~ objetivos, sootas ¢ resuliados & sorem atingidos, € PR PaRa S0 COBECUEHD;
¥i— indicadores ¢ orilérios de avaiiegio de desemmpenho;

UE ~ retibuigio adiciossl e virude do sep comprimento;

TV — apreséntegio de metx de redutfo dn passive trabaibisis e previdencidrio; ¢

¥ — apresentagio do Programa de Treinamenta, bem como, reesfruturdske administrativa para
recqraposipho dos seus guadroy funclonais, renoyande inclusive o Plann de Cargos ¢ Cavreira ¢
SEUT (TERUGHTAMSE,

A presesie emenda adifiva tem por objelive aprimorer 53 “compromissos de metas ¢
_ldesempenho empresarial™ que enuncia o capur do artigo 36,

&) Quanto A fnclusiio do inciso 1V so art. 56: Os Administradorcs das empresas pablicas
deverm buscar o saneamenta & o eguilibric fimanceiro das empresas estatais federais. No
tocaote 3 Compashias Docas, questdes relacionadas a6 passivo frabalbista ¢ %0 Trunda de
Previdineia dos Porufrios ~ Paus dovem ser vistas como estratépia gerencial e
compfomisso soviat que possibifitern a pegociagio cquilibrada e imnsparente destes passivos.

#) Quanto 3 inclusio do ingiso ¥ ao art, 56 Uma gestio modsraa deve perseguir as rcaiy
necessidades de sen campo de atuacio. Também ¢ fundamental maoter o sew quadro de
funcionssios pseparado, teinado o retreiado com objetivos © melas & serem aleancados. O
inciso que s¢ acresce ap lexto busca disponibilizar aos trabalhadores partufirios aghes que
visiumbrern ¢ sen aporfcigoamento fanciopal, em consondncia com 4 jusia gxpeclaﬁva de
Jerescimenito  destra das  empeesas  portudnias, inicialivas  que coetbuirio pas o
aprimorsmento pa qualidade de servigos desenvolvidas oa cadeia da atividade ptrtusria.

Fol

Brasilia, 13 de dezembro de 2012.
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MPV 595
00483
APRESENTAGAC DE EMENDAS
DATA PROPOSIGAD
1314212012 MP 595, de 2012
AUTOR N° DO PRONTUARIO
DEPUTADO CESAR COLNAGO 276

(1 [ Supressiva 2. [Jsubstitativa_3.[] modificativa_4.X aditiva 5. ] Substitutivo giobal

[ “Pagma | | Art. | _Paragrafo | . Inciso T Alinea }
- TEXTQ 7 JUSTIFICAGAD

A Medida Proviséria 596, de 2012, passa a vigorar acrescida do seguints Art. 37-A

"Art. 37-A O operador portuario ndo podera locar ou tomar map de obra sob o regime
da trabatho temporério {Lei n°® 6.019, de 3 de janeire de 1974) para as atividadas de
modificagao de passageiros, movimentagdo, ou armazenamento de metcadorias,
destinadas ou provenientes de transporte aquaviério.”

JUSTIFICAGAQ

A presente emenda tem por objstive reintroduzlr dispositivo previsto na legisiagéo
revogada (Lei 8.630, Art 45), o qual veda ao operador portuério locar ou tomar maio de
obsa sob o regime de trabalho temporario. A MP 595/2012 desconsiderou tal dispositivo
que visa coibir uma pratica nao admitida pela jurisprudéncia, de se usar trabathadores
em alividades fins, para subirair protegdo seclal minima garantida pela CLT ¢ psla
Constitulgdo Federal, :
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV 595

00484

DATA
13£12/2012

MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBBRO DE 2012

TIPO

SLJADIIVA

1] JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 { X ] MODIFICATIVA

AUTOR
DEPUTADO (A) DECIO LIMA

PARTIDO

PT

UE

SC

PAGINA

01/01

EMENDA MODIFICATIVA

Imprima-se a scguinte modilicagio no § 1° do artigo 34, da Medida Provisria n° 595/2012;

T PR P LT}

“§ 1° O consclho de supervisio terd composigio tripartite ¢ paritéria, contando com. seis
membros titularcs ¢ respectivos suplentes, indicados na forma do regulamento, e tendo como

competéncia:”

JUSTIFICACAO

Sugere-se que na sua regulamentagio seja inclufa a participagéo de péprésentes de pelo menos dois

6rgdos do Governo Federal,
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MPV 595’
‘00485
¥
APRESENTACAQ DE EMENDAS
13?12};‘;*]2 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBBRO DE 2012
TIPO

1[ JSUPRESSIVA. 2] ] AGLUTINATIVA 3 [ X } SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ JADITIVA

AUTOR o PARTIDO | UF |PAGINA
DEPUTADO (A) DECIO LIMA

AT o el - N A 2 S PT SC 01/03

EMENDA

Substitua-se o teor do incise I do artigo 29, da Medida Proviséria n°® 595/2012, desdobrando-o em-
3 (trés) incisos com as seguinte redagio e renumetando os mesmos ¢ 0s demais incisos.

(...} promover a formagio profissional de forma adequada aos novos ¢ modernos processo de
movimentagdo dc carga ¢ de operagio de aparelhamentos e equipamentos (inclusive de informé&tica)
portuérios, abrangendo o treinamento multifuncional do trabalhador portuirio;

{....) criar programas de realocagéio ¢ de incentive financeiro ao cancelamenio do registro, sem &nus
para o trabalhador;

(...) constituir fundo e, 20 mesmo tempo, buscar oulros meios de antecipucio de aposentadoria;

JUSTIFICACAQ

Referidas atribuigbes cstio no contexto da Convengio 137 da OIT e tespectiva Recomendagio 145
(aprovadas peio Congresso Nacional).

I - O trcinamento do trabalhador deve ser feito a excmpio dos portos cstrangeiros que servem de
referencia na operaciio portufitia. Esse treinamento deve estar de acordo com a moderna tecnologia
dos equipamentos portufrios — principalmente no quc se refere 4 conleinerizagio.

Os trabalhadores devem ser preparados e valorizados para atender ao frabalho
portuario em qualquer que seja a modalidade de contratagdo. Ha de se sepultar, de forma

definitiva, as desculpas e mazelas patronais para buscar e treinar trabathador de fora do
sistema OGMO.

Os cursos devem ser desenvolvidos em trés niveis. O primeiro se refere aqueles em que

a utiizacdo de um SIMULADOR é indispensavel. O segundo nivel se refere a

treinamentos que, na sua maioria, podem ser feilos nos terminais que possuem esses

D0 5. BQuUipamenios e que se propdem a disponibiliza-los para tanto. O terceiro, se rfafere a

SAPTTEEA ireinamentos ligados mais diretamente ao profissional, para 0s quais ha mais
[ FL, 4, <2 disponibilidade de equipamentos — especiaimente na area da informatica.

.I. MPV \‘3. "3.. . o o -

\ <SUspp ) A E INDISPENSAVEL A PRIORIZAGAO DE AQUISICAO DE SIMULADORES,

Ss4 ~<_/DESTINADOS A CAPACITAR 0OS TRABALHADORES, PARA OPERAR OS

Cym
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SEGUINTES APARELHAMENTOS. PORTUARIOS (PRINCIPALMENTE PARA AS

OPERACOES DE CONTEINERES EM TERRA E A BORDOQ): '

1. Ship-to-shore (STS) / quayside cranes (PORTEINERES);

2. Rubber-tired gantry (RTG) cranes (T RANSTEINERES COM PNEUS DE BORRACHA);

3. Straddle carriers (EQUIPAMENTOS DE GRANDE PORTE USADOS PARA IE;AF’I
CONTEINERES GERALMENTE DE E PARA CAMINHAO NOS PATIOS);

4. Mobile harbour cranes {MHC-GUINDASTE MOVEL DE TERRA);

5. Reach-stackers and top-loaders (EQUIPAMENTO PARA EMPLILHAMENTO DE
CONTEINERES);

6. Dock and ship pedestal cranes (GUINDASTE LOCALIZADO £EM TERRA OU D
BORDQ, FIXADOS SOBRE PEDESTAL); -

7. Forklifts (empilhadeiras);

8. Pante Rolanie Industrial/Over Head Crane

b) TREINAMENTO DIRETO, EM APARELHAMENTO PORTUARIO

1. Treinamento de Aludlizagao de Empilhadeira de Pequeno Porte;

2. Treinamento de operador de cavalo mecanico (semi-fractor) desfinados a rebocar as
carrefas (chassis) utilizadas para levar contéineres ao navio e vice-versa;

3. Treinamento de Capacitagdo para Operadores de Guindaste Auto Motor, MecAnico e
Hidraulico / Mobile Crane;

4. Treinamento Béasico de Operagdo com Guindaste Portuario de Portico;

5. Treinamento Basico de Operagao de P4 Carregadeira/Whee! Loader;

.6. Treinamento Basico de Operacéo com Guindauto tipo Munck/Truck Munck Crane;

7. Ireinamento de Operacgdo com Empilhadeira de Contéineres Vazios/ Empty Container

oad; :
B. Trelnamento Basico para Operadores de Guindastes Portudrio Mével/MHC - quando

disponibilizado pelo terminal;

9. Treinamento para Operadores de Guindastes de Plataforma/ Jib Mounied Board Crang
{Offshore);

10. Treinamento Basico de Operacio com Guindastes de Pértico Montados sobre Pneus -
Transtéiner/ RTG (quando disponibilizado pelo terminal).

¢) CURSOS PROFISSIONAIS ESPECIFICOS PARA PORTUARIOS

1. Treinamento para conferéncia informatizada, uilizando coletores de dados,
principalmente na movimentagdo de contéineres. {conferentes);

2. Treinamente avancado para controle (fechamento} geral informatizado da carga
embarcada. ou descarregada (geralmente contéineres), por nhavio, pré-estiva, efc.
(conferentes);

3. Treinamento de Capacitagao para Supervisores para Terminais
Portudrios/Supervisor/supercargo. (conferentes);

4. Treinamento de Plano de Carga, dando énfase aos Navios Porta-contéiner {plano
méster e por bays) (conferentes);

5. Treinamenta de Plano de Patio para Contéiner/Basic Yard Planner. (conferenies),

6. Treinamenta para contrale (informatizado) de entrada e/ou saida de carga {geralmente
contélneres) nos portbes (Gates) dos terminais. {conferentes);

7. Treinamento Basico para Vistoria, inclusive com relagdo a avarias, de Contéineres.
{conferentes e consertadores};

8. Curso avancado de inglés. Habilitar o conferente a falar e escrover e especialmente
interpretar 0s documentos e formulérios referentes as cargas inerentes ao comércio
exierior e 0s termos técnicos referentes s operagoes a bordo e no porto. <0 FED»
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9. Treinamento de Capacitaggo para.peagao e desapeacdo de carga /Portworker Lashing
{trabathadores de bloco e estivadores);
10. Treinamento de vigias portuarios;

11. Treinamente para amarradores e desamarradores de navios {amarradores de navios).

Ha se ponderar, ainda, especialmente junto ao Ministério da Educacdo, quanto a elevagdo
do nivel de escolaridade de portuarios de algumas atividades profissionais. Tal demanda
passa a ser mais relevante guando se depara com a necessidade de insercdo, no setor
portuario, de novos aparelhamentos e equipamentos.dotados de tecnologia de ponto, cuja

operagdo depende prepondsraniemente de conhecimentos técnicos e Inclusive de nogao
de informnética. i

Ressalte-se que o treinamento acima deve aplicado sem qualquer onus ac trabaihador,

inclusive devendo haver compensacio financsira (boisa, elc.) aquele que, para tanto,
deixar de atender as escalas de servigos.

It- O incentivo financeiro ao cancelamento do registro e constituigio de fundo e busca oulres
meijos de antecipacio de aposentadoria sdo iniciativas rclévantes, previstas ma Convenc o 137 e
Recomendagio 145, que i€m como meta proteger os porlusrios do agressivo processo de aulomagio
do sctor, bem com abrir espago para o ingresso de novos trabflhar{r) 8, lando for o caso.
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MPV »Yb
APRESENTACAO DE EMENDAS 00486
DATA ‘
13/12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBBRO DE 2012
TIFO

lAg-)}ngPARESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA3 | }SUBSTITUTIVA 4 {X ] MODIFICATIVA S [ X
I ¢ 2

AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO (A) DECIO LIMA

PT SC 01/01

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se o artigo 33, da Medida ProvisGria 1 §95/2012, imprimindo a seguinic redacio :

«Art. 33. Deve ser constitufda, no ambilo do 6rgAo de gestio de mao de obra, comissﬁc; paritéria
para solucionar litigios decorrentes da aplicagio do disposto nos arts. 28, 28 e 31, bem como da
aplicagfio da Convengfio n® 137 da OIT”.

JUSTIFICACAO

A Esta Emenda, est4 fundamentada na Convengio 137 da OIT. Ela dispfe no seu Art. 1°, ltcm 2,
que:

«3 Para os [ins da presenle Convenglio, as expressdes “portudrio” ¢ "trabalho
portufrio” designam pessoas © atividades definidas como tais pela legislagio e
prética nacionais. As organizagdes de empregadores ¢ de trabalhadores interessadas
devem ser consultadas por ocasido da elaboragdo e da revisdo dessas defini¢des ou
serem a cla associadas de qualguer oulra maneira. Deverdo, oufrossim, ser levados
em conta 0s novos métodos de processamenio de Cargd © suas repercussies sobre as
diversas tarefas dos portudrios”

Ela foi subscrita pelo nosso pajs em Gencbra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada 110 Congresso
Nacicnat pelo Decieto Legislativo n° 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de
23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagio fol depositada pelo Governo brasileirc em 12
de agosto de 1994; esua promulgacio 0CoIrEu o dia 31 julho de 1995, pelo Decrelo n® 1.574.
E mais: (al ratificagiio sc deu sem qualquer clfusula de reserva (vide at. 1°do citado Decreto). Sua
vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosfo de 1995, na fofma do, astigo 9, do citado Tratado
Intersacional. Isto ainda nfio ocorrey. Ou s¢ cumpre ou s dennncia talConvéngdo lﬁ
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MPV 595
& 00487
APRUSENTACAO DE EMENDAS
5 ]32”2‘;‘312 ‘| | MEDIDA PROVISGRIA N° 595, DE 6 DE
| {DEZEMBBRO DE 2012
TIPO K
E[ JSUPRESSIVA  2{ | AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
S[ ] ADITIVA i o W
AUTOR FARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO (A) DECIO LIMA
4 SC__}_ 0101 |
EMENDA MODIFICATIVA

Ao disposto no attigo 26, da Medida Provis6ria n® 595/2012, dé-sc a seguinie redago:

“Art. 26. A operagio portuiria em instalagdes localizadas fora da drea do porio crganizado serg
disciplinada pelo titular dg Tespeciiva aulorizagio, observadas as normas estabclecidas pelas
autoridades agitima, aduaneira, sanildria, de satide, de policia marftima, do Ministério de Trabalho
¢ Emprego e da ANTAQ™,

. JUSTIFICACAO ¢
Objetiva-se deixar explicitado que as instalagSes portudrias localizadas fora da fren de porlo
organizado devem também ficar Sujeitas 2 fiscalizagio do Ministério do Trabalho ¢ Emprego ¢ da
ANTAQ,

—
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MPV 595
00488

APRESENTACAQ DE EMENDAS

DATA
13/12/2012

MEDIDA PROVISGRIA Ne 595, DE 6 DE
DEZEMBBRO DE 2012

TIFO

1{ JSUPRESSIVA 2{ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 X ] MODIFICATIVA

5] JADITIVA

AUTOR

DEPUTADO (A) DECIO LIMA

PARTIDO UF

PT SC

PAGINA

01/01 |

EMENDA MODIFICATIVA

Para o Parfigrafo Unico do Art, 16 , da Medida Provis6ria n® 595/2012, dé-se 2 seguinte redagio;

“ Parggrafo tinico. O regulamento disporfi sobre as atribuicGes, o funcionamento € a composicio dos
conselhos de autoridade portuéria, assegurada a pariicipagdo tripartile e paritrias de representantes

da classe empresarial, dos frabalhadores portuirios e do Poder Péblico”.

JUSTIFICACAO

A participagfo tripartite e paritdria ¢ a mais moderna pritica, adotada nos paises que ratificaram a
Convengio 137 da OIT, para democratizar as relagdes entre fodos os atores interessados na

eficiéncia das operagdes portudrias.
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00489
T8 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 D
| 1. DEZEMBRO DE 2012
P TIPO
1[ )SUPRESSIVA 2T ) AGLUTINATIVA3 [ ] SUBSTITUTIVA4{ X | MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA
AUTOR PARTIDO| UF | PAGINA|
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB sp |
IR 6 TR DU S e e L g &L RTIAG BRI A 01/01_
Dé-se a0 art. 33 da Medida Proviséria n° 595, de 2012, a seguinte redagiio:
“Arl. 33, Ressalvado o disposto em legislagdo especifica, os alos «¢ outorga de aulorizacio,
CouCessio ou penmissio editados e celebrados pela ANTT ¢ pela ANTAQ, com cxcegio de
portos organizados on instalagoes portufrias, obedecerio ao disposto na Lei no 8.987, de 13
de feverciro de 1995, nas subscges 11, 1, TV ¢ V desta Scgio & nas regulzmeniagies
complementares editadas pelas Agéncias.” (NR)
Justificacio
Necessidade dc esclarecer que a competéncia de oulorgar inslalagGes portudrias ¢ ¢ da SEP e nio da
ANTAQ, sendo mais apropriade que a Agéucia sc concentre nas atividades dc normatizagiio,
regulacio c fiscalizacfio dos servigos privatizados.
T 1l \
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS ' 00430
1 MEDIDA PROVISORIA N* 595/2012 _|l
Autor ' . Pariido
Deputade Marcie Franca PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificative 4, X Aditiva

TRXTO / SJUSTIFICACAD

Acresga-se a0 artige 13 da Medida Provisria n® 595 de & de dezembro de 2012, que
dispde sobre a exgloragio ditefa ¢ indireta, pela Unido, de partos & instalagBes portudirias e
subre a8 atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, 0 seguinte inciso:

“KY - organizar ¢ regulamentar a Zgum'da federal portudria, 3 fim de
prover a vigilfincia e seguranga do porto. (MR)

JUSTIFICACAQ

Para compreender o Sistema Portudio Nacional, & preciso lembrat que o Brasil conta

com uma costa de 8,5 mil quildmetros navegivels. Conforme divalgaa Sccrelaria Bepeciat de

Porios da Presidéncia da Repiiblica (SEP/PR), o pals possui um setor porfafrio que
movimenta anualmente cerea de 700 milhdes de toneladas das miais diversas mercadorias e
responde, sozitho, por mais de 90% das exportaches.

O modal aguavidrio possui vm dos menoies custos para o lransporie de cargas 5o
PBrasil, perdendo apenas para 0 gansporte duiovidrio © aéreo, de acordo com esmdos
desenvolvides pela Coppead {nstituto de Pesquil;a £ Pbs-graduagiio da Universidade Federal
do Rio de Janeirs — UFRT). O sistema portudcio beasileiro é composto por 37 portos piblicos,
entre maritimos ¢ fluviais. ' :

Desse total, 18 sdo delegados, concedidos ou tem Sud operagio autorizada 2
administragiio por parie dos guverfws estaduais & municipais. Existene ainda 42 teaninais de
uso privativo ¢ i8s complexos porludrios gue opsram 500 concessdo & iniciativa privada. Os

portos fluviais ¢ Iacustres sio de competéncia do Minisiério dos Transportes. A SEP/PR &

[ sesponsavet pela formulagio de polfticas ¢ pela execugdo de medidas, programas € P@jntos de
| apoio ao desenvolvimento da infra-esfrutura dos portos mariimes.

50 FEL,

S

?
$ {202

MEV
\ ssacM./

SRS



688

— 'J‘: .' FEO}‘
3 FL.J"_%‘?_?‘%‘

PV >~} /20 A ]

N\ 8SAcM

A seguranga nos portos piblicos € efetuada pela guarda portudiria suberdinada a
administracio dos Portos, de forma que qualquer supressio desse mecanismo deve indicar a
forma como a grarda portudria sers gerida, cvilando um vacatio legis.

Nio ¢ demais lembrar que apés os trégicos eventos de 11 de sciembro de 2001, a
vigésima segunda sessdo da Assembleja da Organizagio Maritima Internacional (OMI), em
novembro de 2001, concordou wnanimemenic em desenvolver novas medidas relativas 3
protegio de pavios ¢ instalagics portufirias, para adogio por uma Conferéncia de Governgs
Contratanies da Convcnc:;ﬁo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar de
1974 (conhecida como SOLAS 74).

A fim de dar cumprimento 20 ISPS-Code, oriundo da OMI, a Resolugao 02/2002 da

| Conportos apt:ovou 0 Planc Nacional de Seguranca Piblica Portudria. Em 23 de outubro de

2003 a Guarda Portusria ¢ contemplada com o porie de arma de fogo, pela Lei 0. 10.826, que
dispde sobre o registro, posse e comercializacio de armas de fogo e munigio, sobre o Sistcma
Nacional de Asrmas ~ Sinarm, define crimes e d4 outras pravidéncias, conhecida como
Estatuto do Desam:amcnto‘ (art. 6%, inciso VII).

Em abril de 2004 € apresentado o Plano de Seguranga Pablica Portudria — PSPP das
mstalages do Porto de Sanios, no Estado de Sio Paulo, desenvolvido de acordo com as
proposicdes ¢ recomendagges da Legislagdo Brasileira em vigor, com o Cédigo Internacional
para a Protegio de Navios e Instalagdes Portusrias (Codigo ISPS) oriundo da Resolugio n, 2
da Conferéncia Diplomética sobre Protecio Maritima, no #mbito da IMO, de dezembro de
2002, e com as instrugdes contidas na Resolugio n. 12, de 18 de dezembro de 2003, da
Conporlos.

O Plano aprovado awibui 3 Guarda Porfudria responsabilidades especificas, prové
agGes para prolegio, Seguranga ¢ controle de pessoal, veiculos e equipamentos, acesso de

pessoal habilitado por catracas com leitores biométricos ¢ de carties de identificagao, cancelas

eletronicas para acesso de veiculos, portais com detectores de metais e procedimento de

revista em veiculos e periences, vigilincia permanente, monitoramenta de (oda 4rea portudria
através de circuito fechado de televisio, controtado por uma ceniral de scguranca, que
contiola entre outras as Sreas de acesso restrilo das instalagSes portusrias,

Para que se tenha idéia da importincia da Guarda Portusria, no Uitimo dia 02.12.2012

0s Guardas Portudrios de Santos apreenderam 30kg de cocaina pura e 2 tr;a'ulantcs quc
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tentavam adentrar ao gate 05 do Porto Local. Os dois tripulantes, ambos tanzanianos,
portavam 03 mochilas e sacolas de supermercado, simulando compras para consumo a bordo,
além de drogas fixadas com fita adesiva em seus corpos.

Experientes ¢ lécnicos, os Guardas fizeram a abordagem e evitaram o ingresso da
droga 0 porto piblico, j& que ambos destinavam embargar em determinado navio atracado no
determinado terminal. '

A atuacgdio gloriosa desses guardas € coer?}ngda'_pela Autoridade Poriudria, de forma
que qualquer mecanismo de supressao ou alteragao essa eficiente policia portudria deve ser
pensado e estmturado de forma a nZo deixar no%;os p?rt?s sem a devida protcg,:if: e confrole.
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS
' 00481
MEDIDA PROVISORIA N° 5952012
B o Autor 7 Partido
Deputado Marcio.I'ranga PSB
L.____ Supressiva 2, Substitutiva 3. Madlficntiva 4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAD

dezembro de 2012, com a seguinte redagfio:

Art, 5°(...)

do domfnio @étil do imével da Unifo a seu favor, median
corzespondente ao valor do terreno da Unifio ocupado pelo terminal.”

JUSTIFICACAC

Acrescente-se o parfgrafo 3° ao attigo 5° da Medida Provis6ria n° 595 d- 6 do

“§ 3° Findo o segundo perfodo do prazo dos contratos, a atrendataria leré a op o de
converier-se a terminal de uso privado dentro do porto organizado, com a transferincia

fc o pagamenlo

A opgiio de que as instalages portufirias localizadas nos portos organizados, ao final
do prazo de arrendamcnto, converlerem-se em terminal de use privado acaba com qualquer
tipo de assimelria entre esses terminais e os terminais de uso privado. Além disso, bencficia os
usufirios evitando possiveis gargalos logisticos com o fim dos arrendamentos dos atuais
terminais de uso piblico além de estimular uma concorténcia positiva entre os portos.
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MPV 595
00492

APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 595, DT 6 DE

1{ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA3{ } SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA

5[ 1ADITIVA

DATA
122012 DEZEMBRO DE 2012
TiPO

AUTOR

PARTIDO UF

DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB Sp

PAGINA

01/0L

Dé-se acs incisos ] e XXV do art. 27 da Medida Proviséria n° 595, de 2012, a seguinte redagio:

:
“Art, 27
T 3 werpdssedsARNSTREddaasisaduiinid prasidiisnsanddy

............ eebmadBatERendkn i reAsI AR arRsvERARROTIRIRR ISR ELR

I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquavidrio e de atividades

portufirias;

XXV - celebrar alos de outorga de conce
gerindo ¢ fiscatizando 08 respectivos contratos ¢ demais insru

sedEaupRserAdirdgaansrhitrIsosd Ra R sIATIRARILALIITS

Justificagio

A competéncia de outorgar instalacSes por

s5do para a exploragio da infracstrutura aquaviéria,
menlos administrativos;

{udrias e conscquentemente expe ir 0} atos resultanles

deve ser da SEP e nfio da ANTAQ, sendo mais apropriado que a Aggficia 5 concentre nas
atividades de normatizagio, regulagio e fiscalizago dos servigos privatizadgs.
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MPV 595
ra
00493

APRESENTACAOQ DE EMENDAS

Dsz’; y MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 D

— .| [DEZEMBRO DE 2012

TIPO

L[ JSUPRESSIVA 2 ] AGLUTINATIVA 3{ | SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA

5{_JADITIVA

3 AUTOR PARTIDO| UF
DEPUTADO MARCIO FRANCA ' PSB sr

PAGINA

01/01

Dé-se nos incisos 1 e XV do art, 27 da Medida Proviséria n° 593, de 2012, a scguinte redaciio:

SrERAR IR N RN

g o VT R R

I - promover cstudos especificos de demanda de lransporte aquavidrio ¢ de atividades

poriudrias;

LA LLEL T Y PP, e P P B bt L L L T T e, Etesenrae

XV - elaborar cditais e instrumentos de COUYOCagA0 e promover os procedimentos de
licitagiio para concessdo oy auforizagio da exploragio da infraestrutura aquavidria, com
excechio de portos organizados oy inslalagtes porludrias, de acordo com as diretrizes do

poder concedente, em obediéncia a0 disposto na Medida -Proviséria n® 595,
dezembro de 2012;

R LT IR LT T T Ty P LTI u-u--luo."---rl..-o-unuu-nn LR L LT T LTS P sy -cnnﬁ-rop---u;n---ll-....-.-......-...

’ ~ Justificacio

A adogdo dos procedinmenios licitat6rios para outorga de instalacdes ortufirias deve rec
L P p gacs p

de 6 de

" (NR)

air para a

SEP, pois ¢ uma atividade inerente 4 competéncia de expedigio dos atos de o torga, cabendo 3

ANTAQ apenas 3s compeléncias de notmalizagiio, regulagio e fiscalizacdo dos Servicos
privatizados. ;
3 {7 |
{11
T e e PV L R e S s "jl_')_"!"_ __ri' i Sk = ]
DATA / / } /
e Syl Y i
g L 144 Wi
& e : £ - AR N
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MPV 595
00494
APRESENTACAO DE EMENDAS
I _3‘;‘52“}“2 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DI G DE
DEZEMBRO DE 2012
TIPO

L[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3| } SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5{ JADITIVA

AUTOR ' PARTIDO| UF | PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
01/01

Dé-se a0 caput do art, 34-A da Lei n° 10.33, de 2001, modificado pelo ast. 60 Medida Proviséria n®
595, de 2012, a seguinte redagao:

Art. 34-A. As concesses a serem outorgadas pela ANTT ¢ pela ANTAQ para a explomgio
de infracstrutura, com exceglio de portes organizados ou instalagdes poriufriss, precedidas
ou nfo de obra piiblica, ou para prestagio de servigos de lransporte ferrovidrio associado i
exploragio de infraestrutura, terfio carfter de exclusividade quanio a seu objeto e seriio
precedidas de licitagio disciplinada em regulamento préprio, aprovado pela Direloria da
Agéncia ¢ no respectivo edital.” (NR})

Justificaciio

Ratificar que a competéncia de ouforga de concessio de insialagdes portufrias & da SEP € niio da
ANTAQ, sendo mis apropriado que a Apéncia sc concenlre nas atividades de normalizagio,
regulagio e fiscalizaciio dos servigos privatizados.
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060495
APRESENTACAO DE EMENDAS

l ?f;;‘n qre J MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE

DEZEMBRO DE 2012 A
v TIPO
L[ JSUPRESSIVA 2] JAGLUTINATIVA 3| JSUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5[ JADITIVA : v’
AUTOR PARTIDO [  UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA rsB SP
(1/01

Dé-se a0 mit. 14 da Loi po 10.233, de 2001, alterado pelo att. 60 da Medida Provis6ria n° 595, de
2012, a seguinic redacio:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

) a construgio e a exploragio das instalagdes porluirias de que trata o art. 8o da Medida
Provisdria no 595, de 6 de dezembro de 2012, cuja compeléucia de Outorga € da Sccrefaria
de Porlos da Presidéncia da Repiiblica.” (NR)

Justificagio

A competéncia de oulorgar a exploragiio de instalagGes poriudrias deve ser definida 3 SEP, d¢ modo
4 cofrigir uma antiga distorgfio existente desde 5 lof de criagao da ANTAQ, pois a referida Agéncia

deveria se restringir &s compeléncias de ormatizagio, regulagio o (iscalizagiio dos SCIViCOS
privatizados,

—— Dep. MicigFranga

P
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MPV 595
00496
APRESENTACAO DE EMENDAS i
Dfﬁ%‘% 2 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012

—

TIPO
1{ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA3[ | SUBSTITUTIVA 4 (X ]| MODIFICATIVA

5[ JADITIVA

AUTOR PARTIDO{ UF |[PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB sP

01/01

Dé-se aos incisos I e Ul do art, 27 du Medida Proviséria n° 595, de 2012, a seguinte redago:

I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquavidrio ¢ de atividades
portufirias;

........................................................................................................................................

Il - propor ao Ministérie dos Transporles ou & Secretaria de Porfos da Presidéncia da
Repiiblica ¢ plano geral de oulorgas de exploragio da infracstrutura aquavidria e de

prestagio de servigos de transporfe aquavidrio;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Justificagio

A redagiio proposta visa adequar o dispositivo em cémenio 4 firea de competéncia da SEP que
abrange iodos os lipos de instalagdes poriyérias maritimas, fluviais e lacustres,

Dﬂﬁ/Mtfréio:Frﬂngu
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00497
APRESENTACAO DI EMENDAS
Dﬁ%n MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
- DEZEMBRO DE 2012 i
TIPO
1] JSUPRESSIVA 2{ | AGLUTINATIVA 3| | SUBSTITUTIVA 4{X | MODIFICATIVA
5{ 1ADITIVA
& ~ AUTOR 5,7 ~ |PARTIDO| UF |PAGINA ]
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB sp :
2 e 7E P , 01/01

Dé-se aos incisos 1 e VII do arl. 27 da Medida Proviséria n® 393, de 2312, a seguinte redagiio:

I' - promover estudos especificos de demanda de (ransp
portudrias;
VIl — aprovar as revisdes e os reajustcs das (arifas porludrias, assegurada a comunicagio
piévia, com antecedéncia minima de quinze dias dteis, & Secretaria de Portos da Presidéncia
da Repiblica ¢ a0 Ministério da Fazenda;

SutRaBEebirinnnans

orte aquavidrio ¢ de alividades

L T T T T PP Py SR L P T O

Justificagio

Nao deve a4 ANTAQ promover estudos de diagnostico de negessidades (arif4rias e sim aprovar as
propostas apreseatadas pelas adininistragdes portufrias ¢ além disso, deve ser ex licitado que a SHP
€ a representante do poder concedenic habilitada para exercer a competéncia d€ foyna aupla sobre
a atividade poriufiria.

e ——— =8 5§ T = . —— . At e ere———— =

| /

Dep. Miféib Franga
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00498
APRESENTACAO DE EMENDAS
I iy e :
?ﬁ%n J MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
_ =y DEZEMERO DE 2012

TIFO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA3[ ] SUBSTITUTIVA4[X ] MODIFICATIVA
5] ]ADITIVA

AUTOR 3 PARTIDO
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB

TUF | PAGINA|

SP

Ot

Dé-sc aos artigos 50 e 51 da Medida Proviséria n® 595, de 2012, a seguinte redagiio:

“Art. 50. Os termos de auforizagdo € o5 conlralos de adesiio em vigor.deverdio ser adaplados
10 disposto nesta Medida Provisdria, em especial a0 previsto no att, 8% e seos pardgrafos.

Parfigrafo inico. A SEP deverfi promover a adaptagio de que trata © caput no prazo de um
ano, contado da data de publicagiio desia Medida Provisorin.

Art. S1. As instalacdes portufirias a que s¢ refere o caput do art, 8°, localizadas deniro da’
srea do porto osganizado, quando da publicagiio desta Medida ProvisGria, ferdo assegurada a
continuidade das swas atividades, observado o disposto nos arts. 4° e 5° desta Medida
Proviso6ria, dispensada a respeciiva licitagao, findo o prazo contratual, a drea-¢ os bens a ¢la
vinculados scrio incorporados a0 patriménio da Unjdo, passando a infegrar o palriménio o
Porto Organizado, medianie indenizagio do sftio padrio ao aulofizatirio.” (NR)

Justificagiio

A adaplagio dos tenmos de autosizagio e dos contratos de adesfo ¢ uma atividade inerente do poder
concedenle da outorga, razio pela qual esta competéncia deve recair 3 5 edo & ANTAQ, que
deve ficar restrita As competéncias de normatizagio, regulagio e {scalizagio dos servigos

privatizados.

As alteragdes dos arligos 50 e 51 obedecem i 1ogica estabelecida pela Me id‘a\Pm\?isdria n°.595/12,
segundo a qual os terminais de uso privado se localizatéo fora da drea (¢ Torto Organizado ¢ na
4rea do Porto Orpanizado sdo admitidos (o somente 05 terminais pablicos!

ATA l\/
{2 e e .

Dep. Mateid Franga
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MPV 595
00499
'APRESENTACAO DE BMENAS
DATA ] BEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DL
—/ 1272012 DEZEMBRO DI 2012

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2| ) AGLUTINATIVA 3 JSUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA
5[_JADITIVA ;

Y D L T A W R PARTIDO| UF |PAGINA
PEPUTADO MARCIO FRANCA PsSB SP
AT it QUG T a3 o1l

Dé-se a0 arl. 9° da Medidu Proviséria n° 595, de 2012, a seguinte redagsio:

“Art. 9°. Compeic A SEP bromover chamada pablica para identificar a cxisiincia de
interessados na obtengiio de autorizacao de instalagiio poriudria,

27 Ato do Poder Executive definir4 os procedimentos, prazos ¢ critérigs para o processo
seletivo piblico, observados os principios da lepalidade, impessoalidade, me:alidade,
publicidade e eficiéncin, e:

I - a existéncia de prévio estudo que demonsire sua viabilidade técnica, ambiental,
operacional e seu impacto concoirencial;

11 - ocupacio da capacidade instalada nos porlos organizados na drea de influéncia;

LI - comprovaciio da formulaciio de consulfa prévia 3 auloridade aduaneira, dirc'amente
pelo intercssado ao érgio alfandegdrio com jurisdigio Jocal, que a instruird com ag
informagdes pertinentes ao conhecimento da Secretaria da Receitu Federal do Brasil,

§ 3° - Os critérios de sclegiio da disputa referida no pardgrafo anterior deverio contoimplar g
menor impacto ambiental e o desenvolvimenio regional do empreendimento,” {NR)

x ARt R e i ennenraaan

Justificagio

Toma-se necessério definir a competéncia de outorga 2 SEP, de moda g coirigic uma antiga
distorgiio existente desde g lej de criagfio da ANTALQ, pois a referida Agéncia deveriu se testringir
iis compelténcias de narmatizagio, regulagio e fiscalizagiio dos servigos privatizados

O estabelecimento de critérios Pira 6 processo seletivo piblico busea o garantia da cfetiva operagio
dos terminais de yso privado quando do jnicio de suas Operagdes, zelando péla dficitncia ¢ utilictade
do servigo publico explorado, Z X

A inclusio dos crilérios de nienor impacto ambiental visa compatibilizar 6 empy endimento com os
principios constitucionais e Preservagio do meio ambiente e do cnvolvimento econdmice
sustenlavel, inscritos nos artigos 170, inciso VI ¢ 225 da Constifuigh Iﬁtﬁg:rali 14 o crilério do

at R ;

desenvolvimento regional encontra-se em Compasso conl os objetivos { Repiiblica Federativa do
Brasil previsto no arligo 3° inciso I, da Constituigio Federal. i \
oy ]
NS e 4
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060500
APRESENTACAO DE EMENDAS
3;‘2'%12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012

TTIPO
1 [ ]SUPRESSIVA 2] ] AGLUTINATIVA3] ) SUBSTITUTIVA 4 X | MODIFICATIVA
15[ ] ADITIVA 2l

AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA]
DEPUTADO-MARCIO FRANCA psB | 8P

01/01

DE-se 1o artigo 36 da Medida Provis6ria n® 595, de 2012, a seguinie redacho:

«“Art, 36. O Lrabalho portuério de capalazia, estiva, conferéncia de carga, conserio de carga,
bloco ¢ vigilincia de embarcagges, serd realizado por trabathadores portuérios com vinculo
empregaticio por prazo indetenminado ¢ por trabalhadores portuérios avulsos.” (NR)

Justificaciio

A alteragiio proposta visa aumeniar 0 mercado para os trabathadores portuérios, conferindo-lhes
melhores condigbes para o exercicio de sus atividades, as quais sio essencials para ©
desenvolvimenta do setor portudrio ¢ © comércio nacional, e COMPASSO COM 05 fundamentos da
Repiblica Federativa do Brasil, previstos no ariigo 1° inciso I (dignidade da pessoa humana) ¢
inciso IV (valores sociuis do trabalho),.além do quanto previsto no inciso XXXV, do artigo 7%

tados da Constituigiio Federal.
: kY
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MPV 595
. 00501
APRESENTACAO DE EMINDAS
?1’\22% 9 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DEE 6 DIg
— i DEZEMBRO DE 2012
TIPG ' =R & W
L{X ] SUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3 [ FSUBSTITUTIVA 4| ] MODIFICATIVA
5i JADITIVA el
AUTOR PARTIDO | UF |PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB sp
01/01
; EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art, 51 da Medida Proviséria 595 de 2012.

JUSTIFICACAQ

A supressio € devida em ¢

ocréncia com o disposto no Art, 8°
de uso privado apen

que permit
as fora da firca do porio organizado,

xploragao de tenninal
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MPV 595
00502
APRESENTACAO DE EMENDAS
e JDATA, -
r 1121/;?);2 MEDIDA PROVISORIA N® 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ | SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVA
5[ 1 ADITIVA

" A o b ~AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA. PSB SP
21 ol 3 b o, | 01/01 |
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 caput do art. 50 da Medida Provistria n° 595, de 2012, a seguinte redaggo:

“Ast. 50. Os terminais portuirios arrendados em funcionamento na 4rca do porto
organizado, que deveriam ter seus instrumentos contratuais adaptados de acordo com o art,
53, da Lei n° 8.630/1993, bem como os terrhos de auforizacio e os confratos de adesio em
vigor, deverio ser adaplados ao disposio nesta Medida Proviséria, cm especial an previsto
nos artigos 4° ¢ 5°, inclusive quanto a0 prazo fixado no § 1°, do artlgo 5°e § 2° do artigo

8%” (NR)
JUSTIFICACAC

O texto original da MP 595, no artigo 50, privilegia a regularizacio de terminais privados
em sifuages irregulares, que existem, de fato, dentro do porto organizado, mas ndo regulariza a
situagiio de terminais piiblicos anteriores # Lei 8.630/93, concedidos legalmente, que ao contrdrio
dos primeiros, foram ecsquecidos npesta MP, caracterizando tralamento distinte para situagbes
andlogas, onde esses viltimos teriam direitos legitimos de adaptagio.

Ao nio licitar os novos terminais, e adaptados conforme pievé o art. 5() parece-nos injusto
licitar os mais antigos que t€m amparo legal conforme o descrito abaixo.

Anies da edigio da Iei n” B.630/1993 (Lei dos Porlos), a legislagio permitia as
AdministracOes Portudrias a realizacio de prorrogagGes sucessivas dos prazos dos conlralos de
arrendamento de drcas e instalagGes portudrias, por meio de termos aditivos.

A fim de assegurar a adequada fransicfio entre o antigo e o novo marco legal, a Lei n”
8630/1993 determinou que os confratos existentes na data de sua promulgacio fossem adaptados
205 seus termos, inclusive no focante A clusula de prazo, com a figalidade de preservar a seguranga
juridica dos contratos e permitir a marulengio da prestagio dos servicos portuérios.

Nos termos do art. 53, da Lei dos Portos, o Poder Executivo, representado pelas/Gompanhias
Docas, deveria no prazo de 180 dias realizar a adaptaciio de todog os conlratos v:gen? s, para todos
os tipds de ierminais, dreas ¢ instalagGes pottuétias.

Da mesma forma tralon o art, 48, da Lei dps Porlos, relativamente aos contfatbs firmados - O
com os titulares de instalagies portudrias de uso privativo, que, diferentemerite do njando fixado="
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no art. 53, tiveram scus contratos adaptados aos parimetros da nova legislacgo, independentemente
dos seus prazos cstarem vencidos ou a vencer.

. " Conforme dito, o mcsmo niio aconteceu com 0s contratos de arrendamento de dreas e
instalagdes portudrias de uso pablico, cuja adaptagio dependia de ato manifesto das Administragies
Portudrias.

A omissdo do Poder Executivo gerou grande desequilfbrio na isonomia que deveria existic
enlee 05 {erminais de uso privativo e os lerminais de uso pGblico, ambos pertencentes :0 sistema

" portudrio nacional,

Com base nesses argumentos, a presentc emenda é aprescntada, tendo por objetivo corrigir a
flagrantc omissio por parte do Governo Federal 3 época ¢ determinar as Administragies Portudrias
que realizem as adaptacocs dos contratos de arrendamento de dreas ¢ instalagbes firmados anles da
vigéncia da Lei n° 8630/1993 e que se encontrem em operagio, ainda que o respectivo prazo
contratual esteja vencido.

Por fim, faz-se necessirio destacar que a gravidade da situacio ¢ a existéncia do direito de
adaptagio foram reconhecida e debatida em vérias instincias da Administragdo Pidblica, inclusive
mediante a publicacio de instrumentos nonmativos aptos a solucionar o imbréglio gerado pela
omissdc do Governo Federal. .

Disnle do reconhecimento da relevincia do problema e gbjefivando a preservagio do
interesse piiblico, considerando 2 real possibilidade de interrupgad ¢ paralizagio dos troncos
Ibgfsticos nacionais, a Advocacia Geral da Unido recomendou a m ut¢ngdo da relagiio avengada,
desde que fossem alendidos e adequados os scus termos, no que couber, 2 legislagio vigente,
mediante a insercio de novo aditivo contratual de adaplagio e protrogacip, haja vista a necessaria
isonomia de Iratamento cnire os titufares de instalagio portufiria (¢ Uso priblice ou privado), bem
como de modo a preservar a seguranga jurfdica das relagGes firmadas cotp o) Estado.
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00503
APRESENTACAO DE EMENDAS

' T DATA s ¢ :
| 1212012 | MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
= DEZEMBRODE2012_

|
S

TIPOQ

| [ |SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA :

AUTOR . PARTIDO| UF
DEPUTADO MARCIO FRANCA _PSB sp |PAGINA
01/01
RS,
. EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, onde couber, novo artigo 4 Medida Proviséria n® 595/2012, com a seguinte redagio:
4

Art.. O arl. 46 da Lei n® 12.715, de setembro de 2012, passa a vigorar com a seguinle
alteragao: :

“prt. 46. A importagio de mercadoria estrangeira n3o autorizada com fundamento na
legislagic de protegio a0 meio ambiente, safide, seguranga pablica ou em atendimento a
controles sanitfrics, fitossanitirios € zoossanitdrios obriga o importador, imediatamente
apds a ciéncia de que nio ser4 autorizada a importagio, a devolver diretamente a mercadoria
ao Jocal onde originalmente fol embarcada.

§ 2° No caso de descumprimento da obrigacio de devolver a mercadoria a que se referem 0
caputeo § 1% a autoridade aduaneira, no prazo de 5 (cinco) dias da ciéncia de que ndo serfl
autorizada a importagao:

1 - Revogada

11 - aplicasa a0 responsivel, importador ou transportador internacional, multa no valor de RS
10,00 (dez reais) por quilograma.

§ 3° Revogado -

§ 4° Revogado

=

PR PP T Aoy R ELL ULt e -.---uu-..o--..«u---.".--".nqu--..--.--.-ud-unu-nuuuuu.--.- -----------------------

§ 6° Revogado




704

§ 8° Na hip6tese de ndo ser devolvida a mercadoriu, no Prazo de 60 (sessents) dias da
cincia a que se refere o § 2°:

I - poderd a devolugdo ser cfefuady de oficio, recaindo todos os tustos sobre o responsivel
pela infragio, importador ou transpartader internacional.

Rt bl L L L Y R L L T T N

§ 12. O Poder Execulivo poderi regulamentar o disposto neste artigo ¢ estabelecer casos em
que 2 devalugo de offiia deva scorrer antes do prazo a que se refere o § 8%

7 (NR

JUSTIFICACAO

Fsta emenda modifica o art. 46 da Lei 12,715, de setembro de 2012, cujo teor estd relacionado com
obrigacies do operador Portuiirio no que se refere 3 importacie de mereadoria estrangeira
nio autorizada por motives ambientais, sanitdries ¢ de seguranca piblica. O que propomos &
ajustac a redagdo do art, 46 da referidd lei de forma a suprimir todas as mencles do seu texto que

rejeitados em outros paises, estimularia ainda mais eslas importagaes. Portanlo, a partir dog #jusies
Proposios, o “lixe” importado somente ters uma Gnica hipbtese admitida para a sua destinagio; a
devolucie dirctamen(c ng focal onde originalmente foi embarcado.

.‘;.’
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MPV 595
00504

APRESENTACAQ DE EMENDAS

‘3‘1’;'5%12 MEDIDA PROVISORIA N 595, DE 6 DE
25 | | DEZEMBRO DE 2012 : it

TIPO
1] ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA3[ JSUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
S ]ADITIVA

UE  |PAGINA

sr

PARTIDO

AUTOR
PSB

DEPUTADO MARCIO FRANCA

0101

EMENDA

Dé-se ao inciso 1V, do att. 20 da Medida Proviséria i® 595/12, a seguinte redagfio:

1V — terminal de uso privado — instalagio portufria explorada medianie aulorizagio,

jocalizada fora da drea do potto organizado, destinada 4 movinentagio de cargas préprias e
complementarmente Cargas de terceiros, as quais nio paderdo ulirapassar o fimite de 30%
{trinta por cento) do total de cargas préprias movimentadas;” (NRY

JUSTIFICACAO

O terininal de uso privado como © preconizado na MP sem qualquer l
entre cargas proprias e de terceiros, representa a possibilidade do referido ficre
porto piiblico fosse sem que o Seu litular tenha se submetido ao devido protes
se cons{ilgir numa forma inédita de exploragio de instalagio portudrin, '

similar nos principais porlos mundiais. {'{
1

DATA
s

e

X/

Dep. Mirtio Fuga

iial operar como Se
licitat6riv, além de
pois/nfio se enconlra nada

njgﬁg‘m de movimentagio
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MPV 585
00505

APRESENTAGAO DE EMENDAS

'?1"*23'2"}” s MEDIDA PROVISGRIA N° 595, DE 6 Dis
—r DEZEMBRO DI 2012
TIFO

I[ JSUPRESSIVA 2] J AGLUTINATIVA 3 [ 1 SUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP

AUTOR PARTIDO|! UF |PAGINA
. 01/01

EMENDA
‘ Dé-se a0 art, 6° da Medida Pravis6ria n° 595/12, seguinle redagio:

“Art, 6° Nas licitagges dos conlralos de concessio ¢ arrendamento serdo considerados como
critérios para julgamento a maior movimenlagio com a menor farifa, e oulros estabelecidos
no edital, na forma do regulamento.,

LA LIE DTPT P Y T s LRl L P e L T PP P, CLLLE LT ET Y PrT T PPy s

§ 2° Compete 3 SEP, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar os
procedimenios licitalérios de que (rala esi¢ arligo.

§ 3° Os cdituis das licitagGes de que trata este artigo serdo claborad pela SEP.” (NR)
JUSTIFECACAQ

A compeléncia de oulorga deve ser definida 3 SEP, de modo ® coftigin ufna antiga distorgiio
existente desde a lei de cringdo da ANTAQ, pois a referida Agéntia devbria se restiingir s

competéneins de normatizagio, regulaciio e fiscalizacio dos servighs pr”’v‘ lizados mediante as
outorgas previstas neste anligo da Medida Proviséria, f /
]

7

Dep, Mércio Franga

/

DATA 7
A

——— e

4

\MPV.IOC 120 1L
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MPV 595
00506

APRITSENTACAO DE EMENDAS

3?;;012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
A | | DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1{ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA3[ J SUBSTITUTIVA4[X | MODIFICATIVA

5[ 1ADITIVA :

DEPUTADO MARCIO FRANCA PSRE sp

AUTOR PARTIDO UF [PAGINA |}

01/01

EMENDA

3

Dé-sc a0 caput do art. 8° da Medida Provisria n® 595/12, a seguinte redagio;

“Aql. 8° Art. 80 Seriio exploradas mediantc auforizagiio outorgada pela SEP, precedida’de
chanada e processo selelivo piiblicos observadas as disposi¢des do Plano Gceral de Qutorgas
~PGO no que couber, as insfalagdes portuirias focalizadas fora da drea do porto organizado,
comprecndendo as seguintes moidalidades:” (NR)

JUSTIFICACAO

Como afirmado anies a compettncia de outorga deve ser definida & SEP, de modo a corrigir uma
antiga distorgio existente desde @ lei de criacio da ANTAQ, pois a re erida] Agéncia deveria se
restringir 3s competéncias de normatizaciio, regulagio e fiscalizagia das gulorgps de auforizagio.

DATA y ]

LSl
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MPV 585
00507

APRESENTACAO GE EVMENDAS

a¥ ’3&% & MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
el DEZEMBRO DE 2612

TiPQ

I[ JSUPRESSIVA 2 J AGLUTINATIVA 3 [ JSUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5{ ] ADITIVA

AUTOR |PARTIDO| OF PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PsB SP
01/01
EMENDA

Dé-se ao incise V, do ari, 3° da Medida Proviséria n° 595/ 12, a scguinte redagio:

(1]

AALLE TR LE S T I L L S, B L L UL LT PP PO L TP T

V - estimulo & concorréncia, inceativando g participagio do sefor privado ¢ assegurando o
amplo acesso uos postos organizados, instalagGes ¢ atividades porludrias, scinpre mediante
licitagdo,

& I° O interessado na Construciio e exploracio de instalagiio portufria dentro dos limites da
firca do potlo organizade deve requerer & Administragfio do Porig aberiura da respectiva
licitaciio,

§ 2°. Indeferido o requerimento a que sc refere o pasfigrafe anterior cabers ICCUr50, N0 prazo
de quinze dias, & Secretaria de Partos da Presidéncia dg Repiiblica ~ SEP.

§ 3°. Na hip6lese de o fequerimento nio ser decidide no prazo dc frinta dias fica acultado
a0 interessado, a qualquer tempo, considers-lo indefesido, para fins de apresentagio do
Tecurso a que alude o pardgrafo anterior. (NR)

JUSTIFICACAQ
A ressalva constante na parfe (inal do inciso V, referente 3 licitagio obrigat6ri: @mpm estabelecer
coeréncia com o previsto ng ‘capul’ do artigo 4°, desiy Medida Proviséria /{)u§cando efetividade
408 prinefpios basilarcs dg Adminisiraciio Péiblica, 1/ /
A inclusio do procedimentg descrito nos pardgrafos 12, 22, e 3%, visa dir cfolividade a0 quanio
previsto ne inciso V, do artigo 3°, ¢ esiabelecer Paralclismo qo dispasto n}:’rj- °.4 do arligo 8., desta
Medida Proviséiia, permitindo ao0s interessados em celebrar contrato Je drfendamento possam
requeré-lo & Administragio do Porto, observada a possibilidade recursal’ A Sddretaria de Portos da
Presidéncia da Repiblica — SEP, f
Destaca-se, ainda, que o artigo 5%, da Lei n°. 8.630/93 previa aludido dir. ir,g.]

£

W
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MPV 585
00508

APRESENTACAC DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE

DATA
1272012 DEZEMBRO DE 2012
TTPO

1| )SUPRESSIVA 2( JAGLUTINATIVA3( ]SUBSTiTUTI‘;/AxI[X ] MODIFICATIVA
5[ JADITIVA

“AUTOR : PARTIDO| UF |PAGINA
' DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB- Sp 2
\ 01401
EMENDA

Dé-se ao inciso T, do art. 2% da Medidn Provisria 1° 595/12, a seguinte redagio:

-------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------

1l - drea do porto organizado - drea delimitada por ato do Poder Executivo, que compreende

as instalagDes portudrias e a infraestrutura de protegio e de acesso a0 porto organizado. As
linhas poligonais que delimitam o porlo organizado poderiio ser am})!iadas desde que 2
alteragiio seja aprovada pelo municipio afelado e justificado o interesse pq Jico comn prévia
audiéncia piiblica orgapizada pela Companhia DOCAS responsively7

']

: / é ;
A presente emenda visa preservar 0 principio federativo de forima quefa Ul iib nfio pode retirhr a
arrecadagio de imposto municipal sem prévia anuéncia do municipio afetadq.

JUSTIFICAGAO ?

DATA
L AT WL

D). Mércio Frangn
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: MPV 595 .
00509
APRESENTACAO DE EMENDAS
' ‘3?2%12 J MEDIDA PROVISORIA No 595: D—E—G W 1
= DEZEMBRO DE 2012
TIFO

1L ISUPRESSIVA 2 ] AGLUTINATIVA 3 JSUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5] 1ADITIVA

AUTOR PARTIDO.] UF
DEPUTADO MARCIO FRANCA psSB sp

PAGINA]

01/01

EMENDA
De-se a6 art. 8° da Medida Proviséria n® 595/12, a seguinte redagio:

“Al, 8° Serio exploradas medianie aulorizagfio, precedida de chamada e processo seletivo
piblicos, as instalagdes portudrias localizadas fora da #rea do porto organizado, ¢ previstas
110 Plano Geral de Qutorgas compreendendo as scguintes modatidades:

§ 20 A autorizagio de instalagio portudria ters prazo de ai€ vinte ¢ ¢inco anos, prorrogavel

por 1o méxime igual perfodo, uma tnjca vez, a crilério do poder Concedente, desde yuc:

\ II - o autorizatdrio promova os investimentos necessérios pPaia a cxpansio ¢ modemizagio
das  instalagoes porludrias, na forma do regulamento, sendo de sua exclusiva
fesponsabilidade fodos os investimentos para infraesirutura, acessos terrestres e aquavidrios,
ou de qualquer outio investimento necesséirio para & implantagio e operagiio do terminal
aulorizado, vedada a aplicagfo de recursos piblicos.” (NR)

JUSTIFICACAD

A inclusio realizada no caput destina-se a garantir que estes Terminais somenie scjam implantados

em locais planejados e de modo a nio conflitar com portos organizados j4 instalados, 0 quc exige a

Sta compatibilidade com o Plazo Geral de Outorgas definido pela Secretaria de Porlos da

Presidéucia da Repdblica.

A redagio atual ndo preve condigdes igualitirias de fenovaciio conlralual com as oulargas de

concessio e de arrendamento, visando esla proposta ininimizar ?J cohdicdes desipuais de
- alratividade existenies na MP para investimento comparando-se 2 oulbrga de autorizacgiio para as
instalagbes portudrias localizadas fora da drea do porio organizade,
A ampliagio do dispostv mo inciso 11, do § 2°, do artigo &, Por suafvez, lgm por escopo garantir
qQue os ferminais de uso privado pio fagam jus aos beneficios de ofrc Mgs de investimentos de
recursos piblicos, a fim de que se pieserve a compelitividade frente/dos tefminais de uso piblico,
cujos arrendatdrios encomram-se submetidos ao regime de direito piib] cg;’

1/

= = St e S RN ___,._D.Cl’-_/f_\’J_ﬁ”Jj“ Frapga = -
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00510
MEDIBA PROVISORIA N‘: 59572012
Autor : Partido
A 125% Depufadoe Mireio Franea ‘PSB
1. Supressiva 2. Substliativa 3. X Moadificativa 4. Aditiva

TEXTO f JUSTIFICACAD

+

Dé-se ao pardgrafo 2° do artigo 5° da Medida Provisérin n® 595 de 6 de dezembro
de 2012, a seguinte redagio:

At 5°(.)

“§ 2° Findo o primeiro periode do prazo dos conlratos, ¢ nédo tendo o mesmo sido
prorrogado, os bens vinculades & concessfio ou ao arrendamentc reverterfio ao
patriménio da Unido, devendo a arrendatiria ser indenizada integralmente pelas
benfeilorias e pelo fundo de coméreio,”

JUSTIFICAGAQ

A opgdo de que as instalagGes portufirias focalizadas nos portos organizados, ao final
do prazo de arrendamento, converierem-se em lesminal de uso privado acaba com qualguer
tipo de assimefria enire esses lerminais e os lerminais de uso privado. Além disso, beneficia os
usuérios evitando possiveis gargalos logisticos com o fim dos arrendamentos dos aluais
terminais de uso piiblico além de estimular uma concarréncia positiva entre os portos.

}\\ |

---......

PARLAMEN,TA,RI

/

S
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MPV 595
00511

APRESENTACAO BE EMENDAS

J [- JADITIVA

?f;fm MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
[~ DEZEMBRO DE 202
TIPO v

1[x JSUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3| } SUBSTITUTIVA 4

[ ] MODIFICATIVA

AUTOR PARTIDO |~ UF  |PAGINA]
DEPUTADO MARCIO FRANGA PSB Sp
L AR I3 : L 3 03/01
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o arligo 8¢ da Medida Proviséria n® 595 de 2012, rensmerando-se os demais.

%

O artigo 8° da MP 595, de 2012, na forma qomo esl4 redigido, priv? za|0s porlos brasileiros,

molive pelo qual proponho a sua supressio.

JUSTIFICAGAQ

DATA
a2 o Bl fte 3
_ Dep. Mirglo Franga
D0 Fn
£ II.'Q( . b‘o(.
(7 Thaiq B
\mv ) '..:‘I \ r'-“r
~L 20 ) |
\ --.'..__‘_.
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MPV 595
00512
APRESENTACAO DE EMENDAS S
D:fz%m | [ MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
C DEZEMBRO DE 2012

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2] ] AGLUTINATIVA 2 | ] SUBSTITUTIVA 4| X. ] MODIFICATIVA
5{ ] ADITIVA |

AUTOR . FARTIDO| UF | PAGINA|
DEPUTADO MARCIO FRANCA 3 PSB SP
3 5 | o1
EMENDA SUPRESSIVA

Altere-se a redagiio do inciso Il e acresga-s¢ novo inciso a0 art. 2° da Medida Proviséria n° 595/12,
renumerando-se os demais, coni a scguinte reducio:

“Ast, 2%
L AwpqaysurdkbFasave imrRas sresansEaAETTaSE YRR ATORSSLISRORATIRRRETARR L] SLLL L) lo.oll.lll-vlillill-liil.cliv-r.li.li--l

Irrrropmrs ey P TS T PENTT IV LIS LIS Ll

11 - firea do porto organizado - Area delimitada por ato do Pader Executivo, que compreende
as instalagdies porludirias e a'infracstrutura de protegio ¢ de acesso ao porlo orgasizado, bem
como o sitio poriufirio compreendendo as regides aquavifrins e terresires beneficiadas pelos
bens e inveslimentes piiblicos, até uma disténcia de 100 {cem) quildmetros da Poligonal do

Porto;

PO T PP T LT Kb e ey T YT R L L bl b UddiaaTRssalaaEAS Pl HASREAGAR STA DS S2N eantasei BRI ead bR AT Nn

V — terminal de uso piblico — instalagho portufiria explorada mediante contralo de
arrendamenio, localizada deditro da firea do porto organizado;
e e O R

P Y T = T X T PRI LS ALt ath il TSI TR TR L L el pespursedacRavpRoRREAT bradssnasad PETSTTTIREL]

JUSTIFICAGAO

A ampliacfio do conceifo de “4rea do porio organizado® destina-se a incl(s?}o do sitio pertudrio,

compreendendo as Tegioes aquavidrias ¢ terrestres beneficiadas pelos bens/e infeslimcntus piblicos.

Referida ampliagiio garanie a manutengio da competitividade dos termim{is portudrios piblicos ante

aos {erminais poriudries de uso privado, respeitando o Principio dif Isonomia conceinente ao

{TOCES50 licitalério ao qual sfo submetidos o8 operadores poriudrios. 6 esla alicragiio garante-se

_ que a aplicagiio dos recursos piiblicos seré exclusiva no potio pﬁblico,;j{ss gufando-sc a preservagho
do patrimonio pdblico. i /\ :

DATA . ' '\
RS y :

/
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MPV 54D
APRESENTAGCAO DI EMENDAS 00513
Data P 7 TRl -, Lo ‘J
12/12/2012 [ Medida Proviséria n® 595 de 2012 L4
&I autor n° do prontusirio
Edinho Bez
L O 328 3. 4.0 5.0

upressiva Substitufiva Modificativa Aditiva Substitutiva plobal

rPagina ] [ Artigo |__Pardgrafo | Tnciso I Alinea ]

EMBENDA MODIFICATIVA N° DE 2012

inclui o artigo 56-A 20 texto da Me dida Provisétla n° 395/2012, que dispbe da seguinic redagin:

& TEXTG PROPOSTO

Arl. 56-A, Os enles ¢ Srgdos piblicos intervenientes no sisiewma porluirio cujas competéncias instituzfonais
condicioneny on inferfiram nas alividades posludrins, como o exercicip de fiscalizagiio sanilfria e ad neira,
passarao a funcionar ent fFeinic infogral e minferrupto, simulifines ao funcionamenio da estrutura porivdria e

compative] com 2 sua demanda,

Pardgrafo Gnico: Os entes e orgios piiblicos intervenientes na alividade porludria terdo 180 (cenlo ¢ oitert.) dias

para se ajustarem ao regime de funcionamenio integral e ininterrupto,

JUSTIFECATIVA

A presenic proposiio visa a compatibilizar o regime de funcionamente dos 6rgiios e enites piblicos com o
funcionamento Ininterrupto das estruturag poriudrias, assegurando maior eficiéncia a5 alividades do setor,

H& uma séric de Srgios e enfes piblicos cuja nluacho inlerfere nns atividades porlvdrias, conmo a Apéneia
Macional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), a Receila Federnl, o Minisidrio dp Agricaltura ete,

Essus vompeibncias estafais sfo essenciis P AsSEgURIr qus as operagies poriudrias se desenvolvam
licitamente, com a protegio de bens ¢ walores piblicos fundamentajs, por intermédio dn fiscalizacio do
cumiprimento das nonnas Itibutarias, comerciais, sanitdrias, filossanildrias & de saiide € sepuranca pablica,
Atualmente, contudo, ¢m que pesc a operagio ininterrupta das estruturas porludirias, o exerclcio de 1o relevantes
compellneins estateis em se limitade aos horarigs comereiais, o que rolineiramente acarreta “pargalos’ A
alividade porlufria, com redugiie de eficidncia ¢ elevacio de cusios em todo o sefor.

A presente emenda, porlanto, visa nsscgunr que os 61gd0s ¢ enles estalais inlervenienics niio constituam etrave,
mas sim contribuam ao nove padedio de desewpenho que a MP 595/2012 prefende para o selor portudrio.

eputado Edirhg
PMDRB/SC
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MpPV 585

APRESENTAGAOQ DE EMENDAS e
Data e DropoRlghn . Ay . TR
12/12/2012 _ Medida Proviséria n° 595 de 2012

autor n"&;ﬁ)“p?o_fltuﬁrio
Edinho Bez 1

1. O 2.0 3, 3.0 50
Supressiva Substitutiva Modificativa Aditiva Substitutive global

[ Pagoa_ ] [ Adige | Purdgrafo | Incise I Alinea

|

EMENDA MODIFICATIVA N° DB 2012

Altera parcialmenle o ariigo 51 da Medida Proviséria n® 595/2012, pasa dar a0 dispositivo a scguinte redagio:

TEXTO ATUAL

Asl. 51. As instalagdus poriudrias a gue s sefere © caput do art. 8, lacalizadas dentra da drca do porio

organizado, terfio asseguradas a conlinuidade das suas aiividades, observada o disposto no arl. 50.
TEXTO PROFOSTO

Ail, 51, As instalagBes portufirias a que s¢ refere o capul do art. 8%, localizadas dentro da #rea do porio
organizado, desde que {4 em operagio comercial ou com parcela significativa de suag obras de consizughio j&
sealizadas, lerfo assepurada a continuidade das suas atividades até que @ ANTAQ proinova, io prazo nfix imo de

pm ano, # correspondente Tigilagdo, com cbservincia uniforme das regras aplicivels aos tenninais arrendados

dentro da frea do porto organizado.

| JUSTIFICATIVA

A presenie proposicio viga A uniformizaciio dos dispositivos aplicivels as InslatagGes porludrias existentes na -

#rea do-porto organizado,
A medida provisdria determina que a cxploragio indireln das instalagBes portudrias locatizadas em 4res de porto

organizado ocoirers mediante concessiio ¢ arrendpments de bem piiblico, sujeitos a Jicitacao,
Ante a cristéacia de insialagGes portussiss sujeitas ac regime de autorizagho, loealizadas dentro da drea do posto

organizado, eslas devem st sujeitar #s MeSINAS FegTas impostas avs arrendatfrios, em respeito Ao principio da

tsonomia ¢ shnetrin concorrencial.
Aléim dissn, a regra de dransicio deve aplicar-sc apenas aos cmpreendimenios ji em operagio ou em fase

adiantada de construgio, Mo caso de antorizacaes cxisienies, was sem OperagAo comercial efeliva nem

construgAo adinnlada, caberd extingfio da aulorizagio — qué 56 ters tornada incompatlvel com o regime da MP

595 — ¢ a realizagic de processo licitatério na forma do art. 6° da MP 595. :

<3

7l Yy

L -'j | j Tt
- o Fematll BORY

~ Deputado Edin;s@ -,_MPV__LJZ‘L’___ /

PMDB/SC

SSACM
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-MPV 585

| : 00515
APRESENTACAO DE EMENDAS

Dataﬂ Proposigao J
12/1272012 Medida Proviséria n°® 595 de 2012
EX autor | n’ do promtudrio
sy Edinho Bez :

N TR e it A R AL T .
1. 0O 2.0 3. . 4.0 5.0 |
upressiva Substitutiva Modifieativa, Aditiva  Substitutive global |

| l‘ééi_na B[ Artizo | Pardgrafe | __Ineiso | Alinea ]

EMENDA MODIFICATIVA N° DE 2012

Altera parcialmente o artigo 6° da Medida Proviséria n° 595/2012, para dar ao dispositivo a sepinge
redaciio:

" TEXTO ATUAL

ArfL. 6® Nas licitagdes dos contratos de ©oncessdo € arrcndamento serdo considerados como crilérios

pard julgamento a maior movimentacio com a menor tatifa, & outros estabelécidos no edital, na forma
do regulamentd.

§ 1° As licitagdes de que trata este arligo poderio ser realizadas pa modalidade Ieilso, conforme
regulamenio.

§ 2% Compete 3 ANTAQ, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar os procedimentos
licitatérios de que (rata cste arligo.

§ 3° Os editais das Jicitacoes de que trata este artigo serdo elaborados pela ANTAQ, obscrvadas as
diretrizes de poder concedente.

>

TEXTO PROPOSTO

Art. 6% Nas licitagses dos centratos de concessdo ¢ arrendamento serdo considerados como critérios
para julgamento a major movimentagio com a menor larifa, e outros estabelecidos no edital, vedada a
previsio de pagamento fixo ou varigvel pela outorga ou de outra natureza, devendo-se apurar, em

relacio aos arrendamentos existentes na data de edicdo desta Medida Proviséria, o crédite dog

terminais relativo ags pugamentos de sutorga fixa oy varisvel 14 efetuados na vigéncia dos rcspeclives
conlratos.

§ 1° As licitagdes de que trata este artigo poderdo ser realizadas nia modalidade Icildo, conforme a
legislage aplicivel,

A0 Frs. §2° Compete 3 ANTAQ, com basc nas dircirizes do poder concedente, realizar os prcc?dimcnlos
ol ""f%:rl licitatérios de que trata este artigo, cabendo a0 poder concedente apurar e considerar, inclusive para o
g1 49450 Telkito de recomposigiio do cquilibrip econdmico-financeito dos contralos, os créditos atualizados dos

Vo tetminais arrendados rclativos ags pagamentos referidos no caput efetuados desde o inicio da vigéncia
| MPV E@ E /20 {Jde¢/cada contrato de arrendamento, bem como promover a adaptagio dos respectivos contratos para
A\ cluir os pagamentos futuros pela outorpa fixa ou varidvel ou outros referidos no capur.

N\.ssacm_/
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§ 3% Os editais das licitagies de que irala este artigo serdo elaborados pela ANTAGQ, cbservadas as
diretrizes do poder concedente.

y JUSTIFICATIVA

De modo coerente com as diretrizes do governo federsl pa reforma portudria, a proposta veda a adocao
do critério de maior pagamenio pela oulorga COMO critério de julgamento. Também prevé, para

assepurar a isonomia competifiva, o ressarcimenio dos atuais lerminais arrendados pelos valoses
atualizados pagos durante a vigéncia de seus contratos de arrendamento.

A proposta tarmbém climina 2 referéncia a0 regulamento na disciplina da licitagdo, inclusive ieilao,
tendo e vista que a matéria € objeto de ratamento em lei. Substitui-se a alusdo ao regulamento pela
referéncia 3 legislacdo aplicivel.

O regime proposto aproveits a experiéncia tclaliva-ao art. 18 da Lei 10.848 de 2004, que buscou
realizar uma equalizagio entre geradores de cnergia eiétrica sujeitos a encargos distintos. Constitou-
se, na pPratica, a insuficiéncia das providéncias previstas. O reconhecimento de um. crédito dos atuais

terminais arrendados consiste e medida mais efe/l'ui{de equilibrio de condigdes.

rg;uimln Edi@
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Edinho Bez e

[ o 2.0 3, 40 5.0
@t];ressim Substitutiva Modificafiva Aditiva Substituiivo glnbal

I _Pavigrafo | Tadise | Alfaen 2o

EMENDA MODIFICATIVA Ne DE 2012

Altera parcialmenie g arligo 51 da Medida Provistria n® 595/2012, para dar a0 dispositivo a scguinte

redacao:
TEXTO ATUAL

Art. 51, As insialagges portudrins a que se refere o capui do al. &, localizadas dentro da drea do jorto

organizado, terdo asseguradas a conlinuidade das suas atividades, observado o disposto no art. 50.
g TEXTO PROPOSTO

Arl. 51. Os Terminnis de Uso Privativa, exclusivos ou mistos, autorlzados pela Antgq, até a enirada
cIa vigor desta MP-595/2012, ¢ instalados dentro da 4rea do porto organizado, deveriio ser licitados, -
no prazo mdximo de um ano, com observincia ueiforme das regras aplicdveis dos lorminais

arrendados destro da drea do potlo orpanizado,

JUSTIFICATIVA

A presenic propusiciio visg 3 uniformizacio dos disposilivos apliciveis as instalagoes portusrias
exisfenles na drea do porio organizado,

A toedida proviséria determing que a exploragho indirela dasg instalagbes portudrias localizaday em
drea de porto organizado ocorrerd mediante concessdo e amendamento de bem piblica, sujeilos a
Ante a exisiéneia Je instalagSes portudrias sujeitas ao regime de autorizagio, localizadas dentro da

drca do porlo organizado, estas devem se sujeitar 05 mesmas Fegras impostas gos amrendatdrios. cm
meialk:

00 FE . respeito ao principio da isonomia ¢ simgtria co
&hH N 2
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Supressiva Substitutiva Modificativa Aditiva Substitufivo global

[ Pégina | [_Ariige | Parigrafo . | fucso | Alinea

EMENDA MODIFICATIVA N.° DE 2012

.Altera parcialmente o texto do art. 1° da Medida Proviséria n.? 595,

Texto proposto
Arl. 1%..

§ 1° A exploragiio indireta do porfo organizado e das instalagies portufrias nele
localizadas ocorrerd mediantc concessfio e arrendamento de bem piblico, bem como
mediante autorizacfo nos termos desta Medida Proviséria,

§ 2° A exploragiio indirela das instalagdes postuérias localizadas fora da 4rea do porfo
organizado ocorrerd mediante concess@o ou autorizagdo, nos termos desta Medida

Provisbria, .
JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizagdo de inslalagSes portudrias fora dos portos
organizados, sem definigdo da natureza da atuagdo destas nem de sua inler-relagio com as
instalagGes portudrias que prestam servico piblico de modo generalizado.

Bste sistema ignora as melhores préticas internacionais. H4 uma grande divisdo, na prética
internacional do setor portusrio e de navegagiio, enire a carga geral ¢ a carga em granéis. A
presenle proposta alinha-se comn esta divisdo, voltando-se para a liberdade de¢ organizagiio
empresarial no que s refere 3 movimentagic de granéis sélidos ¢ l{quidos ¢ preservando as
condicBes para a prestagia eficiente dos servigos relativog & moviwenlagiio de carga geral,

A proposla realiza ajusles pecessfirios para assegurar a efetividade ¢ a transparéncia do
wodeio. A mudanga no art. 1° destina-se a prever a existéncia de concessao para a exploraciio,
sob regime ptiblico, de instalagdes situadas fora do porto organizads, em condigies previstas

em outros dispositivos da MP 595.
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00518
APRESENTACAO DE EMENDAS )
Data Propesigio
12/12/2012 Mecdida Proviséria n° 595 de 2012

autor g n° do prontuirio |
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EMENDA MODIFICATIVAN. __ DE 2012

Altera parcialmente o texto do art. 2 da Medida Proviséria n. 595.

-~ -F P
"’;}?90 Eo&\
&
/o FL. %\
.‘MP‘r gpijzo_:i_.
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Texto propesto:
Art. 2° ..

I-A — Instalagde Porluira de Uso Piblico ~ destinada a0 uso piblico, explorada
diretamente pela Unido ou indirctamente por concessionério ou arrendatério de servigo
piblico, localizada nos limites da frea do porlo organizado, ulilizada na
movimentagio de passageiros ou de movimentagio ¢ armazenagem de carga geral ¢
granéis, ¢ cujo tedfego e operagSes portudrias estejam sob jursdicio de autoridade
portufsia;

IU-A - Instalacio Portuiria de Uso Privativo - a explorada por pessoa juridica de
direito piiblico ou privado, dentro ou fora da 4rea do porto organizado, utilizada na
movimentagio de passageiros ou na movimentagio ou armazenagem de carga a granel
ou nevgranel, destinados ou provenientes de transporte aquaviirio, compreendendo:

a) Instalagdo Porludria de Uso Privativo Exclusivo —a que se destina cxclusivamente 3
movimenlagio de carga prépria; ¢

b) Instalagdo Portudria de Uso Privativo Misto — a que st destina & movimentagio de

carga propria ou de carga de terceiros, caracterizadas como caiga a granel ou a
neogranel, :

X1 — Autorizagio — outorga de direito a exploragio de jostalacio portudria localizada
fora da drca do porto organizado ou, se inslalagdo portudria de uso privativo exclusivo
ou misto, desitro ou fora da 4rea do porto organizado, formalizada mediante conirate
de adesfo.

XII-A. - Carga Prépriu - aquela pertencente ao autorizado, a sua gontroladora ou a sna
controlada; o B

XII-B - Carga a Granel ("bulk”) —carga apta a ser cmbarcada e transpostada scm
acondicionamento especifico, em grandes volumes e em partidas  individuais
superiores a 2.000 (duas mil) toncladas, com métodos préprios de manuseio e
armazenagem vinculados a caracterfsticas como granularidade, fluidez, massa ou
delicadeza de cada particuta que a compoe, usualmente transporiada e embarcages
especialmente adaptadas, podendo ser liquida (“fiquid bulk™) ou solida (“dry bulk”).*
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X1I-C - Carga 2 Neograncl — carga composta por conglomerados homogéneos de
cafga, sem acondicionamento especifico, aptos por scu yolume ou quantidade para o
manuseio, arrpazenagen ou transporte em grandes lotcs, cm uma s6 parlida, podendo
ser transportada em embarcagties especialmente adaptadas, como navios roll on-rolf

off.

XII-D - Carga Geral (“gencral cargo™) — carga usualmente manuseada, armuzenada o
transportada em pequenas quantidades individuais, passfveis de identificagio
individual ¢ contagem unitdria, podendo ser solta ou unilizada em unidades de
transporte como conféineres ou paliets, usualmente transportada em embarcagGes
integrantes de Jinhas regufares de navegacao.

XILE - Regido Concorrencial — &rea territorial em que se projefa, em relagio A
operagio com cada espécie de carga (granéis, neogranéis ou carga geral), a
concorréncia reciproca entre porlos organizados £ instalacBes poriudrias delerminadas.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de auterizagio de instalagdes portudrias fora dos portos
organizados, sem definicio da naturcza da atuacio destas nem dc sua infer-relagio com 4s
instalagdes porludrias que prestam servigo piblico de modo geperalizado.

Esle sistema ignora as melhores priticas internacionais. H4a uma grandc divigéo, na prética
internacional do setor portudrio e de navegagao, entre 2 carga geral ¢ a carga em granéis. A
especializacio ¢ o elemento fundamental do desenvolvimenlo da economia e esie €
precisamente 0 caminho que deve ser segoide pela indiistria do transporte maritimo.

E imperioso que a movimentacio de carga geral seja atribuida as instalagdes portudrias de vso
piiblico, provedoras de servigo piiblico. A movimentagio de carga a pranel, no entante,
poders ser realizada em ambas as instalaches de use plblico ou privado, respeitada a
exigéncia de carga prépria.

A presenic proposta alinha-se com esta divisao, voltando-se para a liberdade de organizacao
emprcsarial no que se refere 3 movimentagio de granéis sélidos e Jiguidos e preservando a3
condigbes para a preslacio eficiente dos servigos relativos movimentacio de carga geral.

A proposta realiza ajustes necessérios para assegurar a efetividade e a transparéncia do
modelo. A mudanga no art, 2° destina-se a prever definigtes instrumentais para este sistema,
possibilitando a estipulacao das condigbes de atuagio dos terminais de uso privativo exclusivo
e misto, estes na movimentacio livre de granéis s6iidos & liguidos ou de neogranéis.
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Data Proposiciio
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EMENDA MODIFICATIVA N.? DE 2012
Alteca parcialmente o texto do arl. 3° da Medida Proviséria n.2 595,

Texto proposte
AU

VI ~ valorizagiio dos portos organizados como polos logfsticos, mediante a adogiio
prieritdria de instrumentos de ampliagio das instalagdes portudrias ncles exisicntes,
favorecendo o planejamento c a eficidncig da infraestrutura de transporles aquaviirio e
lerrestre; e

v - diferenciagio de tratamento enlre as instalagdes portusrias de acordo com a
hatureza da carga, conforme se trate de carga geral, movimenlada exclusivame:ie em
ferminais de uso plblico, ou de cargas a granel ou necogranci,

JUSTIFICATIVA

-

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizagio de instalagdes portufirias fora dos porios
organizados, sem definicio da natureza da atuacio destas nem de sua_inter-relacio cont as
instalagGes portudrias que prestam servigo piblico de modo Beneralizado.

Este sistema ignora as melhores, préticas internacionais, H& uma grande divisio, na prética
internacional do selor porludrio e de havegaciio, entre a carga geral e a carga em gransis, A
presenie proposia alinha-se com esta divisdo, voltando-se para a Jiberdade de Organizagao
empresarial oo que se refere 3 movimentagio de granéis s6lidos o liquidos e preservando as
condiges para a prestagiio eficiente dos servigos relativos 4 movimeniagiio de carga geral,

A proposia realiza ajustes necessdrios bara asscgurar a efelividade ¢ 3 Iransparéncia do”
modelo, A mudanga 1o art. 3 destina-se a cstabelecer diretrizes necessfrias para informar a
aplicagiio de outros dispositivos especfficos da MP 595,

%b‘p(//-
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EMENDA MODIFICATIVA N.° DE 2012

Altera parcialmente o texio do ait. 4° da Medida Provis6ria n.° 595.

Texto proposto;
Arl. 49,

Pardgrafo Geico. O confrate de concessao poderd abranger, no todo ou em parle, a
exploragio do porto organizado e sua administragio, bem como a exploragio de
instalagdo portudria de modo associado ou ndo ao arrendamento de bem piiblico,
dentro ou fora da 4rea do porto organizado.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizagiio de instalagBes portudrias fora dos portos
organizados, sem definicfio da natureza da atuagio destas nem de sua inter-relagio com as
instalacGes portudrias que prestam servigo piiblico de mode generalizado.

Este sistema ignora as mefhores préticas internacionais. HA uma grande divisdo, na pritica
inlernacional do setor porludrio e de navegagio, enlre a carga geral e a carga em granéis. A
presente proposia alinha-sc com esta divisao, vollando-se para a liberdade de organizagio
cempresarial oo que se refere 3 movimenlagio de granéis s6lidos e liquidos e preservando as
condigies para a prestacio cficiente dos servigos relativos & movimentagio de carga peral,

A proposia realiza ajustes necessérios para assegurar a efclividade e a transparéucia do
modelo. A mudanca no art. 4° destina-se a consagrar a possibilidade de, fora do porto
orpanizado, haver concessies de instalagdes portudrias, sob regime ptiblico, nao associadas a
arrendamentos de bens piblicos.
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EMENDA ADITIVA N.° DE 2412

Inclui o texto do art. 6°-A da Medida Proviséria n.° 595.

Texto proposto
Arl. 6°A. O edital ¢ contrato de concessiio de porto organizado marflimo ou de arrendamento
deverdo prever cldusula dispondo sobre a possibilidade de ampliagho das instalagGes.

§ 1° No caso de arrendamento, sem prejuizo de outros casos, a ampliagio da drea arrendada
serd pennilida em 4rea contigua ¢ quando comprovada a necessidade da ampliagio para a
manutengio ou atualizago das condigdes técnicas, operacionais ou econbmicas de atuagio da
inslalagdo portudria, ou a inviabilidade técnica, operacional ou econdinica de realizagio de
licitagdio para novo arrendamento.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizagio de instalacoes portudrias forf dos portos
organizados, sem defini¢io da natureza da aluagio destas nem de sua inter-relagiio com as
insiatagBes portudrias que prestam servigo piblico de modo generalizado.

Este sistema ignora as melhores préticas internaciomais. H4 uma grande divisao, na prética
internacional do seior poriudrio ¢ de mavegacio, entre a carga geral e a carga em granéis. A
presente proposta alinha-se com esta divisao, voltando-se para a liberdade de organizagac
empresarial ho que se refere d movimentagio de granéis sélidos e {fquidos ¢ prescrvando as
condiges para a prestagio eficiente dos servigos relativos 3 movimentagio de carga geral.

A proposia realiza ajustes necessdrios para asscgurar a cfclividade ¢ a trausparéncia do
°-A deslina-se a assegurar a possibilidade de escala
imprescindivel pasa a prestagio eficiente dos servicos de movimenlagio de carga geral,
tecnicamente distintos dos servigos relativos a carga cm granéis ou neogranéis.

modele. A mudanga no arl.
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EMENDA ADITIVA N.® DK 2012
Inclui o texto do act. 6°-B da Medida Proviséria 0.2 595.

. Texto proposto
Art. 6B, Serdio desapropriados por utitidade pGblica os terrenos ¢ as construcies necessarios
3 execucio das obras, ficando a cargo exclusivo do concessiondrio o arrendatézio as despesas
de indenizagio € quaisquer outras decorrentcs das desapropriagfes, mediante FEComposigio
do equilfbrio econdmico-financeiro do contrato, se for o caso.

§ 1° Os terrenos e benfeitorias adquiridos ou desapropriados, cujo custo tenha sido levado a
conta do capitai do porto, conslituiriio parte infegrante do seu patrimdnio, sobre 0s quais 0
concessionario ou arcendatsrio tom uso ¢ gozo, durante o'prazo da concessio.

§ 2°. Caso os lerrenos e construches necessérias & execugio das obras sejam de propriedade
da Unido, a Secretaria do Patrimdnio da Unido do Ministério do Plangjamento, Orcamento €
= Qestio deveré adotar as providéncias administralivas cabiveis, ficando o concessionério

responsével por eventuais despesas de indenizacfio a particulares, nos tenmos do as quais
receberfic o tratamento previsto neste dispositivo,

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelcce a possibilidade de autorizagdo de instalaghes portudrias fora dos porfos
organizados, sem definigho da natureza da atuagio destas nem de sua inter-relagiio com as
instalacGes portufirias que prestam servico piiblico de modo generalizado.

Este sistema ignora as melhores préticas iniernacionais. H4 uma grande divisfio, na prética
internacionat do setor porfudrio ¢ de navegagcdo, enlic & Carga geral ¢ a carga em prapéis. A
presente proposia alinha-se com esta divisdo, voliando-se para a liberdade de organizagio
empresarial no que se refere 3 movimentagdo de granéis s6lidos e l{quidos e preservando as
condigdes para a presiagio eficiente dos servigos relalivos & movimentagio de carga geral.

A proposta realiza ajustes Necessarios para assegurar a efetividade e a transparéncia do
modelo. A inclusio do art. 6°-B deslina-se a asscgurar a regular o acesso do terminal is dreas
necessfirias para ampliagio, mediante desapropriacio, garaniindo-se a escala imprescindivel

para a preslaco cficiente dos servigos de movimentacio de carga geral, tecnicamenic
distintos dos servicos relativos a carga em granéis ou neogranéis.
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EMENDA ADITIVANS___ DE2012
Inclui o texto do art. 6°-C da Medida Proviséria n.° 595,

Textn proposte

Arl. 6°-C - O aumento de capacidade poriudria em deteminada regilio concerrencial
deve seguir o plancjamento Bovernamental € a seguintc ordem de prioridade:

4} expansio das instalagBes porludrias arrendadas exisientes nos porlos organizados;

i b) licitagio para o arrendamento de novas inslalagdes portudrias de uso pablico den:ro dos
PPorlos organizados;

¢) licitagic para g concessio de novas instalacdes portudrias fora das porlos organizados,
abrangendo a consirugdio ¢ implaniagio das cstruturas nceessdrias, sua operagdo pele prazo
contratual e reversic dos bens ao final do contralo.

§ 1° As concessdes e arrendamentos de instalagdes porludrias de uso piibiico cm uma ncsma
regida concorrencial, deniro oy fora de purtos organizados, devem assegurar aos seus
cancessiondrios ou arrendatirios isonowia em relagio 3s condigdes de pagamenic peln
outorga, se houver, ¢ de ulilizagfio de mio-de-ghra. .

§ 2° O interessado na conCessio ou arrendamento de instalagiio portudria poders oferiar os
- estudos ¢ a avaliagio necessdrius na forma do ait, 21 da Lei n° 8.987, de 1995.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizagdo de instalagdes poriudeias fora dos portos
organizados, sem definigio da naturezs da aluagio destas nem de sun infer-relacio com ns insinlagtics
portudirias que prestam servico piblico de modo generalizado,

Este sistema ignora as melhores prilicas intcrnacionais, HA uma grande divisdo, na pritica
internacional do setor porludrio ¢ de navegagio, enire a carga geral ¢ a carga em granéis, A presenle
proposta alinha-sc com csta divisio, voltando-se pata a liberdade de organizacio cmpresarial no que
se refere & movinenlagio de granéis sélidos e lfquidos ¢ prescrvando as condigles para a presiagio
eficiente dos servigos selativos A movimentagho de carga geral,

A proposla realiza ajusies necessdrios para assegurar a efelividade ¢ a fransparéncia do modcio, A
inclusio do art. 6°-C destina-se a disciplinar a instalagio de terminais cencedidos fora dos porios

50 _,:;;?:a}gq_njzados, a {im de garaotir a o rganizagio ¢ o plangjamento portudrios,
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EMENDA SUPRESSIVA N.* DE 2012
Suprime parte do art. 8° da Medida Proviséria n.® 595.

* Texto proposto

Art. 8° Serfio exploradas mcdiante autorizagio, precedida de licitagiio, as instalagdes
portudirias localizadas fora da 4rea do- porto organizado, compreendendo as seguinles
modalidades;

1- [SUPRIMIR)
1T [RENUMERAR]

Il — [RENUMERAR]
IV — [RENUMERAR]

: JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibitidade de autorizagiio de instalagées portudrias fora dos portos
organizados, sem definigio da natureza da atuagio destas nem de sua inter-relagio com as
instalagBes portudrias que prestam servigo piiblico de modo gencralizado.

Este sistcma ignora as melhores priticas infernacionais. HA umna grande divisio, na pritica
internacional do seler poriudrio ¢ de navegaghio, entre a carga geral ¢ a carga em granéis. A
presente proposta alinha-se com esta divisio, vollando-se para a liberdade de organizagdo
empresarial o que se refere 2 movimeniagio de granéis solidos ¢ liguidos e preservando as
condigéics pata a prestagio eficiente dos servigos relativos 2 movimentagio de carga geral.

A proposta realiza ajustes necessérios para assegurar a efetividade ¢ a lransparéncia do
modelo. A supressio doinciso I do art, 8° destina-se a vedar a criagio de terminais autorizados
além dos destinados & movimentagio de granéis ou de movimentagio exclusiva de carga
prépria. Fora dos porios organizados, novos terminais destinados 3 movimentagio de carga
geral devem ser objeto de concessdio apds esgolada a capacidade potencial dos portos
organizados. o
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EMENDA ADITIVA N.° DE 2012
Iclui o 8%-A da Medida Proviséria n.® 595,

Texto propostn

An. 8>A, Scrio exploradas mediante autorizacdo, sem prévia licitagio, as insialaghes portudsias de uso
privativo exclusivo on 1isto, localizadas dentro ou fora da 4rea do porlo organizado, as quais sc
destinam i renlizagdo das seguinics atividades porlufirias:

I - movimentagio de carga prépria, em instalagio portuficia de uso privativo exclusivo;

II - movimenlagiio de carga propria ou de lerceiros, esta exclusivanientc carga a granel ou a ncograncl,
e insialagfio postuitia de uso privativo misto; ¢

I - movinteniagio de passageiros, em Instalagio poriufiria de turismo,

§ 1° Tendo e visia as deflinigoes constanics do art. 2° deste Decrelo, as instalagies portudrias de uso
Pivalive misio nie gudens tcr por objelo a mavimentagho oo armazenamenio de carga geral, nas
cxclusivamente a de cargas a grancd ou a neogranc!:

§ 2. Aplicam-se s autorizagGes previstas ncste artigo 05 §§ 1°a 4° do arl, B* Jesta Medida Provisdria,

§ 3% A ANTAQ adofard as micdidas para assegurar o ctoprimenio das conmdicdes previstas nas
aulorizagdes ¢ poderd cxigir garantias ou aplicar sangGes, inclusive a cassagio da auterizagiio,

JUSTIFICATIVA

A MP 595 eslabelece a possibitidade de aulorizagio de insinlag@ies porfrias fora dos portos arganizados, sem
delinigio da oaluveza da atuagiu desias nem de sua infer-relaglio com as instalagics portudrias gue preslam
“servigo pliblico de modo generalizado.

Este sislentn igaora as melhores préticas internacionais. HA yma grande divisio, na pritica intcrnacional do sefor
porluiirio e de navegagdo, enire a cargn gesal e o carga e grangis, A presente proposta alinha-se com esta
divisio, voltando-se para a liberdade de organizagio empresarinl 20 que sc refere & movimentagdo de granéis
sélidos e liquides e preservando ns condigaes para a prestagio cficiente dos serviges relativos & movimenlagio
e corga peral.

A proposta tealiza ajusies necessdrins para assegurar a eiclividade ¢ a fransparéncia do modelo, A inclusio do
arl. B%-A ¢ fundamental para este fim, definindo ¢ cstabelecendo as condigdes para o [uacionmmento dos
lezminais deslinados A movimenlagio de grantis o do movimentagio cxclusiva de eargn préprin, Forn dos
portas organizadus, novos feominais destinados 3 movimentagiio de carga geral devem ser objeto de concessfo
apds esgotada a capacidade potencial dos porlos organizados.
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EMENDA ADITIVA N.° DE 2012

Inclui o 82-Bda Medida Provistria n.® 395,

Texto proposto

Agt, BB, Os requerimenios para aujorizagio de terminais de uso privativo misie ou
exclusivo, compatlveis £om o plano geral de OMOCEas, doverdo sor formulados A ANTAQ,
devidamenle acompanhado da documentagiio cstabelecida A legislaciio, para naglise téchica.

§1° Recehbido o requerimento de que trala O caput, 2 ANTAQ encaminhard consulia 3
Secretaria Especial de Porlos da Presidéncia da Repiblica, com o resumo das caraclerislicas
do cmpreendimento, para que csta s¢ manifesic quanio 2 adequagio do pleito &s politicas €

dircirizes do setor de porics € {erminais portufirios maritimos.

§2° A avtoridade portufiria deverd ser consultada quando 0 requerimenio for de interessado
titular do dominio dtil de terreno dentio da frea do porto organizado.

3° Em qualquer hip6tese, © requerente deverd comprovar & titularidade da propriedade do
ferrenc onde prelende instafar o terminal de uso privativo, ou, caso 0 fcrrend seja de
propricdade da Unido, a inserigio da pcupagho ou & titularidade do dominio iitil, bem como a
disponibilidade dos respectivos espagos fisicos em dguas pdblicas, nos lermas da Lein” 9.630,
de 15 de maio de 1998,

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece 2 possibilidade de autorizagio de instalagdes poriufirias fora dos porlos
organizados, sem definicdo da natureza da atuagiio deslas nem de sua inter-relagio com a8 instalagbes

porlufrias que prestam servigo piblico de mado generalizado.

Este sislema ignora as melhores praticas internacionais. HA uma grande diviso, na pritica
£is. A presente

internacional do sctor portudrio € de navegagfo, cnlre a Capa peral ¢ B CATER € gran
proposta alinha-se com esta divisdo, voltando-sc para 8 liberdade de OrgANiZagas gmpresarial no gue
se refere & movimentagio de granéis sélidos & liquidos ¢ preservando as condigdes para a presiagio
eficicate dos servigos relativos & movimentagio de carga geral,

paréncia do modelo. A

A proposia realizdf ajusics agcessfirios para asscgural & efetividade © a trans
inclusio do arl. 8°-B esfabelees procedimenics destinados 3 criagho dos terminais destinados A

movimentagio de granéis ou de movimentagio exclusiva de carga propria. ?? O FED
L
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EMENDA ADITIVA N,* DE 2012

Inclui o 8o da-Medida Provisérin n.°59s,

Texto proposto
Arl. 8-C A autorizagio para a construgio e exploragio de instatagdo portufiria dc uso
privativo scré outorgada mediante a celebragio de instrumento Juridico denominado
coriirato de adesdo, a ser celebrado com a ANTAQ.

§1° A aulorizagio de que Irata o caput dar-se-& em dojs momentos distintos:
I'- o primeiro, Para autorizar a construgiio da instalagfio porfugria de uso privativo; ¢

U-o0 segundo, Para autorizar o inicip dy exploragio dg instalagio portudria de uso
privativo,

£2° O inicio da exploragio da instalagio porfusria de uso privativo dar-se-4 somenle
apds a Constatacio, decorrente de vistoria a ser realizada pela ANTAOQ, do
atendimento a fodas s cxigéneias fegais relativas as demais auforidades piiblicas
federais, estaduais e municipais que excrcem competéncia fepal sobre instalacges
Porludrias de usg Privalivo,

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizagio de instalagBes portuérias fora dos poitos
organizados, sem definicio da natureza da atvagio destas nem de sua inter-relagio con as
instalagGes poriudrias que prestam servio piiblico de modo generalizado.

Hste sistema ignora as melhores préticas internacionais, Hi vma grande divisio, na priiica
internacional do setor portudirio ¢ de navegacio, ealre a carga Beral ¢ a carga om granéis. A
presente proposta alinha-se com csia divisio, voltando-se Para a liberdade de organiz: cio
empicsarial no que se refere 3 movimentagio de eranéis sélidos e liquidos e preservandn asg
condigdes para o presiagio eficiente dog servicos relativos & movimentagio de citiga geral.

A proposta realiza ajustes necessérios pata assegurar a efetividade e g transparéncia do
modelo. A inclusdo do at. 8o.C estabelece procedimentos destinados 2 cringio dos termiis

30 FE[T&\\ destinados 3 movimeagio de 2ranéis ou de movimenlagio exclusiva de carga prépria.
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EMENDA ADITIVA N? DE 2012
tochi o 8°-Dda Medida Provisdria n* 595.

Texio proposio

Afl, 8°-D. Os procedimentos para a ouforga de aulorizagao par2 a consituga & exploracio de instalagio
poriuiria de 5o privativo mista deverio observar as seguintes exigéneias:

1 - apresentagio de declaragdes, comprovagoes, avaliagdes € compromissos de movimentagio de carga
de terceiras, inclusive no que se refere 40 atendimento cietivo das condigdes rclafivas i espécie de carga
a ser wovimentada ow armazenada na instalagio, como parte inteprante dos estudos necessdrios &
aulorizagio de instalacho poriuisia de usa privalivo misto] -

il - compsovagaa da formulagio de consulla prévia & autoridade aduaneira, diretnuenic pelo interessado
a0 Grgdo alfandepdrio com jurisdigio Jocal, que a instird com s infornagdes pertinentes 20
eonhecimento da Secrelaria da Recein Federal do Brasil; e

{11 - construgio da instalagio poriudria de uso privativo, na forma autorizada.

§1° A prestagio dos servigos de movimeniagio de cargas de terceires, pelo delestor da aularizagio da
construgdio c exploragio de insialagiio portudtia de uso privalivo misto, sk disciplinada em contratos P
assinados entre o delentor dessa aulosizagan e ¢ tomador de seys scrvigos, cujo instrumsaio & regido,
exclusivamente, pela norma do direjto privado, sem pasticipagiio ou responsabilidade do poder

pliblico.

§ 2" O descumprimento das condiglics comprovadas € declaradas na forma do inciso 1 do presenie
dispositivo darft causa 3 cnducidade da antorizaghio, assegurada 2 ampla defesa do tiwlar da
aulorizagfo.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizagiio de instalagbes portufirias fora dos porlos organizados, sem
definigio dn natureza da atuaghio destas nem de sun intcr-reiagiio com as instalagoes portudrias gue presiam
servigo piiblico de modo generalizado.

Esle sislema ignora as nethoies prélicas internacionais. HA uma grande divisiio, na pritica internacional do selor
porighiié e de navegaciio, enfre 3 <arga gernl ¢ a carga em grantis. A presonle proposta alinha-se com esla
divisdo, vollando-sg para @ liberdade de organizagio empresarial o gue ¢ refere i movimentagio d¢ granéis
s6lidos & liguides e preservando as condigOes para a prestagio elicicnte dos servicos relativos 3 movimentagio

de cargn geral.
A proposta Tealiza njusies necessirios parn assegurar 3 efetividade ¢ a transparducia do modclo, A inclusio do

art, 8°-D csiabelece procedinientos destinados A cringfio dosterminais destinados & movimentagio de grandis ou
de. movimentagio exclusiva de carga préprin. Além disso, prevé a pena do cassagio da quiorizagio no caso de

descumprinienle, evitando-se alepaglies, como As j& verificadas nesie sefor, de inexisiéncia de-penalidades .0 FED
gletivos pava ¢ descuprimento contumaz das condigies da autorizaciio. %Vy 4
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EMENDA MODIFICATIVA N, DE 2012

Alterao 9 dp Medida ProvisSria n.° 595,

Texto proposty;

Arf, 9o, Compeie 3 ANTAQ promover chamada pibiica e licitagao para, respeciivamente,
identificar a existéncia de inleressados na obtengiio de autarizagio de iostalagdo portadria e
selecionar o fnferessado Para a celebragio do correspondenic contralo de adesfio, scnpre
OUVido previamenge g jpader concedoentg.

§2°- O processo de licitacio sers conduzido, no que couber, segundo a Lei n° 12.462, dc 4 de
agoslo de 2011, a Lej po 8.987, de 13 de fevercirg de 1995, ¢ a Lgi n° 8.660, de 21 de junlio
de 1993,

dominio il dos lerrenos e consirugies necessirios 3 Implantagiio ¢ operagio da jostalagio
portudiria de uysp privado, aplicar-se-4 o arl, 6°-5 desia Medida Proviséria, ptomovendo-se a
desapmpriagﬁo dos referidos bens,

JUSTIFICATIVA

A MP 595 esiabelece a possibilidade de atlorizacio de instalacdes porturias fora dos porios
organizados, sem definicdo da nalureza da atuagio destas nem de sug inter-relagio com as instalagées
portuirias gue presiam servigo piblico de modo generalizado,

Este sistema ignora g3 melhores priticas internacionais, g uma prande divisio, na pritica
intcrnacional do setgr Porfudirio € de Mvegacio, colre a carga geral ¢ 3 Carga cm granéis. A presenle
proposta alinka-se com csia divisio, voltandp-se para a liberdade de organizagio empresatial no que
se roferc 3 movimentacio de pranéis sélidos ¢ Jiquidos ¢ preservando as condigées para a prestagiio
eficiente dos SCrvigos relalivos i movimentagio de carga geraf,

A proposia realiza ajusies necessdrios pam asscgurar a efelividade ¢ z transparéncia do modelp, A
modificagip do ary. SPassegura que 2 seleciio de contratados paran oy casos de aworizacio ainda
mantidos na MP 595 seja [eita mediante licitagAo, Além disso, garante que 1 titularidade do {errcno
g serf fator decisivo na definigfio do contrarado, :

PMDB/SC




733

MPV 595
06530
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposiciio P
112012 Medida Proviséria n° 595 de 2012
autor n® do prontuirio
Ldinho Bex
1. B 2.0 3. 4, I . 50
Supressiva Substitutiva Modificativa Aditiva Substitutive global

[ Phgima_ ] [ Arfige | Pavigrafo | dnciso [ Alinea

"EMENDA MODIFICATIVA N, DL 2012
Moadifica o ari. 42da Medida Proviséria n.2595,

Texto proposto:
Art. 42 .,

V - cancelamento do credenciamento do operador portuério e cassagio da aulorizagdo.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelcce a possibilidade de aulorizagio de instalagdes porludrias fora dos poitos
organizados, sem definigio da natureza da atuagdo destas nem de sua inter-relagio com as
instalagdes portudirias que prestam serviga piiblico de modo generalizado,

Este sistema ignora as melhores préticas internacionais, HA uma grande divisdo, na priitica
jnternacional do seior portudrio e de navegag#o, entre a caiga geral ¢ a carga em granéis. A
presente proposta alinha-se com esta divisio, vollando-se para a tiberdade de organizagao
empresarial no que se refere & movimentagio de granéis sélidos ¢ lfquidos ¢ preservando as
condicdes para a prestagdo eficiente dos servigos relativos 4 movimentagio de carga geral.

A proposla realiza ajustes necessfrios para assegurar a efetividade e a transparéncia do
modelo. A modilicaciao do arl. 42prevé a pena de cassagc da autorizagio no caso de
descumprimento, evilando-se alegagdes, como as jd verificadas nesle setor, de inexisténcia de
penatidades efetivas para o descumprimento contumaz das condiges da autorizagio.
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EMENDA MODIFICATIVA N.° DE 2012
Altera o art. 49 da Medida Provis6ria n.® 595.

Texto proposte:

Arl.49, Ficam autorizadas as ampliagées em 4rcas contiguas dos arrendamenios de
instalagOes porlufirias Jicitadas atualmente exisientes, destinadas a adcguar a
capacidade de recebimento de navios e a clevar a capacidade de armazenagem ou
movimeniagdo de carga,

Parfgrafo dnico, Cabe A ANTAQ e ao poder concedente, conformie o caso, promover,
no prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias, o levantamento dos dados relalivos a fais
ampliagdes e formalizar as aulorizagdes necessdrias para o infcio dos investimentos
correspondentes.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 eslabelece a possibilidade de autorizacho de instalagSes portudrias fora dos porios
organizados, sem definigio da natureza da atuacio destas nem de sva inier-rclagio com as
instalacdes portudrias que prestam servigo piblico de modo generalizado,

Liste sistema ignora as melhores préticas inicrnacionais. H4 uma grande divisio, na pritica
internacional do sefor portufirio e de mavegagiio, enlre a carga geral © a carga em grandis, A
presentc proposta alinha-se com csta divisdo, voltando-se para a liberdade de organizagio
empresarial no que se refere 2 movimentagao de granéjs s6lidos e liquidos e preservando as
condicbes para a prestagio eficiente dos servigos relativos & movimentagéio de carga geral.

A proposta realiza ajustes necessérios para assegurar a efelividade e a transparéncia do
models. A modificagiio do ast. 49assegura a cscala necesséria para a prestagio adequada dos
servigos portudrios oferecidos pelos terminais arrendados.
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EMENDA ADITIVA N.° DE 2012
Inchsi o arl. 49-Ada Medida Proviséria n.® 595.

Texto preposto:

Arl. 49-A. Os contratos de arrendamento de instalacBes portudrias atualmente
existentes, celebrados apds o prodedimento licitatério correspondente, terfio seus
prazos automaticamente prorrogades para que cada contrato preveja o prazo (otal de
50 (cinquenta) anos, contados em cada caso desde b infcie de sua respectiva operagiio
e sem previsdo conlralual de prormogacio, '

Parfigrafo tnico. Cabe & ANTAQ ou ao poder concedenle, conforme o caso,
promover, no prazo de 120 {cento e vinte) dias, os respeciivos aditivos coniratuais
para estabelecer 0 novo prazo de cada arrendamento.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de aulorizacio de instalagfes portufirias fora dos portos
organizados, sem definigio da natureza da afuagio destas nem de sua inter-relagiio com as
instalagBes porludrias que prestam servigo piblico de modo generalizado.

Este sistcma igpora asmelhores priticas inlernacionais, H4 uma grande divisio, na prética
internacional do setor portudrio ¢ de navegagio, entre a carga geral ¢ a carga em granéis. A
presente proposia alinha-se com esta divisio, voltando-se pata @ liberdade de orgamizagéo
empresarial 10 que s¢ refere & movimentagdo de granéis sélidos e liquidos e preservando as
condigBes para a prestagdo eficienle dos servigos refalivos 3 movimentagio de carga geral.

A proposta realiza ajustes mecessdrios para assegurar a efelividade e a transparéncia do
modelo. A modificagio do art. 49assegura a escala necesséria para a prestacio adequada dos
servigos portudrios ofexecidos pelos terminais urrendados. g
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EMENDA MODIFICATIVA N.° DE 2012
Modifica o art. 60dr Medida BravisSria n.° 595,

Texto proposto
Arl. 60. ...

A, 14, ...

Ml ~ depende de avforizagio:

€} a construgiio e a cxploragiio das instalagles portufrias de quc (rglam os axls, 8° e 8%
A da Medida Proviséria n°® 595, de 6 de dezembro de 2012,

Ar. 23, ...

11T — as justalagdes portuArias de que tratam os arts. 8% ¢ 8%A da Medida Provis6ria n®
595, de 6 de dezembro de 2012;

Arl. 27, ...

XXIT ~ fiscalizar a exccugio dos coniralos de adesio das aulorizagdces de instalagio
portuéria de que (ratam os arls. 8° ¢ 8%A da Medida Proviséria n° 595, de 6 dec
dezembro de 2012,

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de auturizagio de instalagies pojtudrias fora dos portos

organizados, sem definigio da natureza da aluagiio desias nem de sua inter-relagio com as instalagdes

portudrias quc prestam servigo piiblico de modo generalizado,

Este sistema ignora as melliores priticas internacionais. H4 uma prandc divisio, na pritica

intcrnacional do selor portudrio e de navegaciio, entre a carga geral € a carga e granéis. A presente

proposia alinha-se com esta divisdio, voltando-se pata a liberdade de organizagiic empresarial no que

se refere & movimentagio de grandis sdlidos ¢ liguidos ¢ prescrvande as condiges para a prestagio

clicienle dos servigos relativos 3 movimentagio de carga geral.

A proposta realiza ajustes necessérios para asscgurar a efetividade e a transparéncia do modelo. A
/»O'Fﬁ"mnadificagﬁo do art,60 asscgurn que cstariio sujeilos A compeléncia da ANTAQ também os terninais

g‘y qg@arimdos para a movimentag3o de carga prépria ou de carg cin granéis ou ncogranéis.
;Dq ‘EL-J:?__.-——- A ufado Eailx@
{ ey o k= PMDB/SC
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Suprimir a do Arvtige 6° ‘

TEXTO ATUAL: Nas licitagdes dos contralos de concesséo ¢ arrendamento serdo considerados
\ como crilérios para julgamento a maior movimenlagdo com menor {mifa, &
outras estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

_ TEXTO PROPOSTO: Neshum

JUSTINICATIVA
No Brasil, emprega-sc usualmente outotga por maior valor i Auloridade Portustia, bem como metas,
de movimentagiio nifninin contratual (MMC) no EVTE, vilide para todos o8 ofer{antes na licitagio;

A proposta de maiot movimentagio com menor larifa desta MP poderd produzir a quebra do equillbrio
cconbmico dos coniratos j4 licitados, em dissonfincia com os principios constitucionais clencados tos
incisos do artigo 170 da Constituigiio da Repiiblica, principalmente o de livre concorréncia, bem como
o artigo 175 — que versa sobre as hipéteses de concessio on pernissio de participagiio privada nas
alividades canslitucionaimente elencadns como pithlicas mas que podem ser exercidas em cardler
privada e estdo sob a égide dos principics acima,

Nos casos em que fraders ou armadores possuem volume imperianie de carga propria ou por eles
gerenciada, € do se csperar qUC €55CS grapos ofertem valores mulée baixos, ou até Zero, de prege,
levando o terminal de forma quase grafuila. Esses gropos podem traasferir receilas ¢ custos para
oulros elos da cadeia. Resirighes de pasticipagfio no edital sdo iniieis, pois as empresas fazem
parcerias privadas; g

o Dificnldude de se estabelecer mma cesta basica de servigos regulades, dada 2 diversidade de
demandus dos clientes. Na prética, diversas ceslas terfam que ser criadas, com grane complexidade e
alta probabilidade dc afio inclusdo de scrvigos relevanies. Em concesses de portos organizados, a
guestio lorna-se ainda mais crilica;

0 Redugiio, potencinlmenfe enorme, de recelfas para as Autoridades Portufrias; que hoje
dependent dos arrendamentos para cusicio ¢ investinientos; ;

o Dificxldade na eringiio de noves servigos biskeos, o que exigivia inclusio na cesta de servigos
regulados, com as dificuldades decorrentes;

o Possivel assimetria competitiva enire lerminais arrendados da forma usual (gue 8m custos de

arrendamento) e ouiros ficitados no novo modelo.
Por conia desscs fatores, & de se esperar que haja vm grande nimero de processos de

reequilibrio econdmico-financeiro ao longo da vida 1ilil dos contratos, ¢ licitagBes que possivehnente 1
nfo atinjam os objetivos prelendidos com a eforma. -0 FEp, S
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EMENDA MODIFICATIVA N DE 2012

Altera 0 arigo 6 da Medids Provisdria i 595/2012, que dispbe da seguinte redagio;

TEXTO ATUAL

Art. 6° Nas licilagoes dos contratos de concessio ¢ atrendamento serio considerados como critézios para

julgamento a2 maior movimentagio com a menor tarifa, ¢ outtos estabelecidos no edilzl, na forma do
regulamento,

TEXTO PROPOSTO

Art. 6° Nas licitagdes dos contratos de concessdo e arrendamentc serdo considerados como critérios pafa
julgamento a menor tarifa ¢ oulrgs estabtlecidos po edital, devendo ser definido um prego-piso pelu poder

concedenle ¢ adotada a maior outorga, em parcela Gnica ou fracionada, como critério de desempale colre os
licitanles que oferecorem o prego-piso,

JUSTIFICATIVA

A presente proposta que altera os eritérios de Julgamento da medida proviséria n® 595 estd de acordo com as
eihores priticas internacionais de licitagfio de terminais portudirios.
Em termos econdricos, v madelo de menor tarifa com o estabélecimento de um PIego-piso visa asscgurar a
exequibilidade da proposta dos ticilantes, exintncia da Lei 8.987/95 e Lei 8.666/93.
Atvalmente, exisie uma grande dificuldade prética de identificacfio do palamar minime de inexequibilidade das
propostas. A Administracio nio dispde de condighes precisas & exatas sobre o5 custes do particular, o que torpa
a discussao sempre muito problemética,
5 Em’ parie rclevante dos ca:sos, cada licitante adoia orientacio distinla ¢ k4 aqueles que optam por [armular
E_propostas que poderiam ser qualificadas como inexequiveis. Quiros Ticitantes se afém 2 c‘li..l;ciplinn expressa da

( "‘; et "c 3 * - - - » - .
N 2 04_8\ Lei (e do aio convocaidrio), formulande propostas de valor majs elevado. Diante desse cendrio, a solugio pritica
& FL f "-{_ f _)-f g {..a dotada pela Administragiio lem sido errftica. HA casos em que se promove a desclassificagio enquanto cxistem
\ MPV_:_:_ 120 1) Pu:ms em quc se admite a validade de proposta cujo valor € claramente inspficicnte Para assegurar remuneracio
\ / superior aos custos.

A ; \S SACM o y,
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Portanfo, a proposta pretender extitpar, 40 menos em parte, as dificuldades encontradas pela Administragio para
avaliagfo ds exequihilidade da proposta dos licitantes.

Além disso, a proposta prevé que o dc&cmpi;tc scri alcangado com a oferla de maior outorga, criléro
amplamente conbecido ¢ aplicado no regime da Lei 8.630.

‘Destaca-se ainda que 4 partir de uma andlise objetiva do selor portufirio nacional, ¢ critério de julgamenlo das
propostas estabelecido na redagfio original da presente medida incorre em graves problemas.

Com a integracio vertical da atividade portuiria, o estabelecimento de um eritétio fle menar preco ndo €
suficiente para asscgurar a compelitividade entre grupos econdmicos. Ocorre que na caso de menpr farifa com
maior movimenlagio, o5 grandes grupps econSmicos veriicalizados (operadores portudrios, armadores,
transportadores efc..) poderfo facilmente repassar receftas € custos para oulros elos de sea cadeia produtiva.
Assim, 05 valores de tarifa ofertados seriic sempre extremarmeate baixos ou mesmo zero.

Por butro lado, bd enorme dificuldade para os operadores no estabelecimento do critéric menor tarifa, visto quea
diversidade das demandas no setor portufrio impede o estabelecimento de uma cesta bisica de servigos

regulados.
=7
ado Edinho Bez A
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‘EMENDA MODIFICATIVA N° DE 2012
Altera ¢ §3° do arfigo 1° da Medida Proviséria n° 595/2012;

TEXTQ ATUAL

Att. I° Esta Medida Provisdria regula a exploragio pela Unido, direta ou indirctamente, dos porlos e

instalagbes porludrias, e as atividades desempenhadas pelos apcradores portudrios.
()

§ 3° As concessies, 0s amcndamentos e as atiorizacdes de que frata esta Medida Provisorin serdo

outorgados a pessoz juridica que demonstre capacidade para scu desempenho, por sus conta c risco.

TEXTO I'ROPOSTO

Ant. 1° Esta Medida Provisria regula a exploragio peia Unido, direta ou indire(amente, dos portos ¢
instalagdes portudrias, ¢ as atividades desempenhadas pelos operadores porturios.

(...)

§ 3° As concessdes, 05 artendamentus ¢ as autorizagoes de que trala esta Medida ProvisGria serio
oulorgados a pessoa juridica que demonstre capacidade para scu desempenho, por sua conia e

risco,exceto aquelas gue atuam na explorecio de servicos de transporle marilimo regular.

' JUSTEIFICATIVA

A proposta visa coibir a4 inlegracio vertical da atividade portudria, causa da diminuigio da
competitividade, contriria 3s diretrizes-da presente medida proviséria.

A vericalizagio dos servigos portudrios, frete ¢ servigos de movimentagic de catgas nos lerminais
publicos e privadus, lraz como consequéncia o falo de que os grandes grupos ccondmicos
erticatizados (operadores portudrios, armadores, tsansporladores cic...) poderao facilmente repassar

receitas e cusios para outros elos de sua cadeia pradutiva. Aiém disso, podem exercer o contiole de =
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duas atividades essenciais que sio a operagio portudria ¢ 0 transporte maritimo, podendo impor pregos

¢ condigies desfavordveis aos usudrios,

Nesse contexto, nos terminais de uso piiblico, considerado o critério de julgamento pela menor tarifa, -

os valores ofertados para fins de concess@o ou arrendamento serio sempre extremamente baixos ou
Mesmo zero.

Na operagio dos terminais privados, a verticalizagio da atividade claramente enscja concorréncia
assimétrica em face dos.lerminais plblicos.

Justamentc com o prop6siin de coibir a verticalizagio do setor foi mlroduzrda essa restrigio no setor
aeroportuirio.Atualmente, os editais de concessdo de terminais acroportuarios restringem 2 10% a
parlicipagdo das empresas aéreas no capital da gerenciadora da umidade. Essa limitagdo evita a
verlicalizagio e permile 2 concosréncia nos acroportos £ imperiose que a mesma regu!a{;io seja

aplicada ao selor portuario.
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PROPOSTA

G texto atval do adigo 59 § 1°, 6 o scguinle:
Arl, 5° ...

§ 1° Os contratos de concessio ¢ arrendamento terdo prazo de até vinte e cinco anos, cenlado
da data dta assinatura, prorrogéivel por no méximo igual perfodo, uma dnica vez, a critéiio do
poder coicedente,

Propde-sc cmenda destinada a alierar a redagfio do dispositivo para que passe & sera seguinic:
Art. 59

§ 1° Os contratos de concessiio ¢ arrendamento terdio pritzo de alé vinte e cinco anos, conlado
da data da assinatura, prorrogével por periodos iguais sucessivos, desde que g cancessicndrio
ou arrendalirio, confornie o caso, promova os inveslimenttos Aecessarios para a oxpaisio €
modernizagio das instalagdes portusrias,

JUSTIFICATIVA

Pretende-se o estabelecimento de ema condicdo clara ¢ objetiva para 2 prorrogago, nos exatos tcrmos
como vem prevista no art. 8% § 2° da MP n° 595, que rcgulamenta prorrogagdes de prazos de
Auvtorizagio para instalagio portuiria, Uma vez que os ferminais privados compclitio cony as
instalagdes portudrias localizadas nos portos organizados, 6 ncoessdrio que todas as cafegorins de
patlicularcs (concessiondrios, arrendatfrios ¢ aulorizados) {enham igual regramenio no que se rclore 3
Proitogagao de seus respectivos contratos.

imprescindivel ainda considerar que para se ter uma compelicdo sandivel (fir compefition), os
prazos de arrendamentos dos portos piblicos e o tratamenta aos javestimentos nos porios piblices seja
igual a0 dado aos terminais privatives, Ademais, lendo em vista a mudanga de politica para as
licitagdes, nas quais serdo considerados como critérios para julgamento a maior movimentagio com a
menor farifa ao iavés da maior outorga (art. 6%, ndio h4 prejuizo algum em conceder praze idéntico aos

segimes piblico ¢ privado.
och
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PROFPOSTA DE EMENRDA
PROPOSTA
O texto atual dos arligos3®, § 15, 4%, § 2°, € o sepuinte;
Arl. 5°.. .

§ 1° Os contratos de concessio ¢ arrendamento terao prazo de até vinle ¢ cinco anos, contado
da dara da assinatura, prorrogével por no méximo igual perfodo, uma finica vez, a critétio do
" poder concedente.

AL 45 ..,

§ 2% A prorrogaciio dos contratos referidos no caput, desde que previsla expresssmente, serd
condicionada 3 revisio dos valores do contrato ¢ ao cstabelecimento de novas obrigagties de
movimeniacio rafnjma e investimealos.

Propde-se emenda destinada a alierar a redagiio dos dispesilivos para que passem a scr a seguinie:
Art. 5% ...

§ 1° Os coniratos de concessfio € arrendamento terdo prazo de até vinle & cinco anos, contado
da data da assinatura, promogavel por periodos iguais sucessivos, desde que o concessionfirio
ou arrendalirio, conforme o caso, promova os investimentos necessdrios para a expansilo ¢
modernizagio das instnlagdes porfudrias.

Art. 49 ...

§ 20. A promogacdo dos contratos referidos no cqpur ocorrerd por pecfodos iguais sucessivos,
desde gque o arendatfric promova os imvestimenfos necessdrios. para a expansiio ¢
modcrnizagfio das instalagdes portudrias.

JUSTIFICATIVA
Pretende-se o estabelecimento de uma condigiio clara e objcliva para a prorrogagio, nos exalos termos
como vem previsia no art, 8% § 25, da MP n° 595, Uma vez que os terminais privados compelirio com
a5 instalagbes portudrias localizadas nos porlos prganizados, ¢ necessdrio que todas as categorias de
patiicularcs (concessiondrios, arrendaifrios e aulorizados) tenham igual regtamento no que se refere A
prorrogagao de sgus respeclivos contratos.

-'} () ..1'
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Proposta de Emenda:
Nova redagéo para ¢ Arl. 6D dn MP n® 595/2012:

Asl. 60. A Loi n° 10,233, de 2001, passa a vigorar com as sepuintes allcragdes:

L TL RV PRI Y PR PYYPY PP Vaseded Rtk beten

TR T L PP PSPPI I L I T T T e T T

...... e srimsimsarsn

T TP Pr TP

A L P T PSSR

VI - Promover as revises e os reajusics das {arifas poitudrias, asscgurada a comunicaglo prévia, com
anteced@ncia miniwn de quinze dias Gleis, 2o Minisiéria da Fazends;

Masiesresigiang R L P P T T,

300 40 4 4 UG A S P 8 e n a0 v T I8 IR ba R LT T L PP TTPIT Py ey

JUSTIFICATIVA:
A presente Bimenda visa aperfeigonr a redagio dada pela MP n® 595/2012 so inciso VI do Ast, 27 da Lei o°

10,233, de 2004, tornando mois clara ¢ objetiva a competéncia delegada & ANTAQ para aprovar reajusies ¢
tevisdes das tarifas porfvfrias,

"Aléin disso, lem a finalidnde do preservar a competéneia delegada 3 ANTAQ para essa maléria, que deve esinr

condicionada A comunicagio prévia ao Minisiério da Fazenda, Gnico drgéo da Administragio Piblica Federal
que delém a competBneia original, conferida no Art. 70 dn Lej n® 9.069, dc 1995, de aulorizar reajusics ¢
tevisdes de tarifas de scrvigos piiblicos.

Esta Bmenda busea ainda evilar a criagio de mais umn instincia buracrilica, que dificultari e onerard o processo
decistrio de aprovagiio de alteragdes das tarifas portudrias, sem qualquer justificaliva, sejs de ordem logat,
iéenica ou ceundmica,

o Gltima andlise, a proposta de Emenda visa prescevar ¢ fortalecer a competéncia defegnda 3 ANTAQ pela Lei
#” 10.233, de 2001, relativamentc 3 regulagdo lécnicn ¢ econdinica das tarifas remuneratérias da infracstrutura e
dos servigos prestados a0s usudirios dos porios brasilciros.

Tal Iniciafiva abjctiva também manter cocrBocia comt o que se observa em relagio 3s demais Agéncias
Reguladoras Federais. As respectivas leis de criagio dessas Agéngias nfiv coaferem: a referida obrigagio de
“submcter” andlises téenicas e econfimicas concementes A revisio ¢ reajustes tarifiirios ao Poder Concedenic
Setorial.

A impropriedade contidn no inciso VII do arl. 27 da MP r® 59572012 fica ainda mais evidente quando se constata
o procedimento fegal a respeilo estabclecido para a Agéncia Macional de Ttansporles Terrestres — ANTT,
institufda pela mesma Lei n° 10.233/2001, em que ado & obrigifisia a submissio de exames tarjfirios o

- Il 'U{.-Minislério dos Transportes {Poder Concedenle Sctorial),

e
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EMENDA ADITIVA N° DE 2012

Adiciona um novo § 1° ao artigo 8 da Medida Proviséria n® 595/2012, remunerando 08 demais, para

dar ao dispasitivo a seguinte redagio:
TEXTO PROPOSTO
Onde couber:

§ x°. Fica instituido o procedimento de Anflise de Tupacto Regulatdrid, a.cargo da Antag, como um
dos pré-requisitos para autorizar a construgib € operagio de novas instalagdes portudrias, dentro ¢ fora
da firea do porto organizado. :

1. O método de anflisc repulatéria a ser utilizado terd como referéncia aquele consagrado no ambito da

OCDE - Organizagio para a Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econdmico

JUSTIFICATIVA

A atividade portufitia passou por importantes transformagdes nos Gltimos anos. Essas transformagges
‘apresentam caracteristicas especiais decorrentes do fato da atividade apresentar todos os atributos de
uma indistria de rede, razio pela qual uma compreensio fundamentada dos efeitos dessas muidangas
sobre o bem-estar econbmico ¢ social requer um aprofundamento da anilise sobre o papel das
emptesas ¢ do podes piblico na construcio de um ambiente concorrencial eficiente em indistrias com
c8sa caracteristica.

Nesse sentido, a tcoria econdmica da regelagio passou a dedicar maior esforco na anilise das
_péculiaridades das industrias de rede. A caracterfstica fundamental de uma inddstria de rede € a estrita
“complememiaridade entre os diversos segmentos da cadeia produtiva, cnjos elos estabelecem — port
razbes de natureza tecnoldgica — graus de interdependéacia entre os mm;')-unéﬁlies da rede bem mais
elevados do que agueles cXistenfes em onlros tipos de inddstria. Quase todss as inddstrias de rede nio

so, de fafo, “indistrias” no seatido convencional, mas atividades prestadoras dc servigos de

T2 Yy

il 21

i

infracsirulura, como porlos, ferrovias e ransparte aéreo, cnltre outras. G010
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A compreensdo das implicagbes econbmicas das interdepend@ncias onfse os consumidores e
produtores nus indistrins de rede ¢ fundamental para analisar o padrio de concorréngia ¢ a dinimica
destas inddstrias, Inddstriss com essas caracterfsticas apresentam um comportamento diferenic e, ag
coniefitio do senso comum, os gankos de cficiéncia ¢ bem-estar para a colctividade nSo decorrem do
aumento de competidores.

Ao contrdrio, & pulverizagio da oferta impede a obtengio dos ganhos derivados da captwa das
econgmias de cscala ¢ de escopo.

O conjunto de tecuolagias disponiveis delimita os niveis patenciais de cconomtias de cscala, escopo ¢
densidade 2 serem explaradas pelas empresas incumbentes, Os nfveis efetivos de fais ccoromias
resuliarfio, em cada caso, da interacio entre a base {ecnolGgics, a dimensio do mercado, 0 que resulta
frequeniemente ot estruluras de mercado concentradas. Nesses casos, a atomizacio da ofers com
uma livre entrada no mercado pode impedir a oblengio dessa economias, em prejuizo da cficiéneia
ccondmica ¢ do bem-cstar da coletividade. Nesse sentido, 2 regulagio piblica cumpre o duplo papel
de garantir a estrutua de wercado eficicate e tmpedir 0 abuso de poder de wercado das empresas. Ou
seja, cabe ao regulador assemurar Que as empresas do setor explorem adequadamente svas vanizpens
competitivas capturando fodas as cconomias de cusios disponiveis, permitindo, dessa mancira, a
stilizacho. racional dos recursos pfuduﬁvos do pais, a0 mesmo tempo em que garante que nio haja
buso de posicin dominante, dentro dos ditames da lej do defesa da concorrtncia,

As indisirias de rede sdo caracterizadas pela necessidade de grandes investimentos cm infraestrutura.
Tais investimentos representam custos fixas elevados, guando comparados 405 custos operacioris. Oy
custos fixos das indiistrias de rede nio aumentam na mesma proporciio que a producio, resullando
numa curva de custo médio de longb prazo decrescente, com rendimentos crescentes de escala. Dessa
mzngira, as csca]as minimas eficientes sio significativamentc tlevadas, implicando cm concentragiio
na oferta das bens ou servicos. Nesse sentido, aumentar o nimere de competidores impede a
obtengdo das vcondmias de escala, ¢ ineficicnte ¢ reduz o bem-estar da coletividade, cabendo ao
fegulador determinar ¢ garantir a estrutura efi cicnle da oferiz, hem como realizar Avaliagio de

Impacto Regulatdrio para cada decisio de ampliar a oferta de instalagbes portudrias, dontro e {ora da
drea da porto organizado.

Além disso, exlernahdades podem ser definidas como um efeito da agio de ury agente econdmico
sobre b oufro, que ocorre fora 'do mercado. As extemnalidades ndg estio submetidas 3s forgas do
mercado, implicando {requentemente em alocacio incficiente de recursos. Nas indistrias de rege,
como o5 porlos, b externalidades positivas ¢ fiegativas, tanto pelo tade da oferta quanto da demanda,

associadas 3 interdependéncia téowica dos consumidores ¢ produtores. A possibilidade da ovorrdneia
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de externalidades negativas i atividade dos terminais poriuérios € evideate, Decisbes de aumento da
oferta de servigos a custo marginal por parie de uma empresa nie comprometida com b princfpio da
universalizagda, por cxemplo, afetam negativamente empresas comprometidas com a ofera, gerando
perda de eficiénria economica e redugiio do bem-estar da coletividade. Cabe, portanto, a0 Grglo

regulador impedir 25 exieroalidades negativas,

Visando garalir economias de escala e eliminagio de extemalidades negativas, o érglo regulador
{Antag) devera realizar Avaliagio de Impacto Regulatdrio cada vez que o governo decidir ampliar a

oferia de instataghes portudrias, dentro € fora da 4drea do porto organizado.

Na apséncia de melodolngia consolidada no Brasil, £ sugerida a metodologia da OCDE - Organizagio 2
para 2 Cooperagio e Desenvelvimento Econdmico, organizagﬁo da qual o Brasil € participante,
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TEXTO f JUSTIFICACAQ

Acrescente-sc ao artigo 49 da Mcdida Proviséria n® 595, de 2012 o scguinte § 3%

...................................................................................................................

§ 3° Os contratas de arvendamento de dreas, terminais ou instalagiies portudrias,
utilizados no abastecimento de combustiveis e, por esse molivo, considerados de
ulilizada publica nos termos da Lei n® 9.847, de 26 de outvbro de 1999, e que
tentham sido celebrados anteriormente & Lei n® 8.63 0, de 25 de fevereira de 1993,
devendo ser adaptados a esta Lei, e prorrogados pelo prazo de 25 anos, a contar
da dafta em que ocorrer a aduptacdo, condicionadaos ds mesmas revisiio e
obrigagies referidas no § 2° deste artigo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Ateé a promulgagio da Lei n® 8.630/1993 (conhecida como Lei dos Portos ou
de Modemizagio dos Portos), a legislagio permitia as Administragdes dos Portos a
prorrogagdo continuada da vigéncia dos contratos de amendamentoe de suas 4reas oy
instalaghes portudrias, por meio de succssivos termos aditivos .que cstendiam o prazo
contratual (limitado pela nova lei a0 miximo de 50 anos), j4 compreendidas todas as
protrogagGes. Para assegurar a transigdo, 2 Lei 8.630 determinon que os contratos existentes
na data de sua promulgagiio tivessem cliusulas ¢ condigdes adaptadas s noves normas,
inclusive quanto ao seu prazo de vigéncia, com o intuito de melhorar a defesa do patrimdnio
piblico ¢ a qualidade da prestagio dos scrvicos portudrios,

O Poder Executivo tinha o prazo de 180 dias para fazer a indispensivel
- { adaptagdo de todos os contratos vigentes, para todos os tipos de terminais, 4reas ¢ instalagdes
portudrias. Os contratos dos terminais de uso privativo - foram, de fato, adaptados aos
parimetros da nova legislagio, independenternente dos seus prazos cstarern vencidas ou &,
vencer. Porém, o problema & que o mesmo nio aconteceu com os contratos de arrendamento
de dreas ou instalac3es siluadas dentro da 4rea de portos publicos, que foram firmados com as
AdministragSes dos Portos anteriormente 2 promulgagio da lei, e cuja adaptacdo dependia de
ato manifesto dessas Administraces.
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Essa lamentavel lacuna gerow injusto desequilibrio na indispensavel isonomia que
deve existir entre os terminais privativos ¢ os terminais piblicos gue integram o sistema

portudrio nacional. E nesse sentido que esta emenda € apresentada, para comgir tal’

desequilibrio ao autorizar e determinar is Administracdes dos Portos que procedam a
adaptagdo dos contratos de arrendamento de dreas ou instalages siluadas dentro da drea do
porio piblico que tenham sido por elas firmados anteriormente 4 Lei 8630 € que se encontrem
adimplentes as condigBes contratuais, ainda que o respectivo prazo contratual se enconire
vencido.

Ressalta-se que a gravidade da situagfio e a existéncia do direito de adaptacio é
reconhecido em véras instdncias da Adminisiracio Publica, ¢ alguns drgdos j4 tiveram a
inicialiva de normatizar a concessio desse direito. Por reconhecerem que a natureza e
relevancia da exploragdo dos servigbs prestades, e para preservar a interesse piblico diante da

possibilidade de interrupgao, requereram a manutengio da relagio avengada, desde que fossem

atendidos e adequados os seus termos, no que couber, A legislagio vigente. Também afirmam
que os contratos de arrendamento anteriores & lel n® 8.630/1993 podcerdo reccber novo aditivo
contratual de prorrogagio, haja vista a necesséria isonomia de tralamento aos arrendatdrios ¢ a
| vig€neia dos instrumentos contratuais. ;

Cabe alertar que a adaptagio aqui defendida; além dc assegurar a Iegiti_midade'_

do dirzito nos contratos de arrendamento, trard os s¢guintes beneficios:

» seguran¢a juridica para a continuidade de iovestimentos de modemnizagio da infraestrutura
portudria e expansio da capacidade operacional atualmente em curso.

o garantia da prestagio ininterrupta de servigos publicos estratégicos, como a distribuiglio de
combustiveis e gis.

o repactvagio dos valorcs contratuais, com base na prética concorrencial saudavel para o

- seter portuério, e conseqiiente aumento de reccita para as Autoridades Portuarias, sem que
haja hiato na continuidade das operagies portudrias ou paralisagdo dos servigos e
atendimentos.

» fortalecimento do Porto Puiblico e afastamento do risco de judicializagfio.

Observa-se que, ao se evitar a adogHio de prazos inferiores aos 50 anos previstos
em lei, preserva-se ¢ interesse plblico, especialmente quando nfo houver, na forma exigida
pela Constituigio Federal, a motivagiio “explicita, clara ¢ congruente”, o quc poderia
configurar prejuizo aos dircitos dos arrendatarios e eventuais onus ao Erario na indenizagio
dos prejuizos causades a esses direitos.

Também observa-se que 2 adaptagio proposta ndio gerard aumenio de despesa,”

uma vez que os contratos ji existem, ndio siio onerosos para a Adininistragdo Pablica ¢ sua
adaptagdo certamente dependerd de uma atualizagdo do valor dos arrendamentos, o que
reforgard a receifa das Administragles Portudrias.

Alsm disso, a presente emenda visa prescrvar importante setor da economia,

responsivel pelo abastecimento nacienal de combustiveis, que devido as suas peculigridades,

essencialidade e seguranca para a sociedade como um todo ¢ considerado de utilidade publica
| na forma da Lei 9.847/99. e

Cabe registrar, que diversas distribuidoras de combustiveis operam terminais
localizados em areas de portos piblicos, indispensdveis ac abastecimeénto dos estados onde

estio localizados. Alguns com mais de S0 anos de existéncia ¢ sfio responsdveis pelo -

suprimento da totalidade do éleo diesel, gasolina, querosene de aviagdo, &lecs combustiveis ¢
elanol consumidos.
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A utilizagio dc um terminal em porto piblico pelas empresas distribuidoras de
combustiveis é uma atividade meio, necessédria 4_cadeia integrada de suprimentos _e_logfstica
para a abastecimento do pas.

Adite-se, ainda, que no momento ¢ mercado de combustiveis antomtivos ¢
produtos de aviagio apresente crescimento expressivo dc demanda. O volume de
comercializagio de gasolina ¢ 6leo diesel vem batendo recordes crescentes em fungdo do
awnento acentuade do consumo. Nos Gltimos s anos as vendas de gasolina crescem 60%
enquanto as de 6leo diesel cerca de 25%. Para alender essa nova realidade a Pelrobras,
alavancou substancialmente suas importacbes destes combustiveis, cvidenciando aind: mais a

importéncia estratégica dos terminajs portuarios para o abastecimento.

As companhias distribuidoras, por sua vez, precisam dimensionar urgentes
myestimentos pata amplisr e construir terminais _portudros e de armazenamento de
combustiveis, bem como a respectiva infraestrutura logistica. Lstes investimenlos sdo
polencializados pela neccssidade de ateader noves produtos como Biodiesel, Diescl §50 ¢
Dieset St0. p

E importante ressaltar, de forma clara ¢ inequivoca, que uma eventual licitagdo -
das ércas dos atuais terminais, com concesso ou arrendamento para povos operadores podera
levar_a sério_comprometimento do abastecimento de combustiveis, dentre outros, pelos

scguintes motivos:

v Distribuidoras dependem dos terminais para suprir suas redes de postos, clientes
industiiais, empresas de transporte piiblico € centrais termelélricas; :

v’ Novos operadores poderiam impor custos onerosos para uso por ereoiros;

¥ Nio existem alternativas viveis para 0 abastecimento das regides hojc atendidas por
cabotagem.

Pelos argumentos apresentados, propBe-se esta emenda que dard ao texto final
da Medida Provisoria 595/2012 as necessfirias constitucionalidade e seguranga juridica.

PARLAMENTAR
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.o g

auterizagdo,

Justificativa

O inciso V do art. 2° da Medida Provis6ria n° 595, de 06 de dezembro de 2012, passaa,
vigorar com a segunnte redagio:

-----------------------------------------------------------------------------------------------

V - aslagdo de transbordo de cargas - insitalagio porudaria explorada medianie
localizada fora da drea do porto organizado e ulllizada para
operagio de {ransbordo de mercadorias em embarcacfes de navegacio interior ™

ou caboldagem;”

A manutengdo, no fexto, da palavra "exclusivamente” faria com que muitas instalagbes com
fungbes multiplas fossem desde logo desqualificadas como estagdo de transbordo de-.

cargas, ainda que essa seja sua finalldade precipua.
A alieragdo psrmlte a continuidade do funcionamento de vérlas estagdes de lransbordo

que n&o 530 axclusivas.
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TEXTQ / JUSTIFICACAD

Dé-se a0 caput do artige 13 da Medida Provisdria 595, de 6 de dezembro de 2012, seguinte
redagio

“Act. 13. Serd instilufdo, em cada porto organizado ou no &mbito de cada
concessae, um Conselho de Autoridade Portusria®.

JUSTIFICATIVA

A definicao feita no artigo 30 da lei anterior - Lei i, 8.630, de 1993 foi muito mais técnica,
clara e adequada quanio a concessio e o consetho de Autoridads Portudria, e constituiu
imporlante instdncia local para fins recursivos e regulatérios, com ampia participagio dos
atores econdmicos, governo,” frabalhadores e empresarios diretamente interessados no
resultado local da atividade portvéria.
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—___TEXTO!JUSTIFICAGAD

—

Dé-se ao art, 8° da Medida Proviséria 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte
redagdo e inciua-se ¢ § 6%

......................................................................

§ 6° A chamada e processo sefefiva ptiblico a que se refere o caput deste
artigo ndo se aplica ao processo de autorizagdo dos terminais de uso
privativo, quer exclusivo ou misto.”

JUSTIFICAGAC

As alteragdes se fazem necessérias uma vez que uma das condigdes para a
autorizacao de um terminal de uso privativo & o requerente ser titular dos direitos de
uso em relagio ao terreno. A mencionada “chamada e processo selefiva” fere o
direito constitucional de propriedade, mesmo em caso de aforamento de terrenos de
marinha, sendo por isso mesmo iotalmente descabido. Nada nunca impediu o Poder
Plblico de, nos casos de interesse do Estado e da Sociedade, desapropriar
propriedades ou direitos de aforamento. Assim sendo, a chamada idealizada na
Medida Proviséria fere o ordenamento jurfdico do Pais.
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Dé-se o caplitulo V da Medida Proviséria 595, de 6 de dezembro de 2012, a seguinte
radagao renumerando os demais dispositivos,

*Do Operador Portudrio

Arl. 21, Cabe aos operadores portudrios a realizagio das opsragbes portué:ias
pravisias nesia lei.

§ 1° E dispensavel a intervencao de operadores portuérios nas operagies
portuérias.

| - que, por seus métodos de manipulagio, suas caracteristicas de automagdc ou
mecanizagdo, ndo requeiram a ulilizagdo de mao-de-obra ou possam ser
executadas exclusivamente pela prépria tripulagao das embarcagoes;

Il - de embarcagdes empragadas:

@) na execucdo de obras de servigos plblicos nas vias agudticas do Pals, seja
diretamente pelos poderes plblices, seja per intermédio de concesslonarios ou
empreiteiros;

b) no transporte de géneros de psguena lavoura e da pesca, para abastecer
marcados de dmbile municipal;

¢) na navegagao Interior e auxiliar;
d) no transporte de mercadorias liquidas a grans;

8} no transporte de mercadorias solidas a granel, quando a carga ou descarge for
feita por aparethos mecinicos automaticos, salvo quanto aos servigos de rechago,
quandoc necessarios;

lil - relalivas & movimentagao de:

a) cargas om &rca sobre controle militar, quando realizadas por pesseal militar au
vinculado & organizagéo militar;

b} maltariais pelos estaleiras de construgao e reparagéio naval;

¢) pegas sobressalentes, material de bordo, mantimentos e abastecimento de
embarcagbgs;

iV - relativas ao abastecimenio de aguada, combustiveis e Iubrificantes a
navegacao.

§ 2° Caso o interessado entenda nscessdric a ulilizacdo de wmio-de-chra




755

complementar para execugdo das operagies referidas no paragrafo anterior deve
raquisita-ia ao érgéo gestor de méo-de-obra .

Art22, A pré-qualificagdo do operador porludrio serd efsluada junto &
Administragao do Porto, na forma de norma publicada pele Conselho de Auloridade
Portuaria com exigéncias claras & objelivas.

§ 1° As normas de pré-qualificagao referidas no caput deste artigo dsvem obedscer
ao0s principlos da legalidade, meralidade s Igualdade de oportunidade.

§ 2° A Administragdo do Porlo terd trinta dias, contados do pedido do interessado,
para decidir.

§ 3° Considera-se pré-qualificada como operador a Admmisiragao de Porto.

Att. 23. A atividade de operador porluério obedece as normas do regulamento do

porto.

Art. 24, O operador portuério responde perante:

| - a Administragio do Porto, pelos danos culposamente causados & infra-estrutura,

as instalagbes e g0 equipamento de que a mesma seja a litular ou que, sendo de

propriedade de tercelro, s& enconire a seu servigo ou sob sua guarda;

fi - o proprietdrio ou consignatério da mercadorla, pelas perdas e danos que

ocorrerem durante as oparagdes que realizar ou sm decorréncia delas;

It - 0 armador, pelas avarias provocadas na embarcagéo ou na mercadoria dada a

transports;

IV - o trabathador portudtio, pela remuneragao dos servigos prestados e respectivos

encargos;

V - 0 érgdo local de gestao de maa-de-obra do trabalho avulso, pelas contribuigdes

nao recclhidas;

VI - os 6rgios competentes, pelo recothimento dos tributos Incidentes sobre o

trabalho portudrio avulso.

Art. 25, O operador portudrio & responsavel, perante a.auloridade aduaneira, pelas

mercadorias sujeitas a controle aduaneire, no periodo em que essas lhe estajam

confladas ou quando tenha conltrole ou uso exclusivo de drea do porto onde se

acham depositadas ou devam transtiar.

Art. 26. Quando as mercadorias a que se referem o inciso It do art. 11 @ o artigo

anterior desta lei estiverem em Area controlada pela Administragéo do Porto e apds

o seu recebimento, conforme definido pelo regulamento de exploragée do porio, a

responsabilidade cabe 4 Administragao do Porto.

Art. 27. O disposle nos artigos anteriores ndo prejudica a aplicagio das demals

normas legais referentes ao transporte maritimo, inclusive as decorrentes de

convengdes internacionais ratificadas, enquanto vincularem internacionaimente a

" Repiiblica Federativa do Brasil.

Art. 28. O servico de movimentagdo de carga a bordo da embarcagio deve ser
executado de acordo com 2 instrugdo de seu comandante Qu de seus prepostos,

que serdo responsavels pela arrumagdo ou retirada da carga no que se refere a

seguranga da embarcagao quer no porto, quer em viagem,

Art. 29. O operador portudrio é titular e responsdvel pela diregio e coordenagao das

operagées portuarias gue efeluar.

Art.-30. Fica permitido 4s cooperativas formadas por trabathadores portudrios

avulsos, registrados de acordo com esta lei, se estabelecerem como operadores

portusrios para a exploragio de instalagbes porluérias, denlro ou fora dos limites da

Area do porto organizado.
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JUSTIFICATIVA

A instituicdo do Operador Portudrio, oriado pela Lei n. 8.630, de 1983 foi objsto de longas
discussdes no Congresso Nacional e o texio resuliante se mostrou extreamamente eficiente
inexistindo razées de ordem prética para qus nao seja mantido. Esta emenda busca manter
a farma e contetido criginal na busca da seguranga juridica e Institucional.

PARLAMENTAR
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TEXTQ / JUSTIFICACAQD

Dé-se o capftulo VIl da Medida Proviséria 5895, do € de dezembro de 2012, a seguinte
redagdo, renumerando os demais disposilivos.

*Das infragdes e Penalidades

Art. 41, Constitul infragio toda a a¢adc ou omissio, voluntaria ou involuntéria,
gue importe:

i 1-na realizagao de operagdes porluérias com infringéncia ac disposto nesta Isi
ol com inobservincia dos regulamentos do potto;
I} - na recusa, por parte do 6rgéo de gestio de mao-de-obra, da distribuigac de
trabalhadores a qualquer operador portudrio, de forma néo justificada;
Il - na utilizagao de lerrenos, area, equipamentos e inslalagbes localizadas na
drea do porlo, com desvio de finalidade ou com desrespeito & lef ou aos
regulamentas,
§ 1° Os regulamentos do porto nao poderdo definlr Infragdo ou cominar
penalidade que n3o esteja autorizada ou pravista em lei,
§ 2° Hesponde pela infragas, conjunia ou isoladaments, qualquer pessoa fisica
ou juridica qus, intervindo na operagéo portudria, concorra para a sua pratica ou
dela se beneficia,
Art. 42, As infragbes esldo sujeitas 3s seguintes penas, aplicveis separada ou
cumulativamsnte, de acordo coin a gravidads da falta:
| - adverténcia;
1l - multa, de 100 {cem) até 20,000 (vinte mil) Unidades Fiscais de Referéricia
{Ufic);
1l - proibigic de Ingresso nta 4rea do porto por perfodo de lrinta a cenlo e
oitenta dias;
IV - suspensdo da atividade de operador portudrio, pelo periodo de tinta a
eento e ollenta dias;
V - cancelamento do.credenciamento do operador portudrio.

Art. 43, Compele & Adminislragio do Porio:

| - determinar a peng ou as penas_aplicdveis ac infrator ou a guem deva
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responder pela infragao, nos termos da lej:
It - fixar a quantidade da pena, respeitados os limites legas.

Arl. 44. Apurando-se, no mesmo processo, a pratica de duas ou mais infragées
pela mesma pessoa fisica ou jurldica, aplicam-se, cumulativamente, as penas a
elas cominadas, $8 as infragdes ndo forem idénticas.

§ 1° Quando ss tratar de infragdo continuada em relagdc a qual tenham sido
lavrados diversos auios ou represeniagbes, serac ales reunidos em um s6
processo, para impasicao da pena.

§ 2° Considerar-se-do conlinuadas as infragbes guahdo se fratar de repsligéo
do falta ainda néo apurada ou que seja objsto do processo, de cuja instauragio
o intrator n&o tenha conhecimento, por meio de intimagéo.

Arl. 45. Da decisdo da Administragéo do Porto que aplicar a penalidade cabara
recurso voluntdrio, no prazo de trinta dias contados da inlimagdo, para o
Consetho de Autoridade Porluéria, independentemente de garantia de insfanciz.

Art. 46, Na talta de pagamento de muita no prazo de lrinta dias a parlir ¢
ciéneia, pelo infrator, da deciséo final que Impuser a penalidade, terd lugar o
pracesso de execugdo.

Ait, 47. As Importdncias pecunidrias resultantes da aplicagao das multas
previstas nesta lei reverterao para a Administragao do Porio.

Art. 48, A aplicagio das penalidades previstas nesta lei, & seu cumprimento,
nao prejudica, em caso algum, a aplicagao das penas cominadas para o mssmo
fato pela legislagdo aplicdvel,”

JUSTIFICATIVA

Algumas das infrages e penalidades previstas no texto da Medida Provisdria dao
margem a punigdes bastante elevadas principalmente ao se considerar a exienséo
do Pals e a diversidade das condigées econdmicas de suas regides. O retorno aos
padroes estabelecidos pela Lel n. 8.630, de 1983, o0s quais foram longa e
exaustivamente debatidos no Congresso Nacional tém condicies de dar maior
Seguranga e atratividade para a busca dos investimentos privados.

PARLAMENTAR

e
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV 595

00547

Data
13/12/2012

Medida Provis6ria n® 595/2012

Autor

2% S HBRHY Supiofl

N* do Prontudrio

{1 Supressiva 2. Substilutlva 3. X Modificatlva 4. Aditive 5. Substituflve Global |
Phglan Ariigo Pardgrafo Inelso Allnea
; TEXTO / JUSTIFICACAO

Das Disposigbes Finais e Transitorias

JUSTIFICATIVA

Dé-se o capitulo IX da Medida Provisoria 595, de 6 de dezembro de 2012, a
seguinte redagfo, renumerando os demais dispositivos:

Art. 48. O operador portuério ndo podera locar ou tomar méo-de-obra sob o
regime de trabaltho temporério (Lei n° 6.019, de 3 de janeire de 1974).

Art. 50. Fica o Poder Executivo auforizado a desmembrar as atuais
concessOes para exploragéo de porlos.

Art, 51. O BNDES, por intermédio do Finame, financiara, com prioridade, 0s
aquipamentos portuarios.

Adaptando-se o texto original da Lei n. 8.830 &s atuals condigbes reals do sistema
portuério, entendemos que se estars assegurando aos investidores maior seguranga
jurfdica e, com isso, permitindo a atragdo de novos investimentos,

PARLAMENTAR
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MEV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00548
Dats Proposicho
§21272612 - Wedida Proviséiia n, 696, de 6 do dezembro de 2012
. Autor n" do prontufcio
Senador Romero Juca
IT“ Supressiva 2.0 Subsittnfiva _"_J_n _\]‘E_rllﬂ;ilhi___ 4, X Aditiwf *-[_l Substitutive Global ]
L Pagina | [ Arigo8® | Paragrafo3® | Inclso ! alinea |
TEXTO { JUSTIFICACAQ i

] Acrescente-se ao artigo 8° da Medida Proviséria n® 585, de 2012, os seguintes §§ 5° a 9°,

renumerando-se o paragrafo subsequente:

§ 5° £ permitido ac interessado em obter a autorizagfio de instalagho
porluaria apresentar, juntamente com o requerimento 3 ANTAQ, as
condigdes essenclais do empreendimente, os custos de
desenvolvimento, bem como os critérios de julgamento do processo
selefivo plblico, os quais serfto vinculantes a todos os inleressados.

§ 6° Caso a ANTAQ n20 concorde com as condig8es essenciais, com
05 custos de desenvalvimenio ou com os critérios de julgemento
evidenciados no requerimente de aulorizaglio, nZo sera aberla
chamada publica alé sua corregéo.

§ 7° No prazo de sessenta dias contados da publicidade do
requerimenlo, outros Inleressados poderfo apresentar proposta &
ANTAQ, observados as condigbes essenciais @ os critérios de
julgamento,

§ 8 Findo o prazo a que se refere o paragrafo anterior, a ANTAQ dars
publicidade das propestas apresentadas, inclusive ao requerente da
aulorizagao, ao qual & assegurada preferéncia,

§ 9° Caso o requerente da aulorizagio ndo exerga a preferéncia peia
proposia vencedora, o oferlante desta serd declarado vencedor e
deverd ressarcir o requerente da aulorizacho dos cuslos de
desenvolvimento evidenciados no requerimento de autorizagéo.

JUSTIFICAGAD

Tem sido prética internacional cada vez mals comum a utilizago das manifestagbes de interesse
privado como mecanismo fomentador de investimentos em infraestrulura. No Brasil, esse
mecanisme 4 estd normatizado em diversos entes da Federagao. Com Isso, permife-se a
inlciativa privada exarcer o que tem de methor, podendo trabathar na estruluracfo de projetos de
infrasstritusa, suas modelagens, estudos técnicos, econdmico-financelros, juridicos, etc.

O grande incentivo para gueg o privado assuma o risco de inveslic seu tempo, experlise, pessoal e
recursos neste negécio é a possibilidade de ter a preferéncla caso algum lerceiro oferte condicAo
mais vantajosa & Administragdo Publica, bem como o ressarcimento dos custos de
desenvalvimento, caso n&o exer¢a o direito da preferancia.

; B »  No caso espaclfico, o interessado desenvalvera e cu@'?odos 03 oftudos, para fornece-los
A E LTS 70 ANTAQ e isso conslituir o empreendimento obje}cf dg ef{u:jfjaen‘.o ?‘ autorizag8o.
/“ =
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O ressarcimento dos custos de desenvolvimento permite que empreendedores de posses menos
vastas quelram arriscar seu capital sm beneficio de um empresndimento piiblico, pols e néo
forem os escothidos, receberfo de volla o que gastaram. Trata-se da uma medida de isonomia e

ampliagdo do universo de proponantes.

O mercado e a compelitividade n&o so prejudicades, pois-ha a efeliva cporlunidade para que
lerceiros avaliem o requefimento, podendo apresentar suas oferfas.

Tampouco seria prejudicada a Adminisiragao Publica, na medida em gue (i) ela ndo leve que
estrufurar o negdcio, coniralande consultores e realizando iicltagdes de madelagens, (i} ndo k&
custos incorridos, e {li) o melhor negécio tha & assegurado, seja pela aceltag8o da oferta do
terceiro, seja pelo exercleio do direilo de preferdncia.

Obviamenle, para que este mecanismo funclone, os terceiros Interessados devem observar e
acatar os estudos realizados pelo requerente da autorizagao. A oporlunidade de apresentar oferta
nfo se traduz em brecha para mudar especlficagbes postas ol apresenfar uma proposta
allernativa com solugdes técnicas e premissas de negocios distintas. O julgamento deve ser

abjetivo e calcado nas mesmas bases.

-

i

Sala das 3854 12 de dezembio 4
/
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? nador Rowlero duca
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APRESENTACAO DE EMENDAS MPV 595

00549
DGaln Proposigiio d
1341272012 , Medida Proviséria n® 595, de 06 de dezembro 2012

Autor N* do pront-rio

SENADOR ALVARO DIAS {PSDB-PR)
I_I D Supressiva 2 D Substituiiva 3 D nodifientiva 4. E‘-‘_(J aditiya SL_] Substitutivo ;lobat I
{ _Pagma | | Arligo |  Paragrafo | Inciso | Allnea |

TEXTO/JUSTIFICACAO

— —

Inclua-se os §§ 1° 2° ¢ 3° ao Art. 3° da Medida Proviséria n® 595, de 2012:

§1° O interessado na construgiio e exploragio de instalagiio portudris denire dos
limites da drea do porto orpanizado deve requerer 3 Agéucia Nacional de Transporie
Aquavidrio - ANTAQ a abertura da respectiva licitago,

§2° Indeferido o requerimento a que se refere o parigsafo anlerior caberd recurso; o
prazo de quinze dias, 4 Secretaria de Portos da Presidénein da Repiiblica — SEP,

§3° N hipdtese de o requerimente nfio ser decidido no prazo de teinta dins fica
facultado ao interessado, & qualquer tempo, considers-lo judeferido, para fns de
apresentagdo do recurso a que alude o pardgrafo anterior.

JUSTIFICACAO

A inclusiio do procedimento descrito nos parfigrafos 1° 2° e 3° visa dar efetividade ao
quanto previsto no inciso V, do artigo 3° e estabelecer paratelismo ao disposto no § 4° do artigo 8°,
desta Medida Proviséria, permitindo avs interessados ¢ celcbrar contrato de arrendamento possani
requeré-lo & ANTAQ, observada a possibilidade recursal A-Secretaria de Partos da Presidéncia da
Repiiblica — SEP. 7
Destaca-se, ainds, que o artigo 5°., da Lei; w7 8630/93 previa aludido di 'eiﬁ

/ ¥ e 2%

gbﬂnd r ALVARO DIAS

/,' Lider do PSDB

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS MPV 595
00550

Data Proposigho
13/12/2012 Medida Provisdria n® 595, de 06 de dezembro 2012

Andor N* do praninério

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR}

[‘l [j Supressiva 2 D sobstiinilva 3. ﬁ modificaliva 4.D adltiva S.DSuhsﬂiullw globat I

Pagina | | Arlge ~ | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se o inciso V, do Art. 3° da Medida Proviséria n° 593, de 2012, a seguinte redagiio:

o
AT et L Bl oo SRRSO L e S8 S R A

V - estimulo 4 concorréneia, incenlivando a participago do selor privado ¢
assegurande o amplo acesso nos porios organizados, instalagdes ¢ atividades
portudrias, sempre mediante licitagio.

JUSTIFICACAQ

A ressalva constanle na parte final do inciso V, referente & Jicitagfio obrigatéiia, cumpre

estabelecer coerénecin com o previsto o ‘caput” do arligo 4°., desia Medida Proviséria, buscando

efetividade aos principios basilares da Administragio Piblica.

eriador ALVARO DIAS
Lider do PSDB

PARLAMENTAR
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MPV 595
00551
APRESENTACAO DE EMENDAS
Daia Proposipio

13/1212012 Medida Provisoria n® 593, de 06 de dezembro 2012
[ Autdr 7 . N*do prentuirle
"ok SENADOR ALVARQ DIAS (PSDB-PR)
{1 [ Jsopresvn 2. [ ] substiratvn 3.0 ) modincativa 4.1 aditiva s.[_ | substituttvo grobat |
[ Pagina | | Artlgo | Paragrafo | Inciso | Alinga 1

TEXTOQ /JUSTIFICACAO

Inclua-se no Ari. 2° da Medida Provisdria n® 595, de 2012, um novo inciso:

......................................................................................................

Inciso ..., - terminal de vso pablico - instalaglio portudiria explorada mediante contrato
de arrendamento, localizada dentro da drea do porto organizado.

JUSTIRICACAO

A ampliagiiv do conceito de “frea do porte organizade” desting-so 4 inclusfo do sftio
portudtio, compreendendo as regiGies aquavifuins e terrestres beneficiadas pelos bens e investinentos
pliblicos.

Referida ampliagho garante a manutengfo da competitividade dos terminais portudrios
piblicos ante nos terminais portvérios de uso privado, respeitendo o Principio da Isonomia
concernente 80 processe licitatdrio ao qual sio submetidos os operadores postuérios.

Com esta alteragfo garante-se que a aplicagfio dos recursos piblicos serf exclusiva no porto
piblico, asseguranda-se o preservagfo do pafrimanio piiblico,

enador ALVARO DIAS
Lider do PSDB

___ PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS MPV 595
00552
DATA
e iy MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012,
Lok N¢ PRONTUARIO

DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO - PDT/PE

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3{X)MODIFICATIVA 4( )ADITIVA §{ )SUBSTITUTTYQ GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO N INCISO ALINEA |

Modifica-se o artlge 28 da Medida Proviséria n? 595, de 2012,

“Art. 28. Os operadores portudrios devem constitulr em cada porto e am InstalagBes pertuarias locallzadas fora
da Area do porto organlzado um 6rgéo de gestSo de mio de obra do trabalho portudrie, destinado a:

JUSTIFICACAOD

O Objetivo da presente emenda é garantlr ao trabalhador portuarlo brasilelro acesse ao mercadd de tral_:aiho
dentro das Instalagfes portudras naclonals. Além disso, assegurar a manutengdo da competitividade entre oz
terminals arrendados em dreas plblicas.

“ ¥ et 9
o By 5

DEP, PAULO RUBEM SANTIAGO (PDT/FH)
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N MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS
00553
DATA
2770372012 \ MEDIDA PROVISORIA NP 595, DE 2012.
AUTOR N° P RONTUARIO

DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO - PDT/PE

TIEO
1( )SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3( YMODIFICATIVA 4( X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISQ ALINEA

Inciua-se novo artigo ao Capftuio IV da Medlda Proviséria n® 595, de 2012, alterando-se os demals.

“Art. 14. As InstalagBes portudrias locallzadas fora da drea do porto organlzado estdo subordinadas as
autoridades portudrias estabelecidas em cada estado”.

JUSTIFICACAO

O objetlvo da prescnte emenda & assegurar a fiscalizagdo das atividades portudrias prestadas pelas InstalagBes
portudrias privadas, de forma a garantir a plena operagda portulrla, assegurar o direito ao trabalhsdor portuario,

competitividade entre instalagdes e preservacio ac meio amblente. Dave-se almejar, também, a Integracdo entre
as autoridades marftima e aduanelra

0 ¥ ~D€
105
v 5533 20

e e

~ DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO (PDT/TE). ©
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APRESENTACAC DE EMENDAS ~ MEV 595
00554
DATA -
27/03/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012.
AUTOR 3 : " N°PRONTUARIO
DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO - PD'T/PE
s ' o > - TIPO 5T ’
ol

1(- }SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X)MODIFICATIVA 4( )ADITIVA 5( }SUBSTITUTIVO GLOB

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modlfica-se o §3°, do artige 13, da Medlda Proviséria 592, de 2012.

i s e e ey ST ) L N R vl v - e Y B S s P e o N e s e A

§3° A autoridade marltima responsével pefa seguranca do trifego pode Intervir para assegurar acs navios da
Marinha do Brasil a prioridade para atracagioe dentro pu fora do porto organizada,

JUSTIFICACAD

Tem essa emenda o objetive de dar tratamento Igual as InstalacBes portudrias, que estejam dentro ou fora do

porto organizado, de forma a ndo prestigiar alguns em detrimento de outros.

e ,/27“ | /,,::;7{,

s e DEP. PAULO RUEEM SANTIAGO (PD1/PE).
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MPV 595
TR s o o5 00555
~ DATA g
27/03/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012.
R i ¢ R 3¢
AUTOR [ NP PRONTUARIO
DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO - PDT/PE ,

TICO
1( JSUPRESSIVA  2()SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4(X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA I_ ARTIGO ~ PARAGRAFO ‘J" ~ INCiSO ] ALINEA

-
Acrescentein-se os seguintes artlgos 4 Medida Provisérla 592, de 2012, alterando-se os demais;

"Art. 16. Sera Instituldo, em cada perto organlzado ou ro Smbito de cada concessio, ym Consetho de Autorldade
Portudria Tripartite deliberativo.

B 1® Compete ac Conseihio de Autoridade Portusria:

I - homologar ¢ horérlo de funclonamento do porto;

II - promover a raclonalizagdo ¢ a otimizagdc do uso das instalagdes portudrias;

Il - fomentar a ag8o Iindustrial ¢ comerclal do porto;

| IV - zelar pelo cumprimento das narmas de defesa da concorréncla;

V - desenvoiver mecanismos para atragio de cargas;

VI - homologar os valores das tarlfas portudrias;

VII - manlfestar-se sobre 0s programas de obras, aquisicies e melhoramentos da Infra-estrutura portuaria;
VIII - propor o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto;

IX - propor estudos objetivando compatibilizar o plano de desenvolvimento do porto com oS programas federals,
estaduals ¢ muntclpals de transperte em suas diversas modalidades;

X - assegurar o cumprimento das normas de protegio ao melo ambilente;

XI - estimular a competitividade;

XII - indlcar um membro da classe empresarial e outro da classe trabalhadora para compor o conselho de
adminlstracéo ou érgSo equivalente da concessiondria do porto, se entidade sob controle estatal;

XIII - balxar seu reglmento Interno;

X1V - pronunciar-se sobre gutros assuntos de Interessc do porto.

§ 2° Compete, alnda, ac Conselho de Autoridade Portudria estabelecer normas visanda o aurnento da
produtividade e a redusdo dos custos das operacies portuérlas, especlalmente as de contéineres e do sistema
roll-on-roll-off. :

§ 3° O representante dos trabalhaderes a que se refere o inciso XIV do § 1° deste artigo seré indicado pelo
respectivo sindicato de trabalhadores com vinculo empregaticio a prazo indeterminado nas Administractes
Portuarias ou concessionarias, quando entidade publica. Proposta modiflcatlva

Art. 17 . O Conselho de Autorldade Portudria serd constituldo pelos segulntes blocos de membros titulares ¢
respectivas suplentes:

1 - bloco do pader pdblico, sendo:
[ a)um representante do Governo Federal, que serd o Presldente do Conselhe;
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bjum representante da Administragdo do Porto; )
¢) um representante do Estado onde se localiza o porto;
d) urn representante dos Munlcipios onde se localiza o porto ou os portos organizades abrangldes pela

concessdo;

II - bloco dos Empresérios, sendo;

a) um representante dos armadores;

b) um representante dos operadores portudrlos;

c) dois representantes dos exportadores e Importadores de mercadorlas;

d) dols representantes dos proprietdrios e consignatarios de mercadorias;

€) um representante dos terminals retre portudrlos,

f} Um representante dos Terminals de uso Privativo dentro da drea do porto organizade;

1I1 - bloco da classe dos trabathadores portudrles, sendo:
8} trés representantes dos trabathadores portudrios avulsos;
b) trés representantes dos trabalhadores portudrios com vincule empregaticlo; v

§ 1°-Para os efeitos do disposto neste artigo, cs membros do Conselho ser8o indlcados:

1 - Todos os membros do Cap. serdo indicados & Secretérla de Portos, que procederd a sua publicagio no DQU;
11- Pela Secratarla de Portos, pelos Governos de Estado e Prefeituras Municlpals, no ¢as0 do inclso I do caput

deste artigo;
I - pelas entidades de classe das respectivag categorlas proflssionals e econbémicas, nos casos dos incisos IT e

I1i do caput deste artigo; 2

g 2° 0s membros do conselho terp um mandato de dois anns, podendo ser reconduzides por igual ou, Iguais

perfodos. '
§ 3° Os membros do conselho ndo serdo remunerados, considerando-se de relevante interesse publico os

servlcos prestados.
§ 4° As deliberacdes do consealho serdo tomadas de acaorde com as seguintes regras:

I - cada blogco terd direito a um voto;
I - o presidente do conselho terd voto de qualidade.
§ 5° As deliberagbes do conselho serdo baixadas em ato do seu presidente

JUSTIFICAGAD

O objetivo desta emenda & tornar o Conselho de Autorldade Portudria (CAP) somente consultive é no minimo
desconhecer a contribuicio de cada regido e cidade para o desenvolvimento ‘focal. Por 1550, sedmpéie que seja
1 triparte, mesmo que ndo sefa paritdrio, contanto que cada bloco da composigio sé tenha direito a um voto,
equillbrando as relagBes controvertldas. As cidades e reglBes onde se localizam os portos, ndo devem ficar
aguardando resclugdes da Secretarla de Portos e da ANTAQ, devide & burecracia Inerente ao servigo piblico, que
seguramen'te, resuita na deslgualdade de direitos entre os partos no exercicto da concorréncla salutar, haja vista
que o porto localizado fora da drea organizada conta com uma tramitacio malis 4gil. Dessa forma, é bastante
preocupante se falar em malor competltividade entre portes, mesmo que estejam da mesma regida, cidade ou
estado, quando um Instrumento eficaz e necessdrlo como o CAP se torna esvazlado, perdendo suas

caracteristicas principals de promagfio de equilibrio.

v PR A e
- -3 — :‘-ll
f‘,‘ L. /({17‘40—— .ﬁ“"t"7¢
5E3 31 DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO (PDT/PE). ) ‘-'-':_.__{
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e MPV 585
APRESENTACAO DE EMENDAS
00556
DATA
27/03/2012 MEDIDA PROVISGRIA N° 595, DR 2012.
AUTOR ‘ N° PRONTUARID
DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO — PDT/PE ¢
TIPO i
1( YSUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X)MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA S( )SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o Inciso 1V, do art. 13, da Medlda Proviséria ne 595, de 2012, conferjndo-iha a seguinte 1edac3o.

V- Atrecadar os valores das tarifas relativas 3s suas atividades e também asrecadar tarifa referente a 5% (cinco
por cento) da receita operacional bruta de que trata o artigo 64 desta Medida Provistria;

JUSTIFICACAO

O principal objetlvo desta emenda & assequrar infraestrutura adequada aos municlplos Impactados com as
Instalagbes portudrias, de forma a prover recursos A autoridade portudria para reallzar Investimentos na
infraestrutura, satide, educacio, saneamento, seguranca ete.

Apesar da Implantacéio de Instalagbes portuarias gerarem bensficlos econdmicos para a regiio € preclso
compensar os Impactos negativos, de forma a manter e melhorar a qualldade de vida dos cldadios desses
munlcipios. Com a Instalacdo de novos portos, aumentsa o fiuxo de pessoas, vefculos de cargas, novas Instalages
comerclals, industrlals, servigos de armazenagem etc, Por conseguinte, os munlciplos necessitam de ampliacio
de sua Infraestrutura em todas as Sreas.

A qualidade de vida dos cldadiios deve ser persegulda como cbjetivo precipuc do Governo, que nao dispse

de recursos adequados em seu orgamento para atendiments de todas as regides do Brasil. O selor portudrlo
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[dentro do seu plano de negbclos atende principalmente aos armadores internacionals qué movimentam quase
100% de todo o nossa comercio exterlor, com vultosos lucros que néo ficam em nosso pals.

DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO (FDT/PE).
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W MPV 5985
APRESENTACAO DE EMENDAS
00557
DATA
27/03/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012,
AUTOR : N° PRONTUARIO |
DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO — PDT/PE
' TIFO
1{ )SUPRESSIVA 2() SUBSTITUTIVA 3{ )MODIFICATIVA 4(X JADITIVA $( )SUBSTITUTIVO GLOBAL
- ! S
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se novo artigo & Medida Proviséria ne 595, de 2012, alterando-se os demals.

"Art.63. Fica crlado o Fundo de Melhoramente de Infraestrutura Reglonal - FMIR, cujos recursos serdo advindos
de tarifa correspondente a 5% (clnce por cento} da receita operaclonal bruta das empresas que exploram as
InstalagGes portudrias definidas no artige 8°.° 3

JUSTIFICACAO

© principal objetivo desta emenda & assegurar Infraestrutura adequada 20s municiplos fmpactados com as
InstalagGes portudrlas, de forma a prover recursos 3 autoridade portudrla para reallzar investimentos na
Infraestrutura, saide, educaglo, saneamento, seguranga ete, J

Apesar da Implantacdo de InstalagBes portuérias gerarem beneficlos econdmicos para a regido ¢ preciso
compensar os Impactos negatlvos, de forma a manter € melhorar a gualidade de vida dos cidaddos desses
municiples, Com a Instalagie de novos portos, aumenta ¢ fluxo de pessoas, veitulos de cargas, novas instalagdes
comercials, Industrials, servigos de armmazenagem etc. Por conseguinte, os municiplos necessitam de ampliagio
de sua infraestrutura em todas as 4reas.

A qualidade de vida dos cidaddos deve ser perseguida con.m objetivo precipuo de Governo, que nfio dispde

de recursos adequados em seu orcamento para atendimento de todas as regles do Brasl. O setor portudrio




773

dentro do sev plane de negécios atende prindpalmente acs armadores Internacionais que movimentam quase

100% de todo o nosse comerclo exterlor, com vultosos lucros que ndo ficam em nosso pals.

DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO (PDT/PE).
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; MPV 585
APRESENTACAO DE EMENDAS
00558
DATA
2770372012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012.
AUTOR N° PRONTUARID

DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO — PDT/PE

TIFQ
1( )SUPRESSIVA 2 SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4(X)ADITIVA S({ )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se o sequinte artige 3 Medida Proviséria 292, de 2012, alterando-se os demals:

“Art.13. Compete & administragdo do porto organizado, denominada autoridade portudria:

VIII - autorizar a entrada e salda, inclusive atracagdo e desatracacfo, com utilizacio de pessoal
préprio, o fundelo e o tréfego de embarcacdo na area do porto, ouvidas as demals auteridades do
poito;

JUSTIFICACAO

0O objetivo desta emenda € explicitar a autoridade portudria encarregada de realizar os servigos acima citados, e
expor as administracBes portudrtas a representagio por parte do Tribunal de Contas da UniSe {TCU), a exemplo
do que ocorreu com a CODESP em dezembro de 20086, por meio do Acdrdio n.® 2377/2006.

DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO {PDT/PE).

<
F G\
R

%

|

L2 /20 /



¥ 775

MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00559

Data: 13/12/2012 Proposigédo: MP 595/2012

Autor: Senador FRANCISCO DORNELLES - PP/ RJ N° Prontuario:

1.DSupressiva Z.DSubstitutiva 3.DMudificativa 4. M aditiva g}?a?ubstitutiva
' 0

iPégin;; 7 ‘ !Artigo: l Paragrafo: J Inciso; J Alinea:
TEXTO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 593, de 2012, artigo com a seguinte
redagdo:

“Art... O ail. 8. da Lei n°. 12.546, de 14 de dezembro de 2611, passa a vigorar com a
segninte redagdo:

tArt. 8° Até 31 de dezembro de 2016, contribuirio sobre o valor da
receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionaiz coneedidos, 3 aliquota de um por cenio, em
substituigfo ds contribuigdes previstas nos incisos I e U do art. 22 da
Lei n® 8212, de 24 de julho del99, as empresas que fabricam os
produtos classificados na TIPT, aprovada pelo Decreto n®, 7.660, de i
23 de dezembro de 201 1, nos codigos referidos no Anexo desta Lel.”

Pardgrafo Unico: Aplicam-se as prerrogativas do caput deste artigo
as plantas industriais que reparam os produlos discriminados no

capltula 89 da TIPL’” (NR)

3 &% : JUSTIFICAGAO
| Com o répido crescimento da indstria de construgfo naval, ¢ necessario que a indistria
de repatos navais acompanhe esse ritmo. Come parte integrante da cadeia produtiva da

industria da construgfio naval, o reparo é fundamental para a manutengdo da frota mercante,
trazendo o material flutuante as suas condig®es de normalidade ¢ operacionalidade.

A indistria de reparcs apresenta, por si $6, cinco fatores que inccntivam a atividade de
construgiio naval, quais sgjam:

— Facilidade — um estaleire que realiza reparos navais tem mais credibilidade de
atender a uma demanda de construggo. :

— Know how — o conhecimento desenvolvido e adquirido para eventual reparo pode
ser utilizado na drea da construgdo naval, o osen
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~- Lucratividade — em longo prazo, a atividade de reparo naval se torna mais lucrativa
que a atividade de construgdo.

— Estabilidade financeira ~ & cerfo que os navios terfio que fazer s scus reparos num
cronograma ja estabelecido; logo, existe de antemao um provisionamento de receitas.

— Favorecimento a outras inddstrias ~ a repara¢io naval ajuda a desenvolver e
consolidar a industria de navipegas e também, utiliza grande contingente de mio de obra
especializada,

Alguns paises possuem tradigfio quando se fala em reparos navais. E possivel citarmos
o exemplo de Cingapura, na qual houve wa investimento macigo do governo na indistria de
reparos navais, o que ocasionou o reconhecimento mundial desse pais no mercado em questdo.
Outros, no continente afiicano, também se destacam, seja em funcdo da localizagdo, seja em
fungdio do valor do# servigos.

No caso do Brasil, podemos afitmar que existe um cenério favoravel para a industria de
reparos que acompanhar a expansio da frota brasileira motivada pela atividade offshore,
cabotagem e granéis agricolas, como, por exemplo:

— Na 4rea de exploragiio ¢ produgdo de petréleo, & possivel afirmar que o Brasil serd o
6°. maior produtor mundial em 2020 e tem nima das 10 majores reservas de petroleo do mundo.,

—- Na 4rea de cabotagem e apoio portuitio, constata-se que a cabotagem dc contéineres
cresce ¢m toimo de dez por cento ao ano. :

— Na érea de commodities agricolas e minerais exportados, estima-se que a exportagio
de minério de ferro ird dobrar de produgdio nos préximos cinco anos e que a exportagio de
granéis agricolas ser4 de sete por cento g0 ano. ;

A prépria NBS (Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis ¢ Outras Operagdes
que Produzam VariagSes no Palriménio), instituida pelo Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Coméreio Exterior conforme estabelecido no art. 24 da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, prevé, no Capitulo 20, os codigos 1.2001.39.2, 1.2001.39.29 1.2001.39.90
¢ no ¢6digo 1.2001.40.00, a execugdo de servigos de manutengdo e reparagio de embarcagdes
e plataformas (inclusive navios-plataforma para exfragio de petréleo ¢ gas), bem como de
outros equipamentos de transporte.

Ressalte-sc que a NBS € o instrumento do “Plano Brasil Maior™ que “viabiliza a
adequada elaboragio, fiscalizagfio e avaliagdo de politicas publicas de forma intcgrada”,
visando a competitividade do setor e proporcionando “a harmonizagio de agles voltadas ao,
fomento empreendedor, a fributagfo, as compras pablicas, ao comércio exlerior, entre outras”,

Nada mais justo, portanto, que a reparagdo naval, incluida na NBS e considerada
relevante para a economia do Pais, tenha seus custos reduzidos pela desoneragiio da folha de
pagamentos, a semelhanca do que ocorre com diversos setores da economia nacional, inclusive
a construcdo naval, & qual complementa ¢ com a qual se harmoniza, i
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MPV 595
APRESENTAGAO DE EMENDAS 40560
| Data: 13/12/2012 f}roposigﬁo_: MP 595/2012 %
Autor: Senador FRANCISCO DORNELLES - PP/ RJ | | v prontusrio
1.DSupressiva 2 [ Nsubstitutiva 3. modificativa 4. M Aditiva g.IEa?ubstituﬁva
Pagina: I Artigo: Paragrafo; J [;_Inciso; _[__I;ffnea: |

N TN ___ TEXTO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 595, de 2012, artigo com a seguinte
redagdo: a '

“Art.... O paragrafo Gnico, do Artigo 62 da Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacfio: AT

‘Par4grafo Ginico. No caso do inciso 11, o beneficidrio do regime seré o contratado pela

" empresa sediada no extericr e o regime poderd ser operado também em estaleiros navais ou

em oulras instalagfies industriais, destinadas a conslrugfo de estruturas marftimas,
plataformas de pefréleo & médutos para plataformas.”™ (NR}

g JUSTIFICACAO

A Lei n° 10,833, de 29 de dezembro de 2003, que altera a Legislag#o Tributéria Federal
e da oufras providéncias, prevé no seu Art. 62, itens e pardgrafo inico:

“Art 62, O regime de cntreposto aduanciro de que tratam os arts, 90 e 10 do
Decreto-Lei no 1.455, de 7 de abril de 1976, coin a redagdo dada pelo art. 69

da Medida Proviséria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, podera,

mediante autorizaglo da Secrctaria da Receita Federal, observados os

requisitos e condigdes estabelecidos na legislagiio especifica, ser também
operado-ent:

[ - instalagBes portuérias de uso privativo misto, previstas na alinca b do

inciso 1T do § 20 do ait. 4o da Lei no 8.630, de 25 de fevereiro de 1993; ¢

11"~ plataformas destinadas i pesquisa & lavra de jazidas de petrbleo e gas
natural em construgfio ou conversio no Pals, coutratadas por empresas
sediadas no exterior.

Parsgrafo tnico. No caso do inciso I, o beneficidrio do regime serd o
contratado pela empresa sediada nio exterior ¢ o regime poderd ser operado
também em estalciros navais ou et outras instalagties industriais localizadas
& beira-mar, destinadas 4 construgfo de estruturas maritimas, plataformas de
petréleo € médulos para plataformas.”

A possibilidade de proporcionar as instalagdes portudrias de uso misto e as plataformas
s=lrt=ririTre=s TYTT - - —— - L e s o
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destinadas & pesquisa ¢ lavra de jazidas de petréleo e gés natural em construgio ou conversio
no Pais, conforme preveem os itens I ¢ I, de se utilizarem dos beneficios dos chtrepostos
aduaneiros, reduzem sobremanciva os custos das suas operagies.

No caso do item IT a extensio abrange os eslaleiros mavais ou outras instalagdes
industriais localizadas 4 beira-mar, destinadas a construgdo de estruturas maritimas,
plataformas de petréleo e mddulos para plataformas.

Qgorre que, quando da elaboragio desta Lei 10.833, em 2003, os estaleiros e irstalagtes
industriais 56,estavam localizados i beira-mar, Com o aumenio da demanda por equipamentos
para a exploragdo das reservas de petrdleo ¢ gés brasileiras, notadamente as advindas das
descobertas do Pré-sal, novas instalagGes foram criadas, incentivadas pela politica industrial de
contelddo local, langada pelo Goveroo Federal, Algurnas dessas instalagfies industriais e
estaleiros foram instalados as margens de rios e lagoas, aproveitando os acessos navegdveis ao
mar,

Dessa forma, a proposta de alteragiio da redagdo do paragrafo tinico do art, 62 da Lei
10833/2003 busca estender o beneficio do regime de entreposto aduaneiro a outras instalagies
industriais e estaleiros, além das localizadas a beira-mar, promovendo uma isenomia entre os
contribuintes contratados pela indiistiia do petréieo e gas pdra fornecimento de plataformas e
unidades modulares, pois o principal objetivo de regime aduaneiro especial ¢ a desoneragiio
fributdria da indistria do petréleo e gis do Brasil e nio fomentar apenas atividades cujas
instalagdes estdo localizadas a beira-mar.

A alteragfio neste Paragrafo nico do Aut. 62 da Lei 10.833/2003 devers produzir efeito
imediato em todas as instrugdes nonmativas nela fundamentadas.

. d g —-.-..\
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APRESENTACAO DE EMENDAS MPV 595

00561

data : propasicio
13/12/2012 Medida Provisoria n® 595

it e R - autor et n# do prontudrio

Senador DELCIDIO DO AMARAL

|1 X supressiva 2.1 substituitva 3. El Modificativa 4.0 Aditiva 5. O substitutivo giobal |

{ * Pagina” | | Artipo i Pariprafe | Inclso ! Alfnea ]
TEXTO / JUSTIEICACAG

Suprima-se a expressdo “exclusivamente” do inciso V do art. 22 da Medida Provisdria n?
595, de 06 de dezembro de 2012

Poravand

V - estacdo de transbordo de cargas - instalagio portnaria explorada mediante
autorizagdo, localizada fora da dred do porte organizado e wutilizada
exclusivamente para operagao de transborde de mercadorias em embarcagdes

de navegagio interior ou cabotagem;

Justificativa

A manutencgio, no texto, da palavra "exclusivamente” faria com gue muitas instalac@es
com fungbes miiltiplas fossem desde Jogo desqualificadas como estagdo de transbordo

de cargas, ainda que essa seja sua finalidade precfpua.
A alteragio permite a continuidade do funcionamento de vérlas estagdes de transbordo

que nio sdo exclusivas.

PARLAMENTAR
vac_ﬁ/ (0 ;”‘W& T~ C;
Senador DELCIDIO DO AKIAR et e -
o A ! ]
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MPV 585

APRESENTACAQO DE EMENDAS
00562

t‘iata . moposicie
13/12/2012 Medida Proviséria n® 595

autor ; n? do prontorio

Senador DELCIDIO DO AMARAL

Il 3 supressiva 2.0 sebstiutiva 3.0 Modificariva 4. X Adltiva 5. O Substitutive global

| Pagina | | Artigo | Pardgrale | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAD

Insira, onde coubcr, o scguinte artigo a4 Medida Proviséria n 595, de 06 de dezembio de
2012:

Art, .. - As éreas piblicas, dentro do perfinetro dos Portos Organizados, ndo
utlhzados por estes, deverdo ser colocados 2 disposigdo para a instalagdo de
Terminais Privativos.

* Justificativa

A grande maioria dos Portos Organizados do pafs ocupa as 4reas mais adequadas para
este tipo de mstalat;ao, jé4 dotadas, inclusive, da infraestrutura necesséria e de ficil
acesso. A medida proposta aceleraria os objetivos colimados pelo Governo, que podem
ser traduzidos no aumento da eficiéncia e da competitividade.

PARL ﬁ\iF?.TAR
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Senador DELCIDIO DO AMARAL
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS

00563

data
13/12/2012

proposigie

Medida Proeviséria n2 595

auter n?do prontuirio

Senador DELCIDIO DO AMARAL

4! X Aditlva

H O supressiva 2.0 substltativa 3.0 modificativa

5, 0 substitutive plobat —I

| Pégina Artigo I pardpraio | Ineiso I Alinea

|

J |
TEXTO / JUSTIFICAGAD

_ | Insira, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n 595, de 06 de dezembro de
2012:

Art. ... - Fica assegurado aos membros dos CAPs o peder individual de:

i) requerer e obter informages da Administragdo Portudria;

ii} representar as Autoridades sobre pedidos de averiguagao, encaminhamento
de informagbes, inclusive sobre desvios de procedimento.

Justificativa

A emenda tem como objetivo possibilitar aos'membros do CAPs o cumprimento da
atribuicfo de acompanhar os atos da gestdo portudria e promover a transparéncia
requerida pelo novo modelo de administragdo proposto na Medida Proviséria, atuando
no esforgo de controle externo para, eventualmente, subsidiar as autoridades federais.

PARLAMENTAR

@c‘f&) kl‘s\m AL;_,DM

Senador DELCI{DIO DO AMARAL
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MPV -595
APRESENTACAO DE EMENDAS
00564
data proposigia
13/12/2012 Medida Proviséria n? 595
autar n¥ do proniuirlo
Senador DELCIDIO DO AMARAL
1 1 [} Supressiva 2.0 substitutlva 3. X Madificativa 4. [0 Aditiva 5. L] Substitutivo glehat j
| Pagina ] | Artigo | Parfprafo | Inciso ] Alfnca |

TEXTO / JUSTIFICAGAD
Os incisos IV e X1 do art. 22 da Medida Proviséria 595, de 6 de dezembro de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 29 T Py e S

IV - terminal de uso privado - Instalacic portuaria explorada mediante
autorizacdo, localizada fora da drea do porto organizado, ou em sua 4rea, nos
casos em que o interessado for o titular do domfnio Gtil do terrenc em que se
localize o terminal; af

SEannnTErseasaTRIN [LTLTTERTT PPy 1narn (]

XI - autorizagdo - outorga de direito a exploracio de instalacdo portuéria
localizada fora da drea do porto organizado ou dentro dela, nos casos indicados no
inciso IV deste artigo, formalizada mediante contrato de adesio.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca tornar mais ampla a possibilidade de instalagdo de ter:ninais
de uso privado, permitindo que sejam para tal fim utilizadas Areas néo aproveitadas ou
sub-utilizadas inseridgs no perfmetro dos portos organizados. :

Com isso, abre-se maior participacio da iniciativa privada-fio setor portudrio, o que
auxilia no desenvolvimento da infra-estrutura necessédria ac desenvolvimento do pals.
Nesse quadro, alterado o inciso 1V, impde-se a nova redaciio do inciso XI que trata do
instituto da autorizacio, nos termos ora propostos.

PARLAMENTAR
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Senador DELCIDIO DO AMARAL
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APRESENTACA©O DE EMENDAS MPV 535

00565

data proposigde
-13/12/2012 Medida Proviséria n2 595

autor nt dp proantudrio

Senadot DELCIDIO DO AMARAL

l 1 [ supressiva 2. [ substitutiva 3. X Modliflcatlva 4.0 Adiiiva 5. L substitetive plobal I

[ Pagina | | Artipo | Pardgrafo | Inciso ] Alfnea ]
TEXTO / JUSTIFICACAD

0 art. 82 da Medida Proviséria n? 595, de 06 de dezembro de 2012, passa a vigorar com
alteragies no caput e no § 32 e supressio do § 42, renumerando-se 0 § 52

Art. 8% Serdo exploradas mediante autorizac@o as instalagbes portudrias
localizadas dentro ou fora da drea do porto organizado, compreendendo as

seguintes modalidades:

I - terminal de uso privado;

11 - estagdic de transbordo de carga;

il - instalagfio portudria piblica de pegueno porte; e

IV - instalagdo portudria de turismo.

§ 12 A autorizagdo serd formalizada por meio de contrato de adesio, que conterd

as clausulas essenciais previstas no caput do art. 50, com excecdo daquelas

previstas em seus incisos IV e VIIL .

§ 22 A autorizagao de instalagdo portudria terd prazo de até vinte e cinco anos,

prorrogéivel por perfodos sucessivos, desde que:

I - a atividade portudria seja mantida; e

Il - o autorizatéric promova os investimentos necessdrios para a expansdo e

modernizagio das instalagbes portudrias, na forma do regulamento.

§ 32 Cessada a qualquer tempo a atividade portudria por iniciativa ou

responsabilidade do autorizatdrio, a autorizagdo serd cassada. A drea e 9s bens a
- ela vinculados poder3o ser adquiridos pela Unido, mediante indenizagdo das

parcelas dos investimentos vinculados aos bens afetados, ainda nédo amortizados

ou depreciados, gue tenham sido realizados com o objetivo de garantir a

instalacfo, continuidade e atualidade das atividades autorizadas. )

§ 42 A ANTAQ adotard as medidas para assegurar o cumprimento dos

cronogtamas de investimento previstos nas autorizagGes e poderd exigir garantias

ou aplicar sang@es, inclusive a cassagdo da autorizacio.

Justificativa

A localizagdo das instalagdes portudrias fora das dreas de portos organizados pasea, com
a redagdo da emenda ora proposta ao caput do art. 82, a estar vinculada as orientagGes
contidas no plano geral de outorgas, o que garante maior organicidade ao tratamento da

| matéria.
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Ainda que livies, os investimentos da iniciativa privada devem ser orientados
igualmente a consecugéo dos interesses piblicos, realizando sua fungio social, o que
somente se viabiliza com a harmonizagdo dessas instalagdes portudrias ao definide no
plano geral de outorgas.

Quanto ao § 32, a redacio original continha verdadeira expropriacdo, contriria ao texto
constitucional, que garante, no inciso XXiI de seu art, 52, o direito de propriedade, cuja
perda somente se dd nos casos previstos na prépria Constituicdo. Inovando nesse
aspecto, a redagfo original continha patente inconstitucionalidade, cuja superagio €
promeovida pela nova redagfio, que reflete ¢ modelo do art. 36 da Lei Geral de
Concessdes e Permissdes de Servigo Piblico, a Lei 8.987/95.

Por fim, no gue toca ao § 49, a sistematicidade da legislagio faz com que seja mnais
adeguada sua insergdo no art. 92, devendo ser renumerado o original §5¢2 para § 42,

PARLAMENTAR

<AL DS

Senador DELCIDIO DO AMARAL
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APRESENTACAO DE EMENDAS °  MPV 595
: 00566
data proposicdo
13/12/2012 : Medida Provisoria n® 595
. By ] “autar oy n® do prontudria
Senador DELC{DIO DO AMARAL

’ 1O supressiva 2.[] substitutiva 3. X Modificativa 4.1 Aditiva 5.0 substitutive glabal _~" I

[ . Pagina | 1 Artigo [ Pardgrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / {USTIFICAGAD -

O art. 92 da Medida Provisoria n® 595, de 06 de dezembro de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redagio: .

Art. 92 Os interessados em obter a autorizacio de instalagdo portudria deverdo
requer8-la 3 ANTA(Q), obedecendo 4s normas previamente por esta estabelecida,
a qual devér4 dar ampla e imediata publicidade acs requerimentos,

Par4grafo Unico. Passados 30 {trinta) dias da publicagdo, procederd a ANTAQ a
seu processamenko, nos termos das normas técnicas vigentes,

Justificativa

O texto proposto busca simplificar o procedimento de autorizagio de instalagiic
portudria, reservando a chamada publica exclusivamente para aqueles casos em que b
efetiva concorréncla.

Estabelece-se, assim, um perfodo em que o requerimento formalizado pelo interessado
original é publicadoe, ficandoe sua apreciagio suspensa até que decorra o prazo de 60 dias
sem manifestacio —~ caso em gque a ANTAQ o processaia de imediato ~ ou até que sedéa
manifestagio de outro interessado, caso em que a ANTAQ langard o procedimento de
chamada piblica, nos termos originalmerite indicados na Medida Proviséria,

PARLAMENTAR /%

g__u Xcmawmc_- ‘qiw - 2

Senador DELCIDIO DOAMARAL —————

i b

\

.
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MPV 585

APRESENTACAQ DE EMENDAS : 00567

Data Proposicie
| 12/12/2012 Medida Provisénla n, 595, de 8 de dezembro de 2012

Auntor 0°® do pronfudrte
Senador Romero Juca
I 1 [ Supressiva 2. [0 Substitutiva 3. [ Modificativa 4. X Adlava ' 8 O subsiitutive Clobat 1
L ]

| Pagina | | Artigo 8° |  Parigrafo3® | Inclso ] alinea 1

TEXTO / JUSTIFICACAC

+

Acrescente-se a0 arligo 9° da Medida Praviséria n° 595, de 2012, o sequinte g3

“Art. 9°...
§ 3° Fica dispensada a realizagho de chamada & processo selefiva
publicos nos casos em que o requerente da autorizaglo (or litviar do
dominio 0lil do lerreno.” (NR}

JUSTIFICAGAO

E invidve) a competicho por outorga de autorizagao quando o requerente f possui o dominio (il
do imdvel onde se pretende consliuir e operar a instalagao porluaria. Se ao requerente nio for
ouforgada a autorizagdo, ninguém mais podera implementar a instalagéo porfudria em seu
terreno. E uma Impossibilidade fatica, Inclusive esta & uma hipdtese classica de inexigibilidade de
licitag&o, conforme ard, 25 da Lel n. 8.866/93. (

E n2o ha que se falar em desapropriagio neste caso, pois a desapropriagio ndo serve para
relirar um bem da propriedade do parlicular para entrega-lo a culro particular. Seria uma evidento
violagto ao direilo de propriedade, caso o requerente da outorga e possuidor do. domfnio dtil
livesse seu terreno desapropriado para ser entregue zo vencedor da processo seletivo), o qual
poderia até mesmo ser o proprio requerente se houvesss, no minimo, direito de preferéreia. A
desapropriagdo ndo se coaduna com a lulela de interesses privados.

A presente emenda respeila os principios constitucionals da legalidade, impessoaldade,
moralidads, publicldade e eficidncia permanece assegurada em virlude: (i) da corretfa ulilzagso
do instituto da inexigibllidade de licllaglo, e (i) da nio vedagio a que terceiros inleressados
impiantem Instalagbes poriugrias nas cercanias, o que dependera apenas de fatores de mercado
e de observancia ao plano geral de outorgas de w o da infraestrufura aguaviaria,

Sala das Ses 64

i

Senador Rom




787

3 MPV 585
APRESENTACAO DE EMENDAS 00568
Dats Proposicho
1271202012 Medlda Proviséria n. §95, da 6 de dezembro de 2012
Autor n* do prontusrio
Senador Romero Juca

{ 1 Supressiva 2. [ Substitativa 3. & Modificativa 4. X Aditiva 5. [ Substituilve Grobai _]
[ Pagina ~ | | Artigo7° | Parigrafo | Inciso { alinea |

TEXTO/JUSTIFICACAD L

Acrescentem-se os seguintes §§ 1° e 2° ao arligo 7° da Medida Provisdria n® 585, da 2012:

....... L T T P R T P Y P P LR TR}

§ 1° Compele & ANTAQ dispor sobre ¢ uso em regime precario &
temporario de dreas e instalagbes localizadas deniro do porto
organizado sob gestio direta da autoridade portudria, quando se tratar
de entidade sob conirle estatal. '
§2° O usa em regime precério e tempordrio a que se refere o paragrafo
anterior poderd ser requerido por interessado na movimentacio de
_ cargas ndo consolidadas no porto ou por delentor de contrato para
presta¢ao de servigos a instalagdes offshore.”

JUSTIFICAGAD

h ]

A resofugdo 2.2402011 da ANTAQ, que prevé a cessfo de dreas ociosas do perio organizado
por perlodos de alé irés anos se mosirou muito positiva para atrair investimentos da indastria
naval para os portos. Esses contralos de uso temporério de instalagdes porludrias tém atendido a

contento ag mercado offshore.

As 4reas piblicas ociosas também devem ser usadas para movimentagdo de cargas que ainda
n3o posstem um mercado cativa, portanto nf&o conseguem alrair ne primeirc momento allos
investimantas em arrendamento ou em terminais de uso privado.

Esta emenda visa dar amparo legal 3 ANTAQ para que ela regulamente e continue promovendo
o uso lemporaria de dreas piiblicas ociosas focalizadas dentro do porto organizado.

=
-

P
el

Saladas S;_es'ébes, 7!& dezembro d
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APIIESENTACAO DE EMENDAS 00569

Data Preposicio
1211212012 Medlda Provisdria n. §95, da 6 de dezembro do 2012

Autor n* do prenivdrio
Senador Romero Juca

I 1 0 Supressiva 2. [ Substitutiva 3. X Modificativa 4,0 Aditiva 5. L) Substitutive Global

| __Pégina__ ] | Atigo8° | Pardgrafo1® | inciso ] alinea

J

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao §1°, do artigo 8°, da Medida Provisdria n° 595, de 2012, a seguinte redagso;

§ 1° A aulorizagho sera formalizada por melo de contralo ‘de adesao,
que contera as clausulas essengiais previstas no art. 5° tom excesdo
daquelas previsias em seus incisos IV e VIl F

JUSTIFICAGAD

E necessério suprimir a express&o “caput do” constante da redagso original, para que ¢ arfigo 5°
seja observado na sua Inlegra, excelo seus incisos IV e VIIi. Trala-se portanio de modificagio
redacional, porém & um ajuste importante por afelar o mérito, uma vez que as clausulas
essenclais estdo previsias, na realidade, nos inclsos do art. 5° e nfo no seu capul.

Sala das Sessfes,~ 12 de defembro de 2
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APRESENTACAO DE EMENDAS MV 595
E
¢ 00570
Data . Proposicio
12122012 Medida Provisérlan, '595, de § de dezembro de 2012
Autor ' 6® do prontudrlo
Senador Romero Juca
[ L [ supressiva 2, [} Substitutiva 3. X Modificstiv 4.0 Adlitva 5. D subsiturive Global f

___TEXTO/JUSTIFICACAQ

[ Pagina_ | [ Arigo8® | Pardgrafo3® [  Inciso ] alinea l

Dé-se ao §3° do artige 8° da Medida Provisdria n® 535, de 2012, a seguinie redagao:

| §3° Cessada a qualquer tempo 3 alividade poriudria por iniciativa ou
responsabilidade do aulorizaldrip, a 4rea e os bens a ela vinculados
poderfo ser revertidos, mediante prévia e justa indenizagdo em

dinheiro, ao palriménio da Unifo, nos termos do regulamento.
L]
...................................................... A e S N

JUSTIFICAGAO

T Otexto original do § 3° defermina a obrgatoriedade da. reversio em favor da Unifo e impede a
. indenizago de bens aos privados: “a drea e os bens a ela vinculados reverterfio, sem qualquer
dnus, ao palriménio da Unigo”. Cabe & Unifo avaliar a' conveniéneia e oporiunidade da
expropriagio € reversdo do bem, aliada ao alendimento do inleresse piblico, no caso a

sontinuidade da atividade portuéria.

Ocorre que o poder de relirar uni bemn do patrimanio do seu proprietario deve enguadrar-se nos
paramelros e procedimentos fixados na legislagdo, para exercer-se de modo vélido e eficaz,
observando-se as garantias conferidas ao proprietério.

A Constiluigiio Federal prevé, no seu artige 5° XXIV, ao permilr a desaprepriagdo por
necessldade ou utilidade ptiblica ou interesse social, a exigéncia de indenizag@o justa e prévia

enrdinheiro. £
Sala das ;@zembw de

/

S rL AR

Mpv_S 0 12
sSACM ./
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APRESENTACAC DE EMENDAS 00571
Diata Propesic#io ;
12/12/2012 Medida Provlsdria n. 595, de 6 da dezembro de 2012
Autor n*do prontairia
Senador Romere Juca

I 1 [J Supressiva 2, {1 Substitutiva 3. Modificativa 4. X Adittva 5. £] Subslitutivo Glogal
[ _Pagina | [ Artige5 | Parigrafo® | Inclso & alinga

TEXTO ! JUSTIFICACLO

Acrescente-se o seguinte § 3° ao artigo 5° da Medida Provisoria n® 595, de 2042

TAR B L T o o S B ok T RS
5 § 3° Compele & ANTAQ, ouvido o poder concedente, mediante
" fepacivacio acordada com o arrendatario, aterar o local ¢ as

dimensbes do arrendamento com a finalidade de promover a
racienalidade técnica, operacional € econdmica da exploragie do porto
organizado sob gestdo eslaldl e adequar sua operagdo as diretrizes

previstas no plano geral de oulorgas e no fespective Planc de
' Desenvolvimento e Zoneamento do Porto.”

JUSTIFICAGAD

-
Esla emenda visa dar amparo legal & ANTAQ para premover a racionalizagio do uso do porlo
organizado, considerando os arrendamentos existenles e que poderlam contar com maior
racionalidade técriica, operaclonal e econdmica no seu uso.

Para isso, 2 ANTAQ devera negociar a repacluagsio com o arrendatario, ap0s concordancia do

poder concedente.
Sala das Sessd ﬂbm do 2842,
Sehador Rw
QP'D.\ e

C FLA299F
v

Mpy (e B

\/20‘.[::; /
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TEXTO/ JUSTIFICACAD

MpV 595
APRESENTACAOQO DE EMENDAS
i 00572
Data Froposigho
12/12/1012 Hudida Provisiria n. 585, de § da derembro de 2012
A Autor y 2 o’ d prontudrio
Senador Romero Juca

l 1 O Supressive % i_j_!\‘yl?_s‘!ituli\‘ﬁ ‘“"_3. O Modiicative 4. X.Adiﬁ“ 5, [ Substitutive Global —l

Pagina | | Arligo &° | Paragrafo | Inciso I alinea ]

Acrescente-se artigo §° da Medida Provistria n® 595, de 20112, renumerando-se os subsequantes:

“Ad. 5° A licitagio e o contralo de concesso gue abranja, no todo ou

“em parte, a exploragdc do poifo organizado e sua administragdo,
poderdo prever a exploragdoc conjunta dos acessos lerresires
localizados dentro do porto organizado.

Paragrafo tnico. Compete 3 ANTAQ, com base nas diretrizes do poder
concedente, realizar os procedimentos licilatérios de que trata este
artigo, cuvidos a ANTT e os municipios diretamente afetados.”

JUSTIFICAGAO

A previséo de concessfo da exp!oragéo do porlo organizado e sua adminislragdo & uma
sinalizaglo clara do governo federal scbre a necessidade de alrair a inicialiva privada para
promover um malor dinamismo no setor.

Considerande que o principal objelivo da MPY 595/2012 ¢ o de daslravar os investimentos e
aumentar a movimentagio de cargas nos portos brasileiros, deve-se abrir a possibilidade do
Poder Concedente conceder os acessos lerestres {rodovias efou ferrovias dentre do poro
organizado) conjuniamente.

A Agéncia Nacional de Transpories Terrestres (ANTT) lem por competéncla a reguiacéo das
concessdes te rodovias e ferroviaa. Assim, @ natural qite’'a ANTT seja consultada; ainda que os
acessos lerrestres objefo da concessdo conjunla estejam circunscritos 4 poligonal do porio

organizado.

Da mesma. forma, os municipios afetados direlamente também devem ser consultados, para
garantir a conciliag@o dos interesses do porfe com o uso adequado do sclo.

iternaliva para alracio de

Investimenias para o setor porluério.

v
Sala da{é 3

Caso esla emenda seja aprovada, ym,a mais uma 3
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APRESENTACAQ DE EMENDAS

-

Dais
1211202012

Praposigo

Medida Froviaéria n. 695, de 6 de dezembro da 2012

MPV 595
00573

Anfor

Senador Romero Juca

n* do proatusrio

[l [J Supressiva 2. U sutstitutiva 3. X Modifteativa 4.0 Adiriva 5. O ;nhsl!luilvo Gln;n ]
{ Pégina | [ Adigos® |  Parégrafc | Inciso i alinea i
TEXTO / JUSTIFICACAQ

A intencdo do governo ao eslabelecer
movimentago com a menor tarifa® & b
excessiva subjetividade nos certames, ainda
estabelecer pesos para cada critério.

armazenagem para cada mercadoriz. Em es
impossivel estabelecer limites tarifarios efo
posteriori, e configveis.

Apesar da intengdo louvavel, .a com

Torna-se incontornével a exclusio da expr

julgamento, observando-se sempre o pri
movimentag8e de cargas rios portos by

D&-se ao caput do artigo 6° da Medida Provisdria n® 595, de 2012, a seguinte redagio:

"Ar. B° Nas licilagBes dos contratos de concessdio e amendamento
serdo considerados como critérios para julgamento a maior
movimentagio e oulros estabelecidos no edilal, na forma do

reguiamento.

JUSTIFICAGAQ

sileiros.

-

e {NR)

que um dos critérios de julgamento serd *s malor
em Intencionada. Entretanlo, na prética geraria uma
que regulamentacdo infra-legal e o edilal possam

O selor portudrio & complexo, e possul uma Infinidade de movimentagles & tipos de
pecial no setor de contéineres e carga solla, seria
u de pregos minimamente objelivos, verificavels a

plexidade do setor Inviabiliza a adogdo do critério de manor
tarifa para fulgamente das licitagdes. Ja o critério de maior movimentacdo conlempla, ainda que
Indiretamente, o objetivo de reduzir o chamado “cuslo Brasil®,
terminal lerd necessariamente que praticar tarifas o pregos ¢

pois para movimentar mais carga o

ompetitivos.

Censiderando que s&o esperados muilos investimentos no setor a parlir do novo marco legal, o
operador portuario que insistir em pregos e tarifas elevades ndo Ctonseguird cumprir suas metas
de movimentacio acordadas quando da assinatura dos conlralos, que preverdo penalizagdes.

%ﬁae com} a menor tarifa” da nova Lei dos Porlos,
sob pena de engessar o proprio licitante C;m considesar, caso a caso, os melhores critérios de
ipal objeliyo: deslravar os investimentos e aumenlar a
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_ MPV 585
APRESENTACAO DE EMENDAS 00574

dsia proposighe
13122042 Medida Proviséria n® 595

= :
aufor n* do probtufrie

DEPUTADO HOMERO PEREIRA

3, Modifientva

l i O3 Supressiva 2.0 Soustitutiva 4. X0 Adiciva 5, [J Substlinfivo globst I

[~ Pagina | |  Artigo I Pardgrafo | Inclso ] Allnea i
TEXTO f JUSTIFICACAO

Insira, onde couber, o seguinte arligo & Medida Provistria n 595, de 06 de dezembro de
2012:

Att. .. - As #4reas piblicas, dentrc do perimetro dos Portos .Organizados, ndo
ulilizados por estes, deverdo ser colocados & disposigidc para a instalagao de
Ternminais Privativos.

Justificativa
A grande maioria dos Portos Organizados do pafs ocupa as areas mals adequadas para
este tipo de inslalagdo, j4 dotadas, inclusive, da iniraestrutura necessdria e de facil acesso.
A medida proposta aceleraria os objetives colimados pslo Governo, que podem ser
traduzidos no aumento da eficiéncia e da competitividade.

PARLAMENTAR

N

& LAY
\MPV_\/ 120 /2 |
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00575
data proposigio ]
11272012 iMledida Previséria n® 595

aulor ‘

| DEPUTADO HOMERO PEREIRA |

n*do prontudrio

l -} Su{!r-t-is_i\'l 2.(j Substitutiva 3 Aodiiestiys »I_‘_,‘_Lr_]_ﬂ\dlii\'a 5. L] Substinitivo glabal l
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso I Alinea ]

TEXTO { JUSTIFICACAD

2012;

i) requerer e obler informagées da Administragdo Portudria;

informagdes, inclusive sobre desvios de procedimento.

Justificativa

evenlualmente, subsidiar as auloridades federais.

Insira, onde couber, @ seguinte artigo & Medida Proviséria n 595, de 06 de dezembro de

Art. () — Fica assegurado aos membros dos CAPs opoder Individual de: _

i) representar as Autoridades sobre pedidos de averiguagdo, encaminhamenio de

A emenda tem como aobjefivo possibilitar acs membros do CAPs o cumprimento da atribuigdo de
acompanhar o5 atos da gestéo portuéria e promover a transparéncla requerida pelo novo modelo de
adminisiragéia proposto na Medlda Provisdria, atuando no esforgo de conlrole exlerno para,

PARLAMENTAR

” -+

Homero Peivin

Deputads Fivkrd
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A . MPV 595
APRESENTACAG DE EMENDAS 00576
Data FProposlgho
12/12/2002 Madldq Provisdrla n. 595, de & de dezembro de 2012
- Aulor . n'do prontudric
4 Senador Romero Jucé
FD Supressiva 2. [J Substitutiva 3.X Modificativa 4,00 Adidiva 5. [ Substitutiva Glatil

[ pagina | [ Adigoe® | Pardgrafo 2°e 3° | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO L3

D&-se a0s §§ 2° e 3° do arlige 6° da Medida Proviséria n® 595, de 2012, a seguinte redagio:

e
.............................................. Bhasariamarersarrhdradasivanansbivadvisnavesy

§ 2° Compele & ANTAQ, com base nas direlrizes do poder concedentle,
realizar os procedimentos lisitalérios de que trata este arligo, sendo-the
faculiada sua delegacho 4 adminisiragdo do porlo organizado.

peia ANTAQ ou pela administragio do porlo organizada, observadas as
diretrizes do poder concedente e o disposto no paragrafo anterior.” (NR)

JUSTIFICAGAQ

O principal objetivo da MPVY 595 & o de desiravar os investimentos para aumentar a
movimentagdo de cargas nos portos brasileiros, Caso as licitagdes sejam de competéncia
extiusiva da ANTAQ, cerfamente haverd uma sobrecarga de procedimenlos necessarios a
eletivago das licitagbes. Poders haver significativos alrasos nos procedimentos licitatorlos.

E imprescindivel que a ANTAQ'tenha a faculdade, ou seja, a opglo de delegar a gompeléncia de
elaborar os editais de licitaggo & administragdo do porfo crganizado, observande sempre as
diretrizes do poder concedente, para haver uma Ynifgrmidade nacional nas licitacies.

Sala das

§ 37 Os editais das licitagbes de que frata esie artigo seréo elaborados -

G FEp
ot

wpv ,@', y F2014

. SSACM

l



796

Mpv 595
APRESENTACAO DE EMENDAS

00577
dala propuosigic

13/12/2012 Medida Proviséria n® 595

aulor n* do prosiuésie

DEPUTADQ HOMERO PEREIRA

{1 X Supressiva 2,11 Substitutiva 3. Moalicalies 4. [T Aditiva 5. 0] Substitutivo global

!  Pagina | | Artigo | Parigrafo | Inefso [ _ Alinea

TEXTO [ JUSTIFICACAO

Suprima-se a expressio "exclusivamente” do inciso V do arl. 2° da Medida Proviséria n®

V - estagdo de transbordo de cargas - instalagdo portuarla explorada medianie
aulorizago, localizada fora da 4rea do porto organizado e utilizada exclusivamente

para operagdo de transhordo de mercadorias em embarcagdes ds navegagéio
intarior ou cabotagem;

Justificativa
A manutengso, no texto, da palavra “exclusivamente” faria com que muitas instalagbes com
fungbes miiltiplas fossem desde logo desqualificadas como estagdo de transbordo de
cargas, ainda que essa seja sua finalidade precipua.

A alleragdo permite a continuidade do funcionamanto des vérias estagdes de transbordo que
nao s&o exclusivas.

X

PARLAMENTAR
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MPV 585
APRESENTACAO DE EMENDAS 00578
daia proposicho :
13/12/2012 Medida Provisdria n® 595
" ¥ autor e 2° do proviufrio
DEPUTADO HOMERO PEREIRA
' 1 Supressiva 2.0 Substitutiva 3. X Modiflcativa 4.1 Aditiva 5. ) Substitutive glabal
[ pagina ] | Artigo [ Pardgrafo | inciso ] Alinga

TEXTG/ JUSTIFICACAQ

O arl. 8° da Medida Provistria n® 595, de 06 de dszembro de 2012, passa a vigorar com
alleragdes no caput e no § 3° e supresséda do § 4°, renumerando-se o § 5°.

Art. 8° Serdo axﬁioradas madiante autorizagio as instalages portuarias focalizadas dentro
ou fora da area do porio organizado, compreendendo as seguintes modalidades:

| - terminal de uso privado;

Il - estagio de iransbordo ds carga;

Il - instalag&o portudria ptiblica de pequenc porte; &
I_V - instalagdo portudria de turismo.

§ 1° A autorizaggo serd formalizada por meio de contrato de adesdo, que conterd as
clausulas essenciais previstas no caput do arl. 50, com excegio daquelas previstas em
seus incisos IV e VI

§ 29 A autorizagdo de instalagdo portudria terd prazo de até vinte e cinco anos, prorrogavel
por perfodos sucessivos, desde que:

i - a atividade portuaria seja mantida; e

il - o autorizatéric promova os investirnentos necessdrios para a expansio e modernizagéo
das instalagGes porluérias, na forma do regulamento.

§ 3° Cessada a qualquer tempo a atividade portudria por iniclativa ou responsabilidade do
autorizalédrio, a autorizagdo seré cassada. A area e o5 bens a ela vinculados poderao ser
adquiridos pela Unido, mediante indenizagao das parcsias dos investimentos vinculados aos
bens afetades, ainda ndo amoitizados ou depreciados, gus tenham sido realizados com o
objetivo de garantir a instalagdo, continuidade e atualidade das atividades autorizadas.

§ 4° A ANTAQ adotara as medidas para assegurar o cumprimenio dos croncgramas des
investimento previslos nas autorizagdes e poderd exigir garantias ou aplicar sangdes,

Inclusive a cassagao da aulorizagéo.

Justificativa
A localizagéo das instalagbes porfuarias fora das dreas de porlos organizados passa, com 3
redagAo da emenda ora proposta ao caput do arl. 8°% a estar vinculada &s orlentacoes
contidas no planc geral de outorgas, o que garante maior organicidade ao tratamento da
matéria. '
Ainda que livres, os investimentos da iniciativa privada devenr ser orientados iguaimente &
consecugao dos interesses piblicos, realizando suz fungdo sogial, © que somenle se
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viabiliza com a harmonizagdo dessas instalagbes portuérias ao definido no plano geral de
ouforgas.

Quanto ao § 3° a redagéo original continha verdadeira expropriagéo, conlrdria ao lexto
constitucional, que garante, no inciso XXII de seu art. 5° o direito de propriedade, cuja
perda somente se dé nos casos previstos na prépria Constituigao. Inovandc nesse aspecto,
a redagéio original continha palente inconstilucionalicade, cuja superagao 6 promovida pela
nova redagao, que reflete 0 modelo do art. 36 da Lei Geral de Concessdes e Permissdes de
Satvigo Publico, a Lei 8.987/95.

Por fim, no que toca ao § 4°, a sistematicidade da leglslagiio faz com que sein mals
adequada sua insergao no art, 9°, devendo ser renumerado o original §5° para § 4°.

L4

PARLAMENTAR
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MPV 595
APRESENTACAO DE ii:MENBAs 00579

data | proposigio
13/1242012 ; Medida Provisoria n® 595

avtor n* do prortedrio

DEPUTADO HOMERO PEREIRA

l ¢ O supressiva 2.0 substitativa 3. X Muodifieativs 4. [ Aditiva 5. [ Subsfliutive globsl

| Pagina | | Arigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAD

Os incisos IV e Xl do art. 2° da Medida Proviséria 595, de 6 de dezembro de 2012, passam
a vigorar com a sequinte redacéio:

At 2° . LRI Sl iohme T Lo M
L IV - terminal de uso privado - instalagado porludria explorada mediante autorizacao,
localizada fora da drea do porto organizado, ou sm sua drea, Nos €asos em gue o
interessado for a tilular do domlnlo Gtil do terreno em que se localize o terminal;

Xi - autorizagao - outorga de direito a exploragdo de instalagéo portudria localizada
fora da 4rea do porto organizado ou dentro dela, nos casos indicados no inciso IV
deste arligo, formalizada mediante contrate de adeséao,

- JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca tornar mais ampla a possibilidade de instalagéo de terminais de
uso privado, permilindo que sejam para tal fim utilizadas 4reas nédo aproveitadas ou sub-
utilizadas insetidas no perimetro dos porios organizados.

Com isso, abre-se maior participacao da iniciativa privada no sstor porluério, o que auxilia
no desenvolvimento da infra-estrutura necessaria ac desenvolvimento do pafs.

Nesse guadro, alterado o inciso 1V, impbe-se a nova redagac do inciso X1 que irala do
institwto da autorizaglo, nos termos ora propostos.

PARLAMENTAR
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MPV 585
APRESENTACAO DE EMENDAS 00580
data . . propasigio
13/122012 J Medida Praviséria n® 595 s ]

zutQr

DEPUTADO HOMERO PEREIRA

n* do prootufirie

[l 0 Supressiva 2, [ Substitutiva 3L X h-l‘m—.ﬂﬂc;a!iva 4.0 Adisiva 5. [] substitutivo global I
[__Pagima | [ Aigo |  Paragraio | Inclso | Alinea |

TEXTO/ JUSTIFICACAD

————

seguinte redagao: :

Justificatlva

congorréneia,

O art. 9° da Medida Proviséria n° 585, de 06 de dezembro de 2012, passa a vigorar com a

Art. & Os interessados em obter a autorizagdo de Instalagdo portudria deverao
requeré-la & ANTAQ, obedecendo as normas previamente por esta estabelecida, a
qual devera dar ampla e imediata publicidade aos requerimentos.

Parégrafo Unico. Passados 30 {trinta) dias da publicagdo, procederd a ANTAQ a seu
processamento, nos termos das normas técnicas vigentes,

O texto proposte busca simplificar o procedimento de autorizagdo de Instalagac portudéria,
reservando a chamada piblica exclusivamente para agqueles casos em que ha afetiva

Estabalece-se, assim, um perlodo em que o requerimento formalizado pelo interessado
original & publicado, ficando sua apreciacio suspensa até que decorra o prazo de 60 dlas
sem manifestagéo — caso em gue a ANTAQ o processaré de imediato — ou até que se dé a
manifestagdo de outro interessado, caso em que a ANTAQ iangard o procedimento de
chamada pubfica, nos termos originalments indicados na Medlda Proviséria.

PARLAMENTAR
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MPV 585
APRESENTACAQ DE EMENDAS : 60581
daila proposigio
13/12/2012 Medida Proviséria n® 595, de 06 de dezembro de 2012
autor ~ ¥ g n° do prontudrle
Senador Waldemir Moka g
I 1 B Supressiva 2.1] Substitutiva 3. Motifiestiva d. XE] Aditiva, 5. [J Substitutivo global I
| Pagina | | Artigo | Parigrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO 7 JUSTIEICACAO

=

insira, onde couber, o seguinte arligo & Medcda Frdvistria n 595, de 06 de dezembro de
2012

Art. ... - As dreas publicas, dentro do perimefre dos Porlos Organizados, nio
ulilizados por esies, deverdo ser colocades & disposicdo para a instalagBo de
Terminais Privativos.

Justificativa

A grande maioria dos Portos Organizados do pafs ocupa as dreas mais adequadas para
este tipo de instalago, ja dotadas, inclusive, da infraestrutura necessaria e de fécil acesso.
A medida proposta aceleraria os objetives colimades pelo Governo, que podem ser
traduzidos no aumento da eficiéncia e da competilividade.

—PARIAMENTAR —

Senador Waldemir Moka — PMDBJMS
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MPV 585
APRESENTACAQ DE EMENDAS 00582
data proposigho
13/12/2012 Medida Proviséria n® 595, de 86 de dezembro de 2012
aufor NG n® do prontuirio
_______ Senador Waldemir Moka -
I 1 - I supressiva 2. {1 substittiva 3. X Modifleativa 4. ) Aditiva 5. O Substituiive giobal
Pagina Arligo Paragrafo Inciso Alinea
2° IVeXl

TEXTO / JUSTIFICACACQ

Os incisos IV e Xl do ad. 2° da Medida Proviséria 595, de 6 de dezembro de 2012, passam
a vigorar com a seguinte redagao;
IV - terminal de uso privado - instalagdo portuéria explorada mediante aulorizagao,
localizada fora da 4rea do porto organizado, ou em sua area, nos Casos em que o
interessado for o litular do dominio il do terreno em que se localize o terminal;

Xl—aulonzagéo-outorgade direito a exploragéio de instatagfio portudria localizada
fora da area do porto organizade ou dentro dela, nos casos indicados no incise 1V
deste artigo, formalizada mediante contrato de adesao.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca fornar mais ampla a possibiidade de instalagdo de terminais de
uso privade, permitindo que sejam para tal fim wlilizadas 4reas nio aproveitadas ou sub-
utilizadas inseridas no perimetre dos portos arganizados.

Com Isso, abre-se maior participag8o da Iniciativa privada no setor portuario, o que auxilia
rio desenvolvimento da infra-estrulura necessaria ao desenvolvimento do pals.

Nesse quadro, aiterado o inciso 1V, imp&e-se a nova redacdo do inciso XI que fra‘a do
instituto da autorizagéo, nos termos ora propostos.

3o U R

PARLAMENTAR

Senador Waldemir Moka — PMDB/MS
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MPV 585
APRESENTACAQ DE EMENDAS ' 00583
data propovigio i
131272012 Medida Proviséria n® 595, de 06 de dezembro de 2012
aulor n° do prontudrio
Senator Waldemir Moka

[+ D1 supressivs 2,01 substitativa 3. Medificativa £.X0 Adiiiva 5,11 Substitutivo gloal |
[__Pagina ] | Attigp |  Pardgrafo | Inciso ] Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAD

Insira, onde couber, ¢ seguinte ardigo 4 Medida Proviséria n 595, de 068 de dezembro de
2012

Art. () — Fica assegurado aos membros dos CAPs o poder individual de:
i) requerer e obter informagdes da Administragdo Portudria;

i) representar as Autoridades sobre pedidos de averiguagio, encaminhamento de
informacdes, inclusive sobre desvios de procedimento.

Justificativa

A emenda tem como objelivo possibilitar acs membros do CAPs ¢ cumprimento da alrbuicéo de
acompanhar os afos da geslio portuaria e promover a iransparéncia requerida pelo novo modelo de
administragdo proposte na Medida Proviséria, atuando no esforgo de controle exlemo para,
eventualmente, subsidiar as autaridades federais.

R NEP— -
ol PARLAMENTAR ——__ _
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4 MP
APRESENTACAO DE EMENDAS 0 35 g 4? 5
dain proposipfia
13122012 Medida Proviséria n° 595, 06 de dezembro de 2012
aufor n* do prantufrio
Senador Waldemir Moka
| 1O Supresstva 2. [] Substitutiva 3. X Modlifenrlva . £ Aditiva %. O Substliutivo globat
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

90

TEXTO/JUSTIFICACAD

O art. $° da Medida Proviséria n° 585, de 06 de dezembro de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redagio: :

Art. 9° Os interessados em obter a auiorizagio de instalagdo poriudria deverdo
requeré-la & ANTAQ, obedecendo &s normas previamente por esta estabelecida, a
qual devera dar ampla e imediata publicidade aos requerimentos.

Paragrafo Unico. Passados 30 (trinta) dias da publicagio, procedera a ANTAQ a seu
processamento, nos termos das normas técnicas vigentes.

Justificativa

O texto proposto busca simplificar o procedimento de autorizagiio de instalagao portudria,
reservando a chamada plblica exclusivamenle para aqueles casos em que ha efetiva
goncorréncia,

Estabelece-se, assim, um pericdo em que o requerimento formalizado pelo interessado
original € publicado, ficando sua apreclagéio suspensa até gue decorra o prazo de 60 dias’
sem manifestagio -~ caso em que a ANTAQ o processars de imediato - ou até que se dé a
manifestagdo de oulro interessado, caso em que a ANTAQ lancara o procedimento de
chamada publica, nos termos originalmente indicados na Medida Proviséria.

S
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- MPV 5985
APRESENTACAO DE EMENDAS 00585
dafa proposi¢io
131212612 Medida Proviséria n® 595, de 06 de dezembro de 2012

gutor

Senador Waldemir Moka

1* de prontudric

i t X Supressiva 2.0 Substitutiva i 4.1 Aditiva 5, [ Substisutivo globsl l
Pagina Artigo Pardgrafo Inciso . Alinea
l 2° v

TEXTO/ JUSTIFICACAO

=

ndo edo oxclusivas.

Justificativa

Suprima-se‘ a expressio “exclusivamente” do inciso v do art. 2° da Medida Proviséria n®
585, de 06 de dazembio de 2012

V - eslacho de transhordo de cargas - instalagdo portuaria explorada mediante
autorizagéo, localizada fora da area do porto organizado e ulifizada para operagéo
de transhordo de mercadorias em embarcagdes de navegacdo interior ou
cabotagem;

A manutengio, no texto, da palavra "exclusivamente” faria com que muitas instalages com
fungdes mdltiplas fossem desde logo desqualificadas como estagio de trapsbordo de
cargas, ainda que essa seja sua finalldade precipua.
A aileragdo permite a continuidade do funcionamento de vérias estagdes de {ransbordo que

Senador Waldemir Moka
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00586
proposi¢in
13/12/2012 Medida Proviséria n® 595, de 06 de dezembro de 2012
i Anfor ‘n‘ do pronto.irio
Senador Waldemir Moka
[ 1 [ Sopressiva 2. [ Substitutiva 3.X Modificativa 4.[] Aditiva 5. 1 Substitutivo glohal J
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
80
TEXTO / JUSTIFICACAC

O art. 8° da Medida Proviséria n® 595, de 06 de dezembro de 2012, passa a vigorar com
alteragBes no capute no § 3%e supressao do § 4°, renumerando-se o § 5°. .

Art. 8° Serdo exploradas mediante autorizacdo as instalagGes portuarias
localizadas dentro ou fora da area do porto organizado, compreendendo as
seguintes modalidades:

1 - terminal de uso privado;

Il - estagdo de transbordo de carga:

I - instalagio portuaria piblica de pequeno porie; e

IV - instalagdo portuaria de turismo.

§ 1° A autorizagdo serd formalizada por meio de confrato de ades&e, que conterd

as clausulas essenciais previstas no caput do art. 50, com excecdo dacuelas
previstas em seus incisos IV e VL.

§ 2° A autorizagao de instalaggo portuatia tera prazo de até vinte e cinco anos,
prorrogavel por petiodos sucessivos, desde que:

| - a atividade porludria seja mantida; e

It - o autorizatasio promova os investimentos necessarios para a expansao e
modernizagao das instalagSes portudrias, na forma do reguiamento.

§ 3° Cessada a qualquer tempo a atividade porfuaha por iniciativa ou
responsabilidade do autorizatario, a autorizagio serd cassada. A drea ¢ os bans
a efa vinculados poderdo ser adquiridos pela Unido, mediante indenizaczo das
parcelas dos invesiimentos vinculados aos bens afetados, ainda nSo amortizadas
ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
instalagdo, continuidade e atualidade das atividades attorizadas.

§ 4° A ANTAQ adotard as medidas para assegurar ¢ cumpriments dos
cronogramas de investimento previstos . nas autorizagbes e podera exigir
garantias ou aplicar sangbes, inclusive a cassagio da autorizagio.
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Justificativa

A localizagao das instalages portudrias fora das areas de portos organizados passa, com a
redagdo da emenda ora proposta ao caput do arl. 8° a estar vinculada s orientacbes
contidas no plano geral de outorgas, o que garante maior organicidade ao tratamento da
matéria.

Ainda que livres, os investimentos da iniciativa privada devem ser orientados igualmente a
consecugdo dos inleresses publicos, realizando sua fungdo social, o que somenie se
viabiliza com a harmenizacdo dessas instalacbes poriudrias ao definido no plano geral de
gutorgas.

Quanto ao § 3° a redacho original continha verdadeira expropriagdo, contraria ao texte
constitucional, que garante, ne inciso XXl de seu art. 5° o direito de propriedade, cuja
.| perda somenté se da nos casos previstos na propria Constituigée. inovande nesse aspecto,
a redagdo original confinha patente inconstitucionalidade, cuja superagio & promovida pela
nova redacad, que refleté o modelo do art. 36 da Lei Geral de Concessdes e Permissdes de
Servico Piblice, a Lei 8.287/85.

Por fim, no que loca an § 4° a sistematicidade da legislagdo faz com gue seja mais
adequada sua inserg3o no ast. 8°, devendo ser renumerado o original §5° para § 4°.

—PARLAMENTAR 5
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EMENI_JA A )
MEDIDA PROVISORIAN® ,DE MPV 545
00587
Autor Partide / UF
Danilo Forte PMDB/CE
1.____ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Adifiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera os paragrafos 1° e 29, do ant. 5°, e inclui os paragrafes
3° e 4° no mesmo artige, da Medida Provisdria n.° 595/12.

“§ 10 Os contratos de concessdo e arrendamento terdo prazo de até
vinte e cinco anos, contado da data da assinatura, prorrogavel por |gua|s
periodos, desde que os mesmos contenham clidusula com previsio de
renovacao e sejam comprovados os atendimentos aos objetos do contrato e
as diretrizes estabelecidas no Art. 30. da presente Medida Provisoria.

§ 20. No prazo maximo de 24 (vinte e quatro meses) de antecedéncia ao

término do confrato vigente, a Autoridade Concedente deliberara sobre a
renovacao do mesmo e notificard o concessiondrio e arrendatério sobre a
decisao e condigbes para a eveniual renovagao.

§ 30 Findo o prazo dos contratos, os bens vinculados & concessdo ou ao

arrendamento reverterdo ao patrimdnio da Unido, na forma prevista no
contrato.

§ 4° O Poder Cancedente, segundo prévio estudo e posicicnamento da
ANTAQ e mediante repactuagdo com o arrendatirio, poderd alterar as
dimensdes e local da 4rea arrendada objeio do arrendamento, com a
finalidade de promover a racionalidade técnica, operac&onal econdmica e
ambiental do porto, bem como adequar a sua operagéo ao disposto no Plano

1 Geral de Outorgas e ao Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto.”

JUSTIFICAGAO

‘[Necessidade de deixar claro o processo licitatorio e seus desdobramentos,

@{BDO F@o
n, 57T
e -~-:.'..J,*';?fi &)
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com vistas a ampliar a oferta de investimentos nos portos publicos. A incluséo
possibilita a adeguacdo das areas portuarias para obtencdo da melhor
produtividade e com isso a reducao dos custos.

FARLAMENTAR '
Sala das Comissées, de /2 12.“ \
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MPV 595
g 00588
DATA PROPOSIGAD
12{12/2012 f Medida Provisdria n® 595/2012
T AUTOR N? FRONTUARIO
L_____ b Depuladn Arnaldo Jardim 339

- TiPO

1 )SUPHESSIVA 2{ ) SUBSTIT 3{ ) MODIFICATIVA 4 { JADITIVAS( 3} SUBSTITUTIVOD GLDBAL i

PAGINA ARTIGD PARAGRAFOS

INCISO

AL]NEA

Proviséria n.° 595.

pardgrafos.

dispensada a respectiva licitagdo.

padrdo ao anforizatdrio.”

Jusfifieativa:

Porto Organizado sdo admilidos ho somente os tenninais piblicos.

Altera paccialimente os artigos 50 e 51 e inchui o parigrafo dnico a este dltimo artigo da Mudida

“drt. 50. Os ferinos de antorizacio e os contratos de adestio em vigor deverdn ser
adaptades ao disposio nesia Medida Provisdrin, em especial ao previsio mo art. 8 e seus

Ari. 51, As instalagies portudrias a que se refere o coput do ari, 85, localizadas deniro da
dreq do porto organizedo, quando da publicugic desta Medida Proviséria, terflo assegrrada of
continntdade das snas atividades, observado o disposio nos avis, 4° ¢ 5° desta Medida Provisdria,

Pardgrafo inico — Findo o prozo contratual, a drea e os bens a ela vinculados reverterdo
ao palriménio da Unido, para incorporagio no Porie Organizada, mediaute indenizacée do sitio

As alteragdes dos artigos 50 ¢ 51 obedecem 2 I6gica estabelecida pela Medida ProvisGria n® 595/12,
* |segundo & qual os terminais de uso privado sc localizarfo fora da 4rea do Porle Organizado & na drca do
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2 MPV 585
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
00589
DATA - PROPOSIGAD
1271272012 Medida Provisérla n® 595/2012
AUTOR . N° PRONTUARID
Deaputado Arnalde Jardim 339
TIPO -
1{ }SUPRESSIVA 2( )SUBSTIT 3( }MODIFICATIVA 4( ) ADITIVAS( ) SUBSHTUTIVO GLOBAL
o PAGINA —| ARTIGO PARAGRAFOS INGISO ALINEA,

Altera o caput do artige 36 da Medida Proviséria 595,

“Ari, 36, O trabalho porfudrio de capatazia, estiva, conferéncia de cacga, conserto de carga,
bloco ¢ vipilincia de embarcagbes, serd realizado por (rabalhadores poriudrios com vinculol
enypregaticio por prazo indelerminado e por trabathadores portufirios avulsos.”

JUSTIFACATIVA:

A allesagio proposta visa aumentar o mercado para os trabalhadores portudrios, conferindo-lhes
welliores condigbes para o exercicio de suas atividades, as quais sio esscaciais para o deseadblvimento da
setor porlufrio e o comércio nacional, em compasso com os fundamentos da Repiblica Federativa do Brasil,
previstos no arfigo 19, inciso LI (dignidade da pessoa humana) ¢ inciso IV (valores sociais do trabalho), além
do quanto previsto no inciso XXXTV, do artigo 7°, lodos da Constituigo Federal,

/ :

i B L |
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MPV 595
00590
Data:
13112/2012 Proposigdo: MPV 5952012
Autor: Edinho Aralijo N° do prontuario 344

l 1 O Supressiva 2. O Substifutiva 3. @ Modiffcativa 4. O Aditiva 5. DSubstitutivo global I

{ Pagina: | [Artigo: 60 | Paragrato: Inciso: | Alinea: l

Art. 60, A Lei n® 10.233, de 2001, passa a vigorar com as\seguinles alteragées:
L)

Vil - Promover as revisées e 0s reajusies das tarifas portuérias, essegurada & comunicagdo prévia, com
anlecedéncla minima de quinze dias dteis, av Ministério da Fazenda;

A presente Emenda visa aperfeigoar a redagdo dada peta MP n® 595/2042 ao inciso VIl do Art. 27 da Let r®
10.233, de 2001, tornando mais clara e objeliva a competéncia delegada & ANTAQ para’aprovar reajustes e
revisGes das tarifas portuérias.

Alem disso, tem a finalidade de preservar a compet@ncia delegada & ANTAQ para essa matéria, que deve
estar condicionada & comunicagao prévia ao Ministério da Fazenda, finico érgéo da Administragae Poblica
Federal que delém a competéngia original, confetida no An. 70 da Lei n® 9.069, de 1895, de autorizar
reajustes e revisGes de tarifas de sefvigos publicos.

Esta Emenda busca ainda evilar a criagio de mais uma instancla burocr&tica, que dificultard e onerard o
processo decisorio de aprovagdo de alleragbes das tarifas portudrias, sem gualquer justificativa, seja de
ordem legal, técnica ou econfmica.

Em Uflima andlise, a proposta de Emenda visa preservar e forlalecer a compsténcla delagada 3 ANTAQ pela |
Lei n® 10,233, de 2001, relalivamente & regulagdo técnica e scondmica das larifas remuneratérias da
infragstrulura e dos servigos prestados a0s usudrios dos porlos brasileiros.

Tal iniciativa objetiva também manter coeréncia com o que se observa em relagio as demais Agén
Reguladoras Federals. As respectivas leis de criagdo dessas Agéncias ndo confarem a referida obrigagiolfel|
"submeter” analises técnicas e econdmicas concemenles a revisdo e reajusles tarifirios ao
Concedente Setorial.

A impropriedade contida ne inciso VI do art. 27 da MP n® 585/2012 fica ainda mals evidente quando
constata o procedimento legal a respeito sstabslecido para a Agéncla Nacional de Transportes Terrgstres ~
ANTT, inslitulda pela mesma Lei n® 10.233/2001, em que nio & obrigatérla a subrnlssao de examgh 1arifarios
ao Minlstério dos Transportes (Poder Concedente Setorial).
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MPV 595
_ 00591
DATA PROPOSIGAU e RS
12122012 : Medida Proviséria n® §95/2012
AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado Arnaldo Jardim 339
TIFO

1 ( JSUPRESSIVA 2( JSUBSTIT 3( ) MODIFICATIVA 4( )ADITIVAS { ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFOS | INCISO AUINEA
|

Altera parcialmsente o (ex1o do inciso Vy do art. 3% ¢ inclui os pardgeafos 1%, 2° e 3° neste arligo, da
Medida Provisoria n. 595,

Art. 3® A explomagio dos portos orgasizados e instalaghes portudrins, com o objelivo de
aumemar a compelitividade ¢ o desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguinics dicelrizes:

()

¥ - estinlo & concorréncia, incentivando ¢ portdcipaciio do selor privado e esseguraido,
o ample acesse aos portos organizades, instalagdes e afividades portudvias, sempre ediante
licitagio.

()

§ 1% O interessado i colistrigfio e exploraplio de instalagiio poriudria denirg dos limites
da drea do porfo organizado deve requerer & Agéncia Nacioual de Transporie Aguavidrio - ANTAD
a abertura da respectiva licitagdo.

§ 2° Indeferido o reguerintento g que se refere ¢ pardgrafo anteriar caberd recirso, g
prezo de guinze dias, & Secretaria de Fortos de Presidéncia do Repiiblica — SEP.

§ 3° Na hipdtese de o requeriments ndo ser decidido no prozo de frinta dias fica faculiade
a Interessado, a qualquer tempo, considerd-lo indeferide. pava

fins de apresentagdo do recirso a que alude o pardgrefo anterior. x|

"

A ressalva constanie na parie final do inciso V, referente 4 licilngio obripatdria, cumpre estabelecer
coerénicia com o previsto no ‘caput’ do artige 4%, desta Medida Provisria, buscando efetividade ans]
principios basilares da Admigistragio Piblica.

A inclusiio do procedimento descrito nos parfgtafos 1%, 2°, ¢ 3%, visa dar eletividade a0 quanio
previsto no inciso V, do artigo 3%, ¢ estabelecer peralelismo ao disposio no § 4°, do arligo 87, desta Medida
Provisoria, permitindo aos interessados cr celebrar contrato de arrendamento possanm requeré-io 3 ANTAQT
observada a possibilidade recursal & Sceretaria de Porlos da Presidéncia da Repiiblica — SBP.

Destaca-se, ainda, que o artigo 5°., da Lei r°. 8.630/93 previa aludido dizeito. |

Slzrig f 2032

Frw- & 7



814

APRESENTAGAO DE EMENDAS MPV 595
00592

DATA PROPOSIGAO
12/12/2012 ' Medida Proviséria n° 595]201 2 1

AUTOR I N°PRONTUA-IO

Deputado Arnaldo Jardim 339

TIPQ
1 ]SUPHESSIV)\ 2{ ) SUBSTIT 3( ) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVAS( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO ~ PARAGRAFOS l INCISO ALINEA

e

Allera parcialmente o texio do caput do arl, 8, o parigrafo 2° e inciso 11, desle arligo da Medida
Provisbria n.% 595,

“Art. 8 Serdo exploradas mediamte antorizagiie, precedide de chamada e P ocesso
sefetivo piiblicos, as instalagdes portudrias localizadas fora da drea do porio organizada, e
Pprevistas i1o Plano Geral de Onlorgas comprezndende as segiirtes modalidades:

{.J

$ 2° A auorizagdo de instalagdo portidria ferd prazo de até vinte e cinco oos,
protrogavel por iguais periodos sucessivos, desde que:

{..)

H - o antorizaldrio Jpromnova os hivestinientos necessdrios para n expansdo ¢ modernizagdo
das instalagdes porindrias, na forma do regulaments, sendo de sua exclusiva responsalilidadel
fodos o5 investimentos pora infi-aeshiifura, Gcessos ferresires € aquavidrios, ou de gualquer owiro
investimenio necessdrio para a hmplaitacie e opem;ﬁo ‘do ternminal aniorizado, vedada o
aplicacdo de recorsos priblicos, ”

Justificativa:

A inclusio realizada no capat destina-se a garantir que estes Terminais somente scjpm implentados
em locais plancjadus ¢ ds modo a ndo confiiar com portos organizadas j3 inslalados, o que exige a sua
compatibilidade com o Plano Geral de Oulorgas definido pela Secretaria de Portos da Presidéncia da
’Repﬁblica
A redago atual nio prevé quc os “perfodos sucessivos” sejam iguais, 0 quc eliminn qualquer
possibilidade de controle da prorrogagio, que poderia ser feita, aparentemente, sem qualquer limite de prazod
Prevendo-Se que a prorrogagio se dard por iguais periodos asscguira-se que a cada vencimenic de w perfods
coniratual baver§ novo compromisso de manuleng@o da atividade portudria e de realizagio dos investimentas
necessarios,
A ampliacio do disposto ne incise 11, do § 2°, do arligo 8%, por sua vez, {em por escopo paranlir
que o8 lerminals de uso privado nio fagom jus aos benelfcios decorrentes de investimenios de recursos
piblicos, a fim de que se preserve a compeiitividade frenle aos terminais de uso pdblico, cujos arrendatdrios
enconiram-se subntetidos ao regime de direilo piiblico.

- ASSINATURA 7 R
1 201 CQ—— @y 9 /
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MPV 585
00593
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PARAGRAFOS

PAGINA L ARTIGO INCISO ALINEA

Inclut a secio [11-ao Capitulo ¥ da Medida Provis6ria n.® 595.

»

CAPITULO 11
DA EXPLORACAO DOS PORTOS E INSTALACOES PORTUARIAS
()
“Segdo 111
Dos Requisitos pars Exploragio dos Portos e Instalagbes Portudrias

Art, 1. 4 colebracdio do conirato de concessio on arrendamenty ¢ a expedigio def

aniorizagdo serdo precedidas de:
1 - consulta & auteridade aduaneia;
11 - conswifa o respectivo Poder Piblico municipal; e

I - emissdo, pelo drgdo licenciador, do ternio de referéncia para os estudos ambieniais)

com visias ao licenciamenta”
L 4

Justificativa;

A criagio da Segdo I acima descrifa decorre de ajuste de Jocalizagio topogréfica do artigo 11, na
edida Provisdria n° 595, de 06 de dezembro de 2012, o qual ¢ aplicdvel tanto a concessio ou
mendamento, quanio a expedigiio de aulotizaghio do inslalegiio porludria.

12/ 12 { 2092
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APRESENTACAO DE EMENDAS MPV 595
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Deputado Arpalde Jardim 339
K TIPG

1{ } SUPRESSIVA 2( }SUBSTIT 3{ ) MODIFIGATIVA 4{ JADITIVAS{ ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFDS INCISO ALNEA

Altera parcialnienie o texto do ine. Ii, do ark. 2° e acrescenta novo inciso a0 arl, 29, da Medida
Proviséria n® 595.

Art. 2% Paca fins desta Medida Provisdria, consideram-se:

(.}

“H - drea’do porto organizado - drea delimitada por ato do Poder Executive, e
conipreende as instalagdes perfuirias e a ifraesivifura de profegiic e dz acesso ao porid|
organizado, bem como o sliio portutirie compreendende as regiGes aquavidrias e lerrestres
beneficiadas pelos beps e hvestimentos pifblicos:

()

V ~ terminal de uso plidlico — instalagdo portudria explorada mediante conirato de
arrendanienio, localizada dentro da drea do porio organizado, (uove inciso)”

Justificativa;

A ampliagfio do canceito de “drea do porto organizado™ destina-se 2 inclusio do sftio porludrio,
comprecndendo as regides aquavidrias e lerrestres beneficiadas pelos bens e investimentos piiblicos.

Referida ampliagio garanic a wanutengiio da competitividade dos lerminais portuérios piiblices ante
aos terminais portudisios de uso privado, respeitando o Principio da Jsonomia concernente ao processo
licitat6ric ao qual sie submetidos os operadores portudrios.

Com esta alleragit garante-se que a aplicagio dos recursos phblicos serd cxclusiva no porle|
piblice, assegurando-se a preservagio do patrimdnio piblico.

LS
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TEXTO/ JUSTLFICACAD

1nsira aonde couber na Medida Provizéria n® 595, de 06 de dezembro de 2012, os seguintes
artigos e renumerando-se os demais, e que passa a ler a seguinte redagiio:

Art. xx Esta Lei eslabelece os priocipios bésicos a serern obedecidos para inspegio da
sgua de lastro presente em navios nos portos organizados, instalagfes portudrias, dutos,
plataformas e suas instalages de apoio em 4guas sob jurisdigde naciopal.

Art, xx Para os efeitos desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definicdes:
1— 4gua de lastro: 4gua coletada nas baias, estudirios, rios e oceanos, destinada a facilitar
a tarefa de carregar e descarregar um navio ¢ garantir sua estabilidade;

I — autoridade maritima: autoridade responséivel pela salvaguarda da vida humana e
seguranca da navegacdo no mar aberto e hidrovias inferiores, bem como pela prevengio
da poluigic ambiental causada por navios, plataformas ¢ suas instalagtes de apoio, além
de outros cometimentos  ela conferidos por esla Lei;

Il - sutoridade porfufiria; autoridade responséivel pela administracdo do porto

organizado, competindo-the fiscalizar as operagdes portudrias e zelar para que os
servigos se realizem com regularidade, efici€ncia, seguranga e respeilo ao oeio

ambiente;

r

IV — instatagiv portufria ou terminal: instalagdo explorada por pessoa juridica de direito
piblico ou privado, deitro ou fora da frea o porio organizado, wulilizada na
movimentagio e armazenagem de mercadorias destinadas ou provenienies de.{ransporic

aquavidrio;

V — instalacdes de apoio: quaisquer instalagdes ou equipamentos de apoio 3 execugio
das atividades das plalaformas ou instalagGes portudrias de movimenta¢ao de cargas a
granel, tais como dutos, mopobGias, quadro de boias para amarragao de navios e oulras;
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VI~ lastro: qualquer volume sélido ou Hquido colocade em um navio para paraniir sua
estabilidade ¢ condigdes de flutuagio;

VII - navio: embarcagio de qualquer tipo que opere no ambiente aquatico, inclusive hidrof6lios,
veiculos a colchio de ar, submersiveis e outros engenhos flutuantes;

VIIT - érgao ambiental ou érgdo de meio ambiente: drgdo do poder executivo federal, estadual
ou municipal, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), responsével pela
{iscalizagdo, controle e protegio ao meio ambiente. no Ambito de suas compeléncias;

FX — 6rgfo sanitario ou érgio de vigilancia sanitria: érgao do poder executivo federal, estadual
ou municipal, infegrante do Sistema Nacional do Vigilancia Sanitéria {SNVS), responsévei pela
vigilancia sanitdria em sua respectiva esfera:

X — plataforma; instalagio ou estrutura, fixa ou mével, localizada em dguas sob jurisdigio
nacional, destinada a atividade dircta ou indiretamente relacionada com a pesquisa € @ lavra dg)
recursos minerais oriundos do lefto das 4guas interiores ou de seu subsalo, ou do mar, da
plataforma coniinental ou de seu subsolo;

X1 — porto organizado: porta construido e aparethado para alender s necessidades da navegacio
e da movimentagiio e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo
tréfego ¢ operages portudrias estejam sob a jurisdigio de uma autoridade portusia;

XI — tanque de carga: qualquer tangue destinado ao armazenamento da carga usuzlmente
transportada pelo navio;
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TEXTO/ JUSTIFICACAQ

XTI - tanque de lastro: qualquer tanque destinado especificamente ao armazenamento de dgua de
lasiro. :

Art. xx Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas dguas sob jurisdico nacicnal:

&— 4guas interiores;

} as compreendidas entre a costa ¢ & linba-de-base reta, a partir de onde se mede o may

erritorial;

) as dos porlos;

) as das baias;

Y as dos rios e de suas desembocaduras;

) as dos lagos, das lagoas ¢ dos canais;

as dos arquipélagos;
) as 4guas entre os baixios a descoberto € a cosia;

[ - Aguas maritimas, todas aquelas sob jurisdicdo nacional que nio sejam interiores.

t. xzx Todo porlo organizado, instalacio portufria e platalorma, bem como suas tsstalagdes del
poio, dispord cbrigatoriamente de instalagies ou meios adequados para proceder i colela e
mélise de amostras de 4dgua de lastro, observadas as normas e critérios estabelecidos pelo drgdo

anitario ou ambicntal competente.

1? A definicio das caracleristicas das instalagBes e meios destinadas i coleta e analise ch
mostras de 4gua de lastro serd feita mediante estudo técnico, que deverd estabelecer, no minimo:
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—as dimeusdes das instalagbes;
— a localizacdo apropriada das instalacbes;

—a capacidade das instalacdes de recebimento e processamento das amostras;
IV — os parimetros € a metodologia de controle operacional;
V — a quantidade ¢ o fipo de equipamentos, maleriais ¢ meios de transporte destinados a atender
demanda sormal de anélise; 1
V1~ a quantidade e a qualificagio do pessoal a ser empregado;
VI - 0 cronograma de implantago ¢ o inicio de opsragdo das instalagées.

§ 2° O estudo técnico a que se refere o parfgrafo anterior deverd levar em conla o porle, 2
inlensidade da movimentacio de navios e outras caracteristicas do porto orgaaizado, instalagio
porfudria ou plataforma e suas instalagdes de apoio

§ 3°-A coleta de amosiras seguird orientagiio da auforidade de vigilincia sanitdria, devendo sell
realizada (anto nos tangues de carga com figua de lastro, quanio nos tanques de lastro,

Art, xx Constitui infragdo, punida com multa didtia, descumprir o disposto o art. 4o.

§ 1° O valor da multa de que irala o capur serd fixado no reguiamento destz Lei, sendo de, no
minino, R$ 200,00 (duzentos reais) e,s10 maximo, R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

§ 2° A aplicagio das penas previstas neste artigo nio isenta o agente de oulras sangdes
administrativas ¢ penais previstas na Lei n® 9.605, dc 12 de fevereiro de 1998, em caso de danos
Ao meio ambiente, ou no Decrefo-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940, em caso de prejuizos zﬂ
salde piblica, ¢ em outras nonnes especificas que tratem da matéria, nem da responsabilidade
civil pelas perdas e danos causados ae meio ambienie ¢ ao patrimbnio piblico e privado.

-
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Arl. xx Séo responsdveis pelo cumprimento desta Lei:

atribuicoes:

i2) fiscalizar portos organizades, instalagées portufirias, dutos, plataformas e suas instalages de
apoio em Aguas sob jurisdigdo nacional, autuando os infralores na esfera de sua competéncia;

b) encaminbar os dados, informagGes ¢ resultados de apuracio de responsabilidades aos 6rgdos)
federais de meio ambiente e de vigiléncia sanitdria, pata avaliagho dos danos ambientais e inicio

das medidas judiciais cabfveis;

I -0 6rgio federal de meio ambiente, com as seguintes atribuicdes:

) reatizar o controle ambiental e a fiscalizago dos portos organizados, das instalagdes portuérias
e das plataformas e suas instalacBes de apoio, quanto a impactos ambientais decorrentes da
introdugio de espécies aqudticas por meio de dgua de lasiro;

b) avaliar os danos ambientais causados por troca de dgua de Jastro de navios, nos. portos
organizados, dutos, instalagdes portudrias,

plataformas e suas instalagdes de apoio; c) encaminhar 3 Procuraderia-Geral da Repiiblica

necessérias;

111 — o 6rgdo estadual de meio ambiente com as seguintes competéncias:

[ — a autoridade maritima, por intermédio de suas organizagdes competenies, com as seguintesy

relat6rio circunsianciado sobre os danos ambientais para a propositura das medidas judiciaij'
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) realizar o controle ambiental ¢ a fiscalizagdo dos portos organizados, das ipstalagdes poriudrias)
das plataformas ¢ suas instalagSes de apoio, quanto a impactos ambientais decorrontes d
introdugdo de espécies aquiticas por meio de dgua de lastio, ¢ elaborar relatério circunsianciado,
ncaminhando-o ao 6rgao federal de meio ambiente;

b} dar inicio, na algada estadual, aos procedimentos judiciais cabiveis a cada caso;
IV - o 6rgdo municipal de meio ambicnte, com as seguintes competéncias:

) avaliar os danos ambientais causados pela introdugio de espécies aquaticas por meio de dgua]
de lastro nas marinas, clubes nfuticos e outros locais e instalagSes similates, e elaborat relalériol
circunslanciado, encaminhando-o ao 6rgdo estadual de meio ambiente;

b) dar inicio, na algada municipal, aos procedimentos judiciais cabiveis a cada caso.

Art.xx Os portos osganizados, as instalagSes portudrias ¢ as plataformas j4 em operagéo terdo o
prazo de 365 dias para se adaptatem .

Art. xx Esta lei entra em vigor na dala de sua publicacdo.

JUSTIFICACAQ

.!nb.*égaloriedade de inspecdc da Agua de lasiro nos navios que-utilizem os portos nacionais. **

autoria do Senhor Deputado Valdir Colatto , a fgua de lastro, caplada pclas embarcacies pars
[ue se mantenham estdveis, ¢ uma necessidade de navegagio, porém um problema dos pontos del
Lisla ambicnial e de sadde piblica. O lasiro dos navios transporia Organisinos vivos de um portol
{para outro, muitas vezes em viagens transoceanicas

/A presente cimenda no conteiido, reproduz o teor do Projeto de Lei n° 954/2007, “Dispide sobrcd%
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sse transporle represenia um enorme potencial de introdugio de espécies invasoras em
mbientes aquéticos. Tais animais e planias, encontrando condigdes favoraveis nos corpos d’dgud
m que sio despejados, causam grandes prejufzos locais € regionais. 1

Por nio terem predadores nos ambientes colonizados, passamn a se reproduzir ¢ competir com)
espécies nativas semelbantes, provocando desequilibrios nos ccossistemas e afetando a biota
local e as economias que dela dependem.

Ha indmeros exemplos dessas espécies invasoras, e no caso do Brasil, podemos citar pelo menos{
trés:

» Mexilhiio dourado, Limnoperna forfunei - origindrio da China ¢ sudeste da Asia, avistado pela
primeira vez na desembocadura do Rio da Prata, na costa Argentina, em 1991, provavelmente
introduzido por dgua de Jastro, teve seu primeiro registro no Brasil, na Rio.Grande do Sul, e
1999; provoca entupimento em tubulagSes de dgua, aumentando os cusios de mapuien¢io dos
sisiemas de abastecimento municipais.

b Siri Charybdis hellerii — originrio do Oceano indico, provavelmente introduzido no Caribe via
Hgua de lasiro, observado na Baia de Todos os Santos, Salvador e bafas de Sepeliba e Guanabara,
no Rio de Janeiro; essa espéeie, sem valor comercial, tem provocado o desaparecimento dag

espécies nalivas de siris que tém importincia pesqueira.

» Molusco bivalve Isognonton bicolor — espécie inlroduzida do Caribe que invadiu a regido]
entremarés do liforal brasileiso hd cerca de 10 anos; vive em alias densidades nos costies)

impedindo a fixagio de muitas espécies nativas.

Os organismos transportados incluem lambém patépenos de elevada periculosidade, comol
ibrido da célera, coliformes fecais e Esclierichia cofi, entre outros. Uma vez que a figua de lastro
ode ser descartada no porlo, para carregamento dos tanques com o produto a ser transportado,

4 sérios riscos de disseminacio de confaminanies biolégicos.
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Hé um esforgo internacional, coordenado pela Organizagio Marilima Internacional — IMO, no
senlido de minimizar a disseminacéio de espéeies aquéticas por meio de 4gua

de lastro. Desde 1992, esse organismo vinculado 2 ONU estuda meios de controle e
monitoramento do problema,

O resultado foi a adogio, no inicio do ano de 2005, da-Convengio Internacional para Conlrole ZI
Gerenciamento de Agua de Lastro e Sedimentos de Navios, incluindo diretrizes, recomendagde

e técnicas a serem adoladas nesse sentido. O Brasil assinou a convencio em 25 de janciro de
2005,

Anteriormente A assinatura, um grupo inlerministerial, composto pelos ministérios do Meio
Ambiente ¢ de Minas e Energia, da Agéncia Nacional de Vigitncia Sanitdria, da Agénci:l
Nacional de Transportes Aquavidrios e diversas ofganizagtes militares da Marinha, debrugou-s

sobre a questio ¢ participou ativamente da elaboragio do texto da Convengiio. !

e KPS, g . % i : o A5 |
A contribuico brasileira foi além da mera discussao textual, incluindo a propost¢io de métodos,
seguros de troca de dgua de lasiro em allo mar. Esses métodos foram desenvolvidos pela Anvisa,
et parceria com a Petrobras, obtendo resultados excelentes, o que levou & sua adogio pela IMO.

[Dando continuidade As pesquisas, a Anvisa deseuvolveu um treinamento piloto para técnicos dec
postos poriudrios, para delerminar a viabilidade técpica da assim chamada Anélise Riépida do
Plancion como uma ferramenta de rotina da vigilancia sanitéria,

Esse método, associado 3s anélises 9 de contaminagéo biolégica ¢ de parametros fisico-quimicos
la dgua, permite a elaboragio de protocolos para aplicago generatizada nos portos nacionais.

D0 FR
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e nada adiantario as técnicas desenvolvidas por diferentes instituigbes nacionais €
internacionais, nem tampouco tornar-se © Brasil signalirio de convengles, se a aplicacio da
mesmas depender apenas da iniciativa voluntiria da parfe menos inferessada, ou seja, dojl
responsdveis pelas embarcagdes, '

. mister que as auioridades portufrias, sanitfrias ¢ ambientais equipem-se e efetuem aiival
fiscalizaciio das embarcagdes, zelando pela saide ptiblica ¢ pela manuten¢do de condigGes def
equilibrio dos ccossistemas aquéticos ao fazer cumprir os dispositivos de importante convengio

internacional.

Tendo em Vista o cardler meritério do projeto, proponho que seja incluida suas disposigdes no
wojo da Medida Provisoria n® 595, de 06 de dezembro de 2012,

copIse — NOLE DO PARLANENTAR UF e |

E 451 l _ ALFREDO KAEFER PR IE_SDB ]
DATA = ASSINATURA
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Acrescente-se ao arligo 49 da Medidn Proviséria n° 5792012, o scguinle § 39,

Arl. 49 - Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicagio desta Miedida
Proviséria permanccerdo vigenles pelos prazos ncles estabelecidos, devendo ser licitaddos com
4 antecedéncia minima de doze meses, conlados da data de sets término.

()

“§ 3° - Os contratos de atrendamento de dreas, teravinais ou instalagdes portudirias, celebrados
anicriormente a Lei n° 8.630,4e 25 de fevereiro de 1993, ¢ cm operacio na data da publicagio
da presente Medida Provisdrin, deverao ser adaplados a este diploma legal, e prorrogades pelo,
prazo de 25 anos, a confar da dala em que ocorrer a adaplagio, condicionadns As mesmas
revisoes ¢ obrigagdes referidas no § 2° deste artipo.”

JUSTIFICACAO

Até a promulgagio da Lei n® 8.630/1993 {conhecida como Lei dos Portos), a legistagio permilia as
Adminisiragdes dos Portos a prorropagio continuada dn viggnein dos contratos de arrendamente dc suas
Teas ou instalegdes portudirias, por meio de sucessivos {ermos adilives quc estendiam o prazo contratual
(limilado pela nova Lei ao miximo de 50 anos), nele ji compreendidas todas as protragaches, Parn asscgurar
Iransigio, a Lei 8.630 determinou quc os canlratos existentes na duta de sua promulgagio tivessem|
[clsusulas e condigBes adaptadas 3s normms, inclusive quanio ao seu prazo de vigéncia, com o inlvite de
melliorar a defesa do patriniénio piiblice ¢ a qualidade da prestagio dos servicos portudrios.

O poder Executivo tinha o prazo de 180 diss para faver a indispeasével adaptagio de todos os
conlralos vigenles, para todos os tipos de lerminais, 4rcas e instalagdes portudrias. Os contratos dos lerninais
e uso privativo foram, de. fato, adaplados aos pardmetros da nova legislagéo, independente dos seus 1WaZos|

lwrem vencidos ou a vencer, Porfm, o problema & que © mesmo ndo aconfeceu com os contrlos del
E:rcndamcnlo de dreas ou instalagdes situadas denlra da drea de porios piiblicos, que foram firmados com as
AdministragGes dos Porios anteriorments 3 promulgagfio da lei, ¢ cuja adaptagio dependia de alo manifesto
iiessas Administragdes, §

$ Essa lnmentével lacuna gerou injusio desequilifbric na indispensivel isonomia que deve existis catre
0s lerminais privativos ¢ os lerminais piiblicos que inlegram o sistema poriugrio nacional, £ nesse sentido
que esla emenda é apresentada, para corrigir tal descquilibrio as auferizar ¢ determinar As
Administrecdes dos Portos que procedam s adaptagie dos contrafos de arrendamento de fireas cu
instalagdes situades deotro da Area do porto ptblico que (enham sido por clas firmados anterior menfe
A Lei 8,630 ¢ que se encontrem adimplentes s condigdes contratunis, afnda que o respective prazo
contrafual se encontre vencido, .

~a Y
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Ressalia-se que a gravidade da siluagio ¢ a existéncia do direjto de adaptagio € reconhecido em
virias instincias da Administzagio Plbiica, ¢ alguns drgdos j4 liveram a iniciativa de normatizar a concessdo
desse dircito. Por reconhecerem que a natureza e releviacia da explosagio dos servigos prestados, e para
preservar o interesse piiblico diante da possibilidade de interrupgdo, requerent @ manelengio de relagéio

vengada, desde que fossem atenilidos e adequados os seus termos, no que couber, A Jegislacio vigente,
F{‘ambém'aﬁrmam que os coniralos de arrendamento anferiores 2 Lei o 8,630/1993 poderio receber novo
aditivo contratual de prorrogaciio, haja visia a necesséria isonomia de tratamento aos arrendatirios ¢
vipfreia dos instrumentios coniraluais. 3

Cabe alertar que 2 adaplagie aqui defendida, além de assegurar 2 legitimidade do direito nos
contratos de arrendamenio com 24 importanies empresas nacionais, em 19 freas porludrias ao longo de toda
fa costa brasileira, {rark os sepninies beneficios:

- seguranga jurfdica para a continuidade de investimentos de modernizagio da infracsintura
poriudria & expansfio da capacidade operacional afuainenie em curse,

- parantia da presiagic ininterrupta de servicos plblicos esiralégicos, como a distlbuicio de
lcombustiveis ¢ gés.

- repactuagio dos valores contraluais, com base na prética concorrencial saudivel para o setor
portufirio, & conscquontemente aumento de receila para as Autoridades Portudsias, scm que haja hialo na
continuidade das operagdes portufrias ou paralisagio dos servigos ¢ alcodimentos.

- forialecimento do Porto Piblico e afastamenio do risco de judicializagao.

Finalmenle, obserea-se que, ao s¢ evilar a adogho de prazos inferiores aos 50 anes previsios em Lei,
preserva-s¢ o, interesse piiblico, cspecialmeale quando nac houver, na forma exigida pela Consiiuigio
Federal, a motivagdo “explicila, clara ¢ congruente”, o que poderia configurar prejulzo aos dircitos dos
arcendalfrios ¢ edentuais dous ao Bririo na indenizagio dos prejufzos causndos a esses direitos. Tambény
observa-se que a adaptagio proposia nfio gerard sumenio de despesa, uua vez que oS cootratos j4 existem,
%o 550 onerosos para A Administragio Pdblica e sua adaplagao cerlamente dependerd de uma ntualizagdo do
valor dos arrendamentos, o que reforcard a receita das Administragdes Portudrias.

Pelos argumentos apresentados, propfe-sc esta Emenda que dard ao texio final da Medidal
Proviséria 595/2012 as nccessrins constitucionalidade e seguranga juridica,

T B Rk
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV 595
: 00597
DATA PROPOSIGAD
r 12f12/2012 : Medida Provisdria n® 595/2012
L AUTOR N° PRONTUARIC
Deputado Arnatdo Jardim 339

TIPG v

1{) SUPRESSIVA 2{)SUBSTIT 3{ J MODIFICATIVA 4{ }ADITIVA 5 { ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

~ PAGINA ARTIGO PARAGRAFOS mGIS0 ALINEA,

Acrescente-se a0 artigo 49 da Medida Proviséria n° 37972012, o seguinle § 3°,

Al 49 - Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicacio desta Medida) -
Proviséria permanecerio vigentes pelos prazos ncles estabelecidos, devendo ser licilados com
o anlecedéncia minima de doze meses, conlados da data de seu (Ermina,

¢

"$ 3° 05 conirplos de nrrendamento de drens, ferntinais on Instalacdes portudrias,
utilizarlos no nbastecinienio e combustivels €, por usse motive, considerados te udllizada piblica
segnrido o par. 15 do art. 1% da Lel 9847/99, ¢ que fenhiom sldo celebrados anterloninente a Lel i,
8.630, dz 25 de feverclra de 1993 efott renovades com base nas Resolucdes 525 ¢ 1837 da ANTAQ
» & fleverlio ser aduptados a esta lei , e prorrogados pelo prazo de 25 anos, ¢ contar dn duia em

que ocorrer a adaptagio, condicionndos ds imesmns revisdo e obrigagdes referldus no § 2°da deste
arllgo. * )

JUSTIFICATIVA

A€ a promulgacio da Lei n® 8.63071993 {conkecida come Lei dos Partos ou de Modernizigio dos
Portos), a legislagio permitia & Administragdes dos Porios a prorrogagio continuada da vigéncia dos
coniralos de arrendamento de suas Areas ou inslalagdes portudiias, por meio de sucessivos termos adifivos
que esiendiam o prazo conlratval (limilado pela nova lei a0 médximo de 50 anos), nele ji compreendidas
todas as proreogagdes, Para assegurar a bransigiio, a Lei 8630 determinou que os contralos cxistentes na dala
de sua promulpagio tivessem clfusulas e condigdes adaptadas 3s novas normas, inclusive quante ao scu

prazo de vigéncia, cam o intuito dc melhiosar a defesa do patriménio piblico ¢ a qualidade da presiagio dos
servigos porludrios.

O Poder Exceulivo tinha o prazo de 180 dias para fazer a indispensdvel adaptagio de todos os)
contralos vigentes, para todos os Hpos de lerminais, dreas ¢ instalagoes poriudrias. Os contratas dos lerminaiy
de uso privativo foram, de fato, adaptados sos parimetros da nova legislagio, independenicmente dos seus|
prazos eslarsm vencidos ou a vencer. Porém, o problema € que o mesmo ndo aconteceu com 0s contralos de '
aireddamenlo de dreas ou instalagées situadas dentre da 4rea de porios piblicos, que foram firmados com as
Adminisiragoes dos Portos anteriormente & promulgagiio da lei, & cuja adaplacio dependia de ato manilesto
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essas Administragies,

Essa lawentdvel lacuna gerou injusto desequilfbrio na indispensével isonomia gue deve existir entre
fos terminais privalivos e os lerminais piiblicos que integram o sistema porluério pacional, B nesse senfido
que csta emenda & apresentada, para corvigir tal desequilibyio ac autorizar e determinar As
Admtnlstracoes das Portos que procedam & adaptagdo dos contratos de arrendamento de dreas ou
iustalades situadas dentro da Area do perto pdblico que tewhsn sido por elas firisados anteriormente

coniratnnl s¢ enconfre veneide,

Ressalta-se que a gravidade da situagio ¢ 2 exisiéncia do direifo de adaptagio £ reconheeido cm
vérias instancias da Administragio Phblica, ¢ alguns 6rgaos j tiveram a inicialiva de normatizar a copcessio
desse direito. Por seconhecerem que a nalureza ¢ refevincin da exploragio dos servigos presiados, ¢ para
preservar © inleresse piblico diante da possibilidade de interrupgdo, requereram a manuvicngio da relagho)
avengada, desde que fossem atendidos e adequados os seus lermos, no fuc couber, 4 legislagdo vigenie.
Também afirmam que o5 contratos de arrendamento anieriores a lei a° 8,63071993 poderfio receher novo
lagitivo conleatual de prorrogagio, haja vista a necessrin jsonomia de (ralamcnio aos avrendatdrios ¢

vigbncia dos inslrumentos conlratuais.

Cabe alertar que a adaptagio aqui defendida, aiém de assegurar a {egitingdade do diceito nos
contratos de arrendamento, trard os scguintes beneficios:

‘te  seguranga jurfdica para a continuidade de invesiimentos de modernizagio da infracsirutura portudria e
expansdo da capacidade operacional atusluienie em cutso.
e garaotia da preslagfo ininfcrrupta de servigos piiblicos estratégicos, camo a distsibuigdo de contbustfvei
e gs. J T
e repactuacio dos valores contratuais, com base na préiica concosrencial saidéivel para o sclor poriufirio; e
conseqltente aumento de receita para as Avloridades Portudirias, sem que hajn hiato na contimuidade das
_ operagdes portudrias ou parafisagio dos servigos e atendimentos.

s fottalecimento do Porto Piiblico ¢ afastamento do risco do judicializagio,

4 Lei 8630 e que se encontrem adimplentes 3s condigdes contratuais, ainda que o respective prazo}

Observa-se que, ao s¢ evitar a adogdo de prazos inferiores 205 50 anos provistos ent lef, preserva-sc
o intcesse piblico, especialmente quando afo houver, fa forma exigida pela Conslitvigio Federal, a
inotivagio “explicita, clara e congruente”, o que poderia configurar prejufzo aos direitos dos arrendatérios e
cventuais dnus ao Brério na indenizagio dos prejufzos cansados & cs5es direitos. Também observa-se que a
daplagdo piposta nie gerani awnento de despesa, wia vez que os coniratos j4 existem, nfio siio OMEFGSDS
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para a Administracio Plblica e sua adapiagio cestaimente dependerd de uma atualizagio do valor dos
priendamentos, o que reforgard a receitn das Administragdes Portudisios. .

Além disso, a presente cmendn visa preservar isaportante selor da economin, responsivcl pelo
abasiecinientc nacional de combusifyeis, que devido as suas peculiasidades, essencialidade & SEEHTAGE para
a sociednde comp wm fodo é considerado de utilidade piblica na forma da Lei 9.847/99

Cabe repisirar, que divessas distribuidoras de commbustiveis aperam lerminais localizados coi dreas
de porlas piblicos, indispensaveis ao abastecimento dos estados onde estio localizados. Alguns com wais de
50 asos de cxisiéncin e 530 responsiveis pelo suprimento da totalidade do 6leo diesel, gasolina, guzrosenc
de avingiia, dleos combustiveis ¢ clanol consumidos, e

A utilizagio de vm termingl eny porto piiblico pelas emipresas distribuidoras de combuslivels é yma
alividade meio, nccessiria A cadeia integrada de suprimenlos e logistica para a abastecimenio do pafs.

Adile-se, ainda, que ro momenio o mereado de combustiveis automotivos & produlos de aviagio
aprescnlc crescimento expressivo de demanda. O volume de comercializagio de gasolina € dleo diese] vem
batendo recordes crescentes em fungio do aumento acentuado do consumo, Nos iiithnos krés anos as vendas
de gasolina crescom 60% enquanto as de 6lco diesel cerca de 25%, Para atender ossa nova realidade a
Pelrobras, alavancan subsiancialmente suas importacdes destes combustives, evidenciando ainda wais &
importincia estratépica dos ferninais porludrios para o abastecimento.

l

As companhias distribuidoras, por sva vez, precisam dimensionar urgenles investipentss para
ampliar ¢ construir_temminais porturios ¢ de armazenamenio de combustiveis, bem comoe a respecliva
infraestrutura logfstica. Bstes investimentos sia patencializados pela necessidade de atender novos produtos
como Biodiesel, Diesc] 850 e Diesel 510, -

B imporanie ressallar, de Forma clara e Inequivaca, que uma eventual licilagiio das drcas dos aluais
15,.COm €ORCessdo ou arrendamento para rovos operadores poderd levar a sério comprometimento da}
abaslecimento de combustiveis, dentre oufres, pelos seguinies molivos:

¥" Distribvidoras dependesn dos lenninais para suprir suas redes de postos, clienfes indusiriais,
enipresas de transpoile piblico escentrais termelétricas;

¥ Noves operadores poderians impor cuslos ones0s0s para uso por lerceiros;

v Niio exislem allernativas vigveis para 0 abastecimento das regides hoje afendidas por cabotagzm,

Pelos argumentos apresentados, propde-se esta emenda que dard ao texto final da Medida Proviséria
595/2012 as necessérias constitucionalidade ¢ seguranga jurfdica.

[ ¥ A%UT/?‘”&/‘& :
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00598
" Data Prapoaigho

A3 #2nm ‘ _ Medida Proviséria n° J ‘7_.‘7!2[]12 -1 _]

'8 Aufor N* da prontuério
Deputado Aliredo Kaefer : 451
h_DSwh‘n 2.{_] Substitutiva Q_ 3.]7 Mooficativa 4.1 Aditivs 5, [_Isubstimtiva global 2
[ Fagna ] | Art. | Parhgrafo | Inciso ] Alinea |
Tmrouwmmcﬁu

O art, 49 da MP 595, de 06 dezembro de 2012, passa a vigorar acrescido do segumie
pardgrafo:

“§.. . E vedada a permuta de dreas no Ambito dos contratos de amendamento, sem o
realizagdo do devido processo licitatério™

JUSTIFICACAQ

A Emenda tem por objetivo evitar préificas distorcidas, como as rccentemente
divulgadas pela imprensa no dmbito da Operagio Porto Seguro da PF, caracterizadas
pela permuta, a critério da autoridade portudria, de uma 4rea concedida por licifagio
por ouira drea do porto organizado, muitas vezes dotada de melhores condigses para a
operagao portudria. Com isto, preserva-sé 0 espirito das normas definidas na MP, ou
seja de que foda a exploracfo indireta das instalacées portudrias e, porfanto, das dreas
dessas instatacies, deve occrrer mediante concessio e arrendamenta do bem pfiblico,
via licitagio. .

ROME DO PARLAMENTAR

Deputado Alfredo Kaefer
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39 MPV 5895
APRESENTACAO DE EMENDAS
00599
Dafa Propostcie *
/3 2 nom Medida Praviséria n® J7% /2012
Auter N* do provturke
Deputade Alfredo Kacefer 451
tt [ sapressiva 2.[ ] subsiitugiva Q313 Modificatica 4. 0] Adffiva 5. [ JSunstitutivo gisba) J
[ Pagina f/}.,] ( Art. | Parigrafo | Inciso ] Alinea ]
g TEXTO ! JUSTIFICACAQ

Insira aonde couber na Medida Proviséria n® 595, de 06 de dezewbro de 2012, os seguinles arligos e
renunerando-se o5 demais, € que passa a ker & seguinte redagfio:

Arl. 1° Esla Lei estabelece prazo e fixa regras para a adaplagiio de coniratos de arrendamento de terminais e
freas porludrias celcbrados antes da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

Art. 2° Qs coniralos de arrendamento de instalaghes portudrias que ndo foram adaptados s condiges
cstipvladas na Lei n® 8.630, de 1993, conlorme previsio cm seu art, 53, deverdo sé-Jo no prazo de cenlo €
oilenla dias, a conlar da data de publicagio desta Lei, mesmo quc S encontrem comn sew prazo de vigéncia
vencido.

§ 1* Adaplar-se-Go os contralos de arrendamento desde que os arrendalérios:

I - estejam atuando regularmente, em confonnidade com suas obrigagées lepais e confraluais;

{1 - disponham de plano de investimenios destinados i ampliacic, a0 melhoramento ou A woderoizacio das
instalacdies poriudrias, adequados ao respectivo Plano de Desenvolvimento ¢ Zoneamento — PDZ. — doporto,
de forma a permitir a susientabilidade do cmprecndimento, o asmento da elicifneia das operaces porfufitias
€ ganhos de ¢scala operacional;

I - repactuem com a Administragio do Porlo as obiigagdes e os direitos vinculndos g0 arrendamento, bem
como as condigbes do equilibrio econdmico-financeiro do conirato, mediante a inclusio das clfusulas
sssenciais previstas no arl. 4%, § 49, da Lei n® 8.630, de 1993,

§ 2° Ao se adaplar os coniratos de arrendamento, set lhes- 4 fixado novo prazo de vigéncia, comn a condigio
de que a soma dos anos vindouros aos anos j4 decorridos desde z assinatura do contrato original ndo
ultrapnsse cinquenta anos, conforme disposto no inciso IX do § 4° do arl, 4° da Lei n° 8,630, de 1993,

§ 3° Os ternios do aditamento contratual decorrente da adaplagiio a que se refere o art, 1° desta Lei serdo
submelidos 70 exame da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ, que lerf prazo de sessenta
dias para anuir a cles ou exigir sua reformulagfo toial ou parcial.
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TEXTO JJUSTIFICACAD

Art. 3° Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os priacipios da\
dministragdo piblica, previsio no art. 11 da Lei o® 8429, de 1992, recusar o camprimento da
Fgﬁo de que traia o art. 1° desta Lei, assim como procrasting-lo, sem fundada justificativa.

Art. 4° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagio
JUSTIFICATIVA

A presente emenda no confeiido, reproduz o teor do Projeto de Lei n° 502/2011, que * Dispel
sobre a adaplagio de contratos de arrendamento de ferminais ¢ drcas portudrias, celcbrados anies da Lei o
3.630, de 1993, ¢ d4 oulras providéncias. “A legislagio vigente até 25 de fevereiro de 1993, daia dj
promulgagio da Lei n° 8630, também conhecida como Lei de Modernizagéo dos Portos, permifi
4s Administracdes dos Portos a continuada e indefinida prorrogagiio da vigéncia dos contratos de
rrendamento de suas 4teas ou insialagdes portudrias, por meio da edigao de sucessivos {ennos
ditivos que estendiam o prazo contratual, o qual foi Jimitado pela nova lei ao maxime de
inquenta anos, nele j4 compreendidas todas as prorrogages. Em seus artigos 48 ¢ 53, 2 nova lei
etermincu que todos os coniratos existentes na data de sua promulgacao tivessem suas clausulas

condigdes adaptadas, inclusive quanto zo seu prazo de vigéncia, 3s normas estipuladas no
ardgrafo 4° dseu artigo 4°% as quais buscam estabelecer condigBes para a melhor defesa doj
trimbnio piiblico e da qualidade da prestagio dos servigos portudrios,

alieragio da base legal do sistema portufirio nacional através da Lei de Modemizagio dos)
ortos impds que fosse constitufdo um novo regramento para a indispensdvel adaptagio de todos
s contratos até enifio vigentes para iodos us tipos de terminais, teas e instalagdes portudrias,
endo, entio, concedido ao Poder Execulivo prazo de centd ¢ oitenta dias, a partir da data de
romulgacio da nova lei, para efetivd-la. Como se sabe, o Poder Execufivo, entdo exercido pof
intermédio do Ministério dos Transportes, no exercicio de sna competéncia direta, adapton todo
s conlratos de lerminais de uso privalivo aos pardmelros da nova lei, independentemente do fat
e que seus prazos eslivessem vencidos ou 4 vencer,
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- Wdministrag@o Piblica adaptar todos os coniratos qlie se eniconirem vigentes apos n edigdo da

TEXTO f JUSTIFICACAQ

Na enlanto, o mesmo ndo aconteceu cm relagio aos coptratos de arrendamento de instalagGes
portudrias situadas dentro da dea do porto erganizadoe (porto piiblico) que haviam sido firmados
com as Administracfes dos Porlos anteriormente i promulgacio da Jei, e cuja adaptagdo
dependia de ato manifesto dessas Administracées. Esse lamentdvel posiergamento geroit um
injusto desequilibrio na necessdria e indispensével isonomia que deve exislir entre os (cominais
privativos e os terminais piiblicos que integram o sistema portudrio nacional.

Hste projeto de lei, portanto, busca corrigic o desequiltbrio acima descrito ac aulorizar ¢
determinar 3s AdministragSes dos Portos que procedam 3 adaplagio dos contratos de
arrendamento de &reas ou inslalagBes situadas dentro dz 4rea do porto piblico que tenhum sido
por elas finnados anteriormente A promulgagio da Lei de Modernizagio dos Portos, ¢ que se
encontrem plenamente adimpientes as suas condigSes contratuais — mesmo que O respeciivo
prazo contratual se encontre vencido,

A existéncia do direito de adaptacéio dos contratos tem sido reconhecido em diversas instancias
da Administragio Piblica, cujas auloridades, cientes da gravidade da situacdo, vém procurandg
normatizé-lo. O Despacho do Advogado Geral da Unio, de 19 de jutho de 2010, que aprovou o
Parecer n°® 045/2010/ DECOR/ CGU/ AGU destaca,

ipsis veibis: "Sobre os questionamentos apresentados dprove o Despacho do Consultor Geral da
Unido n® 890/2010 ¢ o Parecer n° 045/2010/DECOR/CGU/A GU, destacando a aplicagéio, nestd
caso, dos ariigos 48 ¢ 53 da Lei n° 8.630, de 1993, que entendo que:

) os dispositives acima citados séo normas de cumprimento obrigaidrio, portanto, deve q

Lei n® 8.630, de 1993, e esfejam pactuados sob as norvmas anleriores; b) a adaptacio deve
observar, além do inieresse da Administragdo Piblica, as cldusulas contratuais essenciais de
qite trata o § 4° do art, 4° da Lei n° 8.630, de 1993, inclusive quanto & possibilidade de novel
prorrogacdo do contrato celebrado com base nos atos normativos anferfores e desde gue a
t;reservado o interesse das parfes, consoante dispbe o inciso Xl do § 4° do arr. 4° da Lei dog

ortos;.......”"
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

[Eis al claro e irrefutdvel reconhecimento do direito de adaptagdo, decorrenie de uma melhor
interprelagio do fexto e dos principios da Lei de Modernizagdo dos Portos.

No meswo caminho, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavifirios, através de sua Resolugio
ANTAQ n° 1,837, de 29 de seteinbro de 2010, dispde que (verbis) :

“Art. 2° Oz contratos celebrados na vigéncia do referide Decreto n® 59.832/1966, e que ndo
dispunham em suas clausulas sobre eventual prorrogacdo, esses, ao alingirem o seu prazo
ndximo, serdio extintos. Fodavia, considerando a natureza e relevdncia da exploragdo dos
servicos prestados, com vistas a sug inferrnpgdo, serd possfvel a manutengio da rélacdo
avengada, desde que afendidos e adequados os seus termos, no que couber, & legislagdo
vigenie.”

Adiante, nos arligos 3° e 4° da mesma Resolucio, a ANTAQ reforca 0 mesmo entendimento, em
clara consondncia com a Lei n° 8.630, de 1993 (verbis):

“Art. 3% Contratos de Arrendamento anteriores a Lei n® 8.630/1993, que possuam termo aditivo)
de prorvrogacdo firmado com fundamenlo no pardgrafo tiice do artigo 111, do Decrefo n:J
59.832/1966 ou firmados cont base na art, 2 capul, da Resolugéo n® 525/2005 (independente d
existéncia de "TAC" destinado ao inicio do pracedimente licilatério), também poderdo receber
yiovo aditive contratual de prorrogacde, haja vista a necessdria isonomia de irattumento aos
arrendaldrios e a vigéncia dos instrinnentos contratuais.”

i“Art. 4* Nas dilagdes de praze a serem efefivadas em atendimenfo do inferesse piblico
slenamente jusiificado, poderd ser exigido pela Auloridade Poriudria, ao arvendatdiio,
ealizagdo de novos investimentos, bem como, cobrangas de tarifas, com o fim de compor o
peequilibrio econdmico-financeiro do conirato.”
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TEXTO NISTIFICACAD

Reconhecida, portanto, 2 legitimidade do direito das arrendatérias 4 adaptagio dos centratos
firmados anteriormente & promulgacio da Lei n° 8.630, em 25 de fevereiro de 1993, nada mais
adequado e justo do que se reforgar a necessidade dessa adaptacio por meio da promulgagio dej
uma lei especifica que a determine expressamente. Trata-se de um importante passo institucional
mo sentido da seguranga juridica do setor portuério e de seus contratos

Além disso, estar-se-d, dessa forma, a corrigit o atraso havido por paric da Administrago
Piblica €, a0 mesmo lempo, a fazer prosperar a melhor interpretagio dos arts. 48 e 53 da Lei dosl
Portos, determinande, sem espago para orienlagfes desiguais e contraditérias, que todos os
conlratos de arrendamento firmados antes de 25 de fevereiso de 1993 sejam adaptados aos novos
parametros fixados nessa lei, inclusive, e sobretudo, quanto ao seu méxirmo prazo de vigénci
(cinquenta anos), deduzindo-se nessa adaptagio o perfodo de vigéncia j4 decorrido, o que vai ao
enconlfo do interesse nacional ao desonerar o Eslado da realizacio dos vullosos investimentos

necessdrios para aumentar a capacidade e a produtividade das instalagoes abrangidas por tais
conlratos de airendamento.

Concomitantcmente, tanbém o interesse pdblico serd contemplado, de vez que a rapidez dessal
kadaptagﬁo permitird que ndo haja um hiato pa continvidade das operagtes porludrias, com
consequente diminvicio da capacidade operacional, cm fungao do cumprimento do longo ¢
mecessrio rito processtal de umna nova licitagio, em claro prejuizo do direifo das atuais
prrendatérias, Yale alertar que o ato de adaptagio dos contratos s@ serd permitido Aqueles que S¢
encontrarein e situagao de estrito cumprimento de suas obrigagdes contratuais .

A prorrogagio dos contratos atende ao interesse nacional da continuidade da prestagio do
ervigo porludrio péblico, uma vez que ac tornar o prazo o mais longo possivel sdo permitidas)
mortiza¢des em valor mais reduzido e, portanto, mais adequadas ¢ favordivers ao interesse

iblico, inclusive em respeilo & promogio da isonomia contratual do setor e ao dever de
utotutela da Administragio Piiblica.
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Busca-se aqui, enfim, evilar a pecessidade de indenizacio de todos os investimentos pio
hmortizados e, sobreludo, desonerar o Governo de viabilizar novos e inadidveis investimentos.|
Ao se impedir a adogfo de prazos ioferiores aos cinquenta anos previsios na Lei dos Portos,
eserva-se o interesse plblico, especialmente quando nido houver, na forma exigida pela
Conslituicio Federal e pelo art. 50, inciso I, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
motivagio “explicita, clara e congruente”, pois a caréncia dessa motivagio configura gravel
irregularidade em prejufzo dos direitos das arrendatérias, com possibilidade de futuros dous ao
Erario na indenizacao dos prejuizos causados a esses direitos.

A nova legislagiio contermpla os interesses da Scerctaria de Porlos da Presidéncia da Repiiblica ¢
do Ministério dos Transportes, além das entidades a eles vinculadas, de modo que o Governo
possa assegurar a conliouidade das operagles portudrias e consequente manutencio dos
investimentos privados no setor, além dos postos de trabalho geradeos pela atividade dessas
cmpresas arrendaifrias no setor porfuario. ;

A adaptagio dos contratos 3s disposicdes contidas na Lei o° 8,630, de 1993, ndo gerard aumento
de despesa, posto que os contratos j& existem, ndo sio onerosos para a Administragio Péblica e
kua adaptacio certamente redundari numa atualizagio do valor dos arrendamenios, 0 que
reforgard a receita das Adminisiragbes Portuérias.

Tendo em Visla o cardler merigério do projeto, proponho que sejam incluida suas disposigdes nol
bojo da Medida Proviséria o° 595, de 06 de dezembro de 2012,
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00600 .

1
Data Proposicdo

73 1/2no12 Medida Proviséria n° 995 12012

Autor N do prontulirly

Deputade Alfredo Kaefer 451

[ [ supressiva 2. [} Subsiltutiva O 3.7 Modificaiiva 4.03 Aditiva s, L_Isubstitutivo gtohat |

At iy == e O S he. TN A, LIN st el £ 3
[ Pegima7/z) [ At | _Pardgrafo , | inclso _ | __ Alinea ]

____TEXTO/JUSTIFICACAOD

Insira aonde couber na Medida Proviséria n® 595, de 06 de dezembro de 2012, novo anlign que
passa a ler a seguinte redagio;

Art, xx - A exploragao dos porlos maritimos, diretamente cu medianlc antorizagab, concessio
ou pennissio, assegura compensagio financeira, nos lermos da lei, nos Municipios cude
estiverem siluadas as respectivas instalagdes portudrias,

JUSTIFICATIVA

' Essa compensagiin financeira, que se caracleriza como royalties quando envolve operacdcs
cambiais, tem lido um papel crucial no descavolvimento cconBmico e social de algumas regioes
do Pafs.No caso especifico das cmpresas de geragho de cnergia hidrelétrica, 3 compensagio
{inanceira ou 0s royalties pagos cerrespondem a 6,75% <o valor da energia produzida.

Segundo-a regulamentacdo, 45% dessc total sio destinados acs Municipios que tiveram dreas
inundadas pela construgia dos reservaiérios, enquanto que os Estados onde estio localizadzs as
repiesas t&m direifo a ouviros 45% c a Unido fica com os 10% restantes, divididos cnlre
oMinistério de Meio Ambiente, o Ministério de Minas ¢ Energia ¢ o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cicntifico e Tecnoldgico, administeado pelo Ministério da Ciéncia e
Tecrologia.

¥ no setor petrolifero, a regulamentagio do dispositivo conslitucional determina que 0s
royalfies scjam pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de infcio da producio.
comercial de cada campo, em montante correspondente a 10% da produgao de petrbleo ou gds
natural, percentual que pode ser reduzido para alé 5%, a critério da Agtncia Nacional de
Petrlee, em fungdo dos riscos geolGgicos associados 2 exploragio, as expectativas de produgiio
¢ oufros fatores pertinentes.

Note-se gue, nz distribuigio desses recursos, até os Municipios onde sc localizam instalagoes de
embarque ¢ desembarque de petréleo ou de gds natural tém direito a uma pequena falia.
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TEXTO/JUSTIFICACAC

m qualquer caso, o pagamento de compensagdo financeira oferece aos entes federados Tecursog
inanceiros que permitem a realizagio de invesiimenlos, seja na frea de infra-estrutura, seja na drez social.

30 recursos imprescindiveis para promover o desenvolvimento Jocal ¢ conlrontar as demandas
roduzidas, muilas vezes, pela propria atividade geradora da compensacio financeira.

niendemos que ¢ interessanie estender essa experitnels, que vem sendo bem sucedida, & exploragio dog
orlos mar{limos. ‘

=s5a atividade cria siluagGes conflituosas nas dreas urbanas onde esldo localizados os portos, que vﬁj
csde problemas relacionados ao irdfego de veiculos de carga aié questdes de seguranga piblica devido
incidéncia de conirabando e cutras manifesiagGes do crime organizado,

a majoria das vezes, no entanfo, as cidades portuwiras nio tém condigdes de arcar com os investimentos
ecessdrios, fazendo com que aparecam graves disfungdes urbanas ¢ sociais.

apresentagiic desta wisa, porfanto, incluir a exploracio dos portos marftiinos nacionais eafre 351
fatividades passiveis de receberem compensagio,

exploracio dos portos marflimos enire #s competéncias da Unifio, parecen-nos mais adequado colocas
ali a previsio do pagamento de compensagio financeira decorrente da exploragio desses portos, sejal
Kiretamente ou mediante avlorizagao, concessio ou permissio.
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TEXTO ! JUSTIEICACAQ

Altera-se o caput do art, 8, da MP 595.
1“Axt. 8" . Serdio cxploradas mediante autorizaciio, precedida de chamada ¢

processo seletivo pblicos, as instalagSes portudrias piiblicas, localizadas fora
da 4rea do porte organizade, compreendendo as seguintes modalidades:™

JUSTIFICACAQ

LS

Em se tratando de instalagdes portudrias PRIVADAS e ainda FORA DO
PORTO ORGANIZADQ, onde os investimentos ¢ riscos ji sdo por conta do
investidor, ente privado, haver a necessidade processo seletivo quando das
renovacoes de suas aulorizagGes, fard com que ocorra a redugdo significativa de
investimentos, 0 que contraria os dispositivos descritos no artigo 3° desta
Medida Proviséria. G incentivo a atividade, obedecidos os ditames da CF/88,
em especial do art. 170.da Carta Magna, deve ser o objetivo primordial a ser
observado pelos 6rgios de governo,

PARLAMERTAR| /
A\ Y

Brasilia, 13 de dezembro de 2012,
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TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao artigo 9° da MP, os seguintes pardgraio e inciso:

§ Apos a realizagdo da chamada publica e diviligagdo de alo do Poder Executivo, conforme
dispde ¢ §2°, caso haja mais de ym interessado, o Poder Concedente utifizara como critério
de desempale a pessoa juridica que oferecer, durapte o perfodo contraiual, o melhor
desempenho operacional.,

| - entende-se por methor desempenho operaclonal a exceléncla na oferta de servigos que
se aproximem dagueles praticados nos 10 (dez) melhores portas do mundo.

JUSTIFICACAD
Sem dividas essa MP ¢ extremamenlte meritdria e merece prosperar. A determinagdo de um
novo marco regulatério @ a aberfura para maiores investimentos privados no sefor Ird
promover grandes melhorias estrufurais, incremanto na compelitividade e mais celeridade na

movimentagdo de cargas,

De acordo com pesquisa realizada, de 142 palses, o Brasil enconira-se na 130° posi¢do no
que se refere & qualidade dos servigos ofsrecidos nos porlos. Uma situagdo bem
desfavoravel, dada que praticamente 95% das exportagdes sdo oriundas do setor portugrio.

A possibilidade de conceder autorizagdo acs entes privados é vista com bons othos, contudo,
resta uma consideragdo a fazer nas hipbteses em que houver 2 ou mais inleressados no
processo selelivo, que ensejard a formalizagdo do confralo de adesdo. Apesar de eslar
previsto afo do Poder Execulive que definirda procedimentos, prazos e critérios para o
processo seletivo, mostra-se necessdrio e relevante ja deixar estipulado o critério de
desempate que val ser ulilizado, de modo a prevenir arbitrarisdades na escolha final, tendo

como foco a modicidade tarifaria. B 4 .
| cOpI6o &7, NOME DO PARLAMENTAR _ [ uF PARTIDO
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____ TEXTOJJUSTIFICACAO

Insira aonde couber novo artigo na Medida Proviséria n® 595, de 06 de dezembro cc
20312, que passa a ter a seguinte redagio:

Arl® xx O Poder Execulivo deverd tomar as medidas necessérias para que , .o
prazo de 360 dias contados da edigio desta Medida Provis6ria, seja aberto o
capital das Companhias Docas controladas pela Unifo, com o objetivo de permitir
pelos menos 51 % {(cinquenta e um por cenlo} de capitais privados com &
possibilidade de 100% { por cento), na gestdo ¢ nos investimentos realizados per
C55AS ampresas.

JUSTIFICACAO

A Emenda fem por objetivo garantir uma modernizagio efetiva da gestio do sctor
portudrio por intermédio da maior pariicipagdo da iniciativa privada no capilal ¢,
portasto, na gestdo das atuais Companhias Docas, sem o que ficard definitivamenie
comprometido o objetivo de modemizar a gestdo dos porios & aumentar, de forma
compativel com as necessidades do Pais, os investimentos pa infraestrutura
portufiria, jd que as Cias Docas controladas pela Unidio sio hoje responsdveis por
parceln sigpificativa da movimentagio de cargas no Pafs.

Toda renda avferida na privatizagiio seja aplicada, 100% ( cem pro cento) ao
eslados portndrios. -
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Clasio Andrade

|
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Pagina Arflgo Parigrafo Ingiso Alinea

I

TEXTO I JUSTIFICACAD

Altera-se 0 § 2°do arl. 1° da MP 595, dando-se nova redagio:

“Arl. 1% .0

§ 2°% A exploragdo indireta das instalagGes porludrias Jocalizadas deniro ou fora da drea do porlo
organizado poderd ocorrer mediante autorizagao, nos fermos desla Medida Provisdria,

JUSTIFICACAQ

Existemn c¢asos em que a iostalagio portudria estd localizada dentra da drea do porto
organizado, cnfrefanto sob o dominio de ente privade. Um exemplo tipico é o caso de
Beiém/PA, ande diversas instalagcies, mesmo fora do porto, estdo loealizadas dentro da
ppoligonal do perto erganizado e com atividades especificas no transporte de cargas e
com [inalidade social relevante para a regifio.

A auforizacie a que se refere o dispositive € importante para que as cmpresas que hoje
trabatham naquela localidade possan: permanecer com seus eriféries de investimentos e
cresciniento para a formacdo de empregos locais. ;

A atividade, hd mais de século vem sendo praticada na regifo, devendo ser observado o
ato juridico pcrfcltn ¢ ¢ direito adquirido ao longo do tempo, tudo em conformidade eom
o que dispée o art, 6° do Decreto-lei 4.657 de 04 de setembro de 1942 (Lei de Introdugiio

ao Cédigo Civil Brasileire).

W.

PARLAMERATARY /

Brasilia, 13 de dezembro de 2012
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TEXYO [ JUSTIFICACAC

Acrescente-se ao art. 10°, da MP 595,

Art. 10°. A ANTAQ poder4 disciplinar as condigdes de acesso, por qualquer interessado, 3s
instalagGes portudisias publicas autorizadas, asscgurada remuneracio adequada ao titular da
autosizagao.

: JUSTIFICACAO
Assim, comio 2 lei 8.630/93, que ora se revopa pela presente Medida Proviséria, o intuito da
intervengiio do Estado nas relages existentes na faixa portuéria sempre foi o de dar impulso
para o crescimento das alividades envolvidas, em especial quando comparadas com portos
estrangeiros que possuem indices que apontam a ineficiéncia e elevados custos dos portos
brasileiros: A participagio da inicialiva privada na atividade portuéria sempre refletiu a
inje¢iio de capital em novos investimentos de forma a permitir que o Estado brasileiro possa
agir como um parceiro propiciando condigdes de atragao do capital ¢ facilitando o exercicio
da atividade econdmica que acaba por ser considerada a porta de enirada ¢ saida do comércio
exterior nacional. Em se tratando de instalagdes porlurias PRIVADAS ¢ ainda FORA DO
PORTO ORGANIZADO, onde os investimentos e os riscos da atividade sempre sio por conta
do investidor, devem prevalecer os principios descritos no artigo 170 ‘da CF/1988. A
necessidade de novo processo seletivo quando das,.zspovagies de suas autorizagiics para
funciopamenio, fard com que ocorra a redugdd significaliva de investimentos ¢ um
desincentivo ao exercicio da atividade, 0 que eopftraria ps dispositivos descritos no artigo 3°
desta Medida Proviséria,

PARLAMENTAR } -/

Brasitia, 13 de dezembro de 2012, W G
Clési dra
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Altera-se o inciso IV do arl, 13, da MP 595, para constar;

Art. 13 - ..,

IV - arrecadar os valores das larifas relativas 3s suas atividades, salvo quanto as embarcagdes
de navegagio interior, que ficam isentas do pagamento dos valores correspondentes a

infraestrutura portuéria;

JUSTIFICACAQ

A presenle proposigio vem 1o sentido de incentivar 0 uso do modal menos polucnte e de
major aproveitamento energético e logistico. Dentro desse espirito, o art. 24 desta Medida
Proviséria j4 cxclui as embarcagbes da navegacio interior da cbrigatoriedade do uso de
operador portuério. Ressalla-se o disposto no art. 170 da C/88 para scr dedicado tratamento
diferenciado a esse modal com o menor jmpacio ampiental, além da facililagdo ao crescimento
da atividade em prol do equilforio da matriz de transpdrie brasileira com a maior participacio
do aquavidrio nas movirnenlagoes de cargas ¢ pessoas.

PARLAMENTAR | [~ | %

"Brasitia, 13 de dezembro de 2012.

s
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TEXTO } JUSTIFICACAD

Altera-se o inciso V, do arl. 2° da MP 595, dando-se nova redagiio:

V - estagio de (ransbordo de cargas - instalagfio portudria explorada mediante aulorizagio,
localizada dentro ou fora do porto organizado e utilizada para operagho de transborde de
mercadorias em embarcagdes de navegagio interior ou cabotagem,

JUSTIFICACAQ

Existem casos em que a instalagio portudria est4 localizada dentro da 4rea do porto
organizado, entretanto sob o dominio de cute privado. Um exemplo tipico é o caso de
Belém/PA, onde diversas instalagdes, mesmo fora do porte, estiio localizadas dentro da
poligonal de porto organizado ¢ com atividades especificas no {ransporte de cargas e
com finalidade social relevante para a regio.

A nutorizagiio a que se refere o dispositivo & importante para que as empresas guce hoje
frabalham naguela localidade possam permanecer com seus critérios de investimentos ¢
| crescimento para a formagio de empregos locais. ‘
A atividade, hd mais de século vem sendo praticada a regiia, devendo ser observado o
ato juridico perfeito ¢ o direito adquirido ac longo do tempo; tudo em conformidade eom
o que dispde ¢ art, 6° do Decreto-lei 4.657 {7 ‘de sefembro de 1942 (Lei de Introducdo

ap Cédige Civil Brasileiro). :

PARLAMENTAR, ] /

Brasilia, 13 de dezembro de 2012, / i p
Clésio/ pd{ad: /

it
SRR
o PL' E‘
\ 202



847

MPV 595
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00608
datr proposlgio =N
131202012 MP 595/2912
. autor , a*do prontuirio
Clésio Andrade
FD Suprrssl\'a‘ ) 2.0 s;;-:-n s 3. x modificativa 4.0 aditiva 5. O substitutivo glc;h-al-
Pagina Artigo Parigrafo Inclse ,' : Alinea
: TEXTO { JUSTIFICAGAQ i

Altera-se o inciso 1V, do art. 2° da MP 595, dando-se nova redagéo:

YTy

1V — terminal de uso privado — inslalagdo porludria expiorada medianle auloxlzagao localizada
dentro ou fora da 4rea dp porlo organizado.

JUSTIFICACAQ

Existem casos em gue a instalagio portufiria estd localizada destro da drea do porto
organizado, eatretanto sob o domtinio de ente privado. Um exemplo tipico ¢ o crso de
Belém/PA, onde diversas instalagdes, mesmo fora do porto, estio localizadas dentro da
poligonal do porte organizade e com afividades especificas no transporte de cargas e
com finalidade sacial relevante para a regifio,

A auiorizagio a que se refere o dispositivo ¢ importante para que as empresas que hoje
trabatham naquela localidade possam permanecer com scus critérios de investimentos ¢
crescimento para a formagio de empregos locais,
A atividade, hi mais de século vem sendo prajicadh na regido, devendo ser observado o
ato juridico perfeito e o direito adquirido o Jongo fo tempo, tudo em ‘conformidade com
o que dispdc o art. 6° do Decreto-lei 4.657 setembro de 1942 (Lei de Introdugiio

- | ao Cédigo Civil Brasileiro).
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TEXTO /JUSTIFICACAD

Altera-se o caput do art..1° da MP 595, dando-se nova redacio:

Art. 1* Esta Medida Provis6ria regula a exploracio pela Unido, direta ou indiretamente,
dos portos e instalagGes portudrias, em Areas piblicas e as atividades desempenhadas pelos
operadores por{uétios.

JUSTIFICACAQ

Entendemos que nio devam estar enquadradas nesta MP as instalagSes portufirias PRIVADAS
dentro ou fora do porlo Organizade, pois os investimentos e fiscos ja sdo por conta do
investidor privado, enquanto que a MP dispoe sobre Exploragio direta e indiretz da Unifo em
instalagdes portuérias, o que nio € o caso das instalagGes Privadas, exploradas exclusivamente
pela iniciativa PRIVADA, Recomendamos que seja claborada um novo disposilive para freas
PRIVADAS sejas elas DENTRQ QU FORA DO PORTO ORGANIZADO.

1

ol
PARLAMENZAR [ /

Brasflia, 13 de dezembra de 2012. L
Ciésio Afdrade
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. TEXTO [ JUSTIFICACAQ

Acrescente ao art. 9°, da MP 595,

Asl. 9% Compele a ANTAQ promover chamada piblica para identificar a existéncia de
interessados na oblencdo de autorizagiio de instalagdo portudria piibiica, ouvido previamenie o

poder concedente.

JUSTIFICACAO

Assim, como a lei 8.630/93, que ora se revoga pela presente Medida Proviséria, o intuito da
intervencio do Estado nas rclagdes existentes na faixa porludria sempre foi o de dar impulso
pata o crescimento das atividades envelvidas, em especial quando comparadas com poros
estrangeiros que possuem fndices que apontam a ineficiéncia e elevados custos dos portos
brasileiros. A participagio da iniciativa privada na atividade portudria sempre refletiu a
injeco de capital em novos investimentos de forma a permilir que o Estada brasileiro possa
agir como um parceiro propiciando condigdes de atragdo do capilal e facilitando o exercicio
da alividade econdmica que acaba por ser considerada a porta de entrada e saida do coméreio
exterior nacional, Em se tratando de instalagBes portudrias PRIVADAS e ainde FORA DO
PORTO ORGANIZADO, onde os investimentos e os riscos da atividade sempre sao por conta
do investidor, devem prevalecer os principios descrilos no artigo 170 da CEF/1988. A
necessidade de¢ novo processo selelivo quando das renovaghes de suas auforizagbes para
funcionamento, fard com que ocofra a redugid™ yignificativa de investimentos e um
| desincentivo a0 exercicio da atividade, o que cpfitrarig os dispositivos descritos no artige 3°

desta Medida Proviséria.

PARLAMENTAR J/

Brasilia, 13 de dezembro de 2012, /
Clési drad
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TEXTO/ JUSTIFICACAD

Altera-se o inciso I do artigo 3° da MP 595, dando-se nova sedagéo;

[ - expansao, modernlzagao e otimizag&o da Infraestrutura e da superestrutura que integram os portos
crganizados e instatacdes poriudrias, inclusive mediante a adocéo de procedimentos fiscais
tacilitadores visando o crescimento da atividade econdmica do Iransporte aquavidrio:”

JUSTIFICACAQ

Como ¢ de conhecimento piblic, o transporte agquavidrio 6 o modal menos agressivo ao
meie ambjente.c de menor custe para a cconomia. O emprego do multimodalismo deve
ser impulsionado pelos érghos governamentais, inclusive mediarite tratamenfo
diferenciado para empresas do Setor, tal como deserito no artigo 176 e incisos da Carta
Magna promuigada em 1988, A iniciativa privhda deve cbedecer nos principies
norteadores que li esido descrilos, entretanto f:/({:w rno Federal, Estadual ¢ Municipal,
devem facilitar e incentivar o exercicio ¢éssa htividade econdmica qgue propaga
crescimento social com menor impacto ambigatal,

] ;

Brasilia, 13 de dezembro de 2012,

PARLAM ﬁ%;l;@;s’_
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Altera-se o inciso X1, do arl, 2° da MP 395, dando-se nova re_dégéo:

“Art.2° e,

s

anragneiy

dentro do porto do porte organizado formalizada mediante contrato de adesdo.

JUSTIFICACAQ

A presente proposta se deve a manter consondincia com as demais proposigées em dispositivos
anteriores onde foi colocada a situagdo hoje encontrada nos portos nacienais em que existem
terminais portudrios localizados dentro da 4rea do porto organizado cujas as alividades estdo
sob a responsabilidade exclusiva do entre privado. Existem casos em que a instalagio
portuéria est4 localizada dentro da drea do porto organizado, entretanio sob ¢ dominio de ente
privado. Um exemplo lipico € o caso de Belém/PA, onde diversas instalagbes, mesmo fora do
porio, estio localizadas dentro da poligonal do porio organizado e com atividades eSpecffncas
no transporte de cargas e com finalidade social relevanie para a regido.

A aulorizacio a que se refere o disposilivo é importanle para que as empresas que hoje
trabalham naquela focalidade possam permanccer com seus critérios de investimentos ¢
crescimento para 2 fonmagio de empregos locais.

A atividade, hd mais de século vem sendo praticad
jurldico perfeito ¢ o direito.adquirido ac longo d

iajregido, devendo ser observado 0 ato

Civil Brasileiro).

X1 — autorizaco — outorga de direito a exploragio de instalagio portudria localizada fora ou

PARLAMEﬂTAR : /

Brasilia, 13 de dezembro de 2012, \,J
C!ésio drade
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TEXYO  JUSTIFICACAO

-

Suprime-se 0 § 5% do ast. 8, da MP 595.

Jus"rm(mng

|Ao sc tratar de inslalaghes porfuirias PRIVADAS e ainda FORA DO PORTO
ORGANIZADO, onde os investimentos e riscos j4 sio por conta do investidor privado, ndo ha
necessidade da exigéncia de garantias ou aplicagio de sangbes para cumprimento de
cronogramas de investimentos. A presente exigéncia someale contribui para a assuncio de
6nus pelo ente privado, sem que haja beneficio em prot da atividade ou do interesse nacional,
Deve-se facilitar o desempenho da atividade, tal como no modal rodovidrio,
desburacratizando e simplificande procedimento de seu exercicio de forma a permitir a
concorréncia legilima entre empresas de (ransporte em geral, :
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Pigina !

Artigo

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescenle 0 § 6°do arl. 8, da MP 595.

JUSTIFICACAQ

thansporie.

A presenie proposta visa regulamentar e orientar uma prética que frequentemente ocorre na
regido norte do Brasil, onde a navegagdo interior ¢, em grande parie, um meio de integragdo
social, ultrapassando seu principal objetivo, de modal

§ 6° Em caréler excepcional, independenlemente de aalorizacio da ANTAQ, ficam faculladas
a movimentagio e armazenagem de cargas e/fou embarque e desembarque de passageiros em
instalagio para apoio operacional so desenvolvimento das atividades dc empresas de
navegagio interior credenciadas perante os 6rgaos competenles para a preslagao de servigos de
transporte de cargas, passageiros ou misto.

PARLAMENTAR| */

Brasflia, 13 dc dezembro de 2012,
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Acrescente-se o Pardgrafo dnico ao art, 8, da MP 595.

“Paragrafo Unico. As regras previsias neste artipo ndo sdo aplicadas as inslalagGes poriudrias
privadas, que deverdo ser habilitadas pelo processo simples de autorizagiio.

STIFICACAQ

Assim, como a lei 8.630/93, que ora se revoga pela presente Medida Proviséria, -0 intuito da
intervengio do Eslado nas relagdes cxistentes na faixa portudiria sempre foi o de dar inipulso
para o crescimento das alividades envolvidas, em especial quando comparadas com portos
eslrangeiros que possuem indices gue apontam a incficiéncia e elevados custos dos porlos
_|brasileiros. A participag@o da iniciativa privada na atividade portusria sempre reflctin a
. injecdo de capital em novos investimentos de forma a permitir qug o Estado brasileire possa
agir como um parceiro propiciando condigdes de atragio do capital e facilitando o ex«refcio
da atividade econdmica que acaba por ser considerada a porla de entrada ¢ saida do comércio
exterior nacional. Em sc tratando de instalagdes portudrias PRIVADAS e ainda FORA DO
PORTO ORGANIZADO, onde os investimentos ¢ os riscos da atividade sempre séo por conta
do investidos, devem prevalecer os principios descrilos no astige 170 da CF/1988. A
necessidade de novo processo seletivo quando da§ thnovagdes de suas autorizagdes para
funcionamento, fard com que ocorra a redugho significaliva de inveslimentos ¢ um
desincentivo ao exercicio da atividade, o que
desta Medida Proviséria.

PARLAMENTAR /

[_Brasilia, 13 de dezembro de 2012.
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Emenda supressiva ao Art. 36 §1°. Onde couber:
Tirar da definigio de capatazia, as manobras de cais.
Emenda aditiva ao Cabftulo V, onde couber:
O Operador Portufrio poderd sublocar os servigos de outros operadorcs ou de terceiros,
conforme termos contratuais.
Justificagio
As presentes mudangas visam aprimc;rar a Medida Proviséria, propiciando maior eficiéncia,
com redog¢do de custos,
W _
geputadn Edinhow
PMDB/SC
- \‘_..\..- .".I"I'_O_,‘
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Emenda ao Artigo 28 da Medida Provisoria no. 595, de 06/12/2012

Os trabalhadores portufrios, em efetivo exercicio na data da publicagio dgsta Medida
Proviséria, em que pertencem aos quadros da concessiondria de exploracio portudria, dos
porlos organizados, que liver sua vigéncia encerrada, passam a perlencer aos quadros da
Unido, da Secretaria Especial de Portos - SEP. Devendo estes trabalhadores ser regidos por
quadro cm extingio, sendo que suas substiluigies se darac mediante concurso piblico, na
forma do art. 37, 2, da conslituigio federal.

Justificativa
A presente emenda justifica-se pelo fato de que os portos organizados estio passando por
profundas mudangas e que os trabalhadores que estiveram anos a frente desta histéria passam
ficar a margem de um momento 130 importante. Lembro que os lrabalhadores nada t6m & ver
com as mudangas enunciadas ¢ que a maioria entende e respeita tais mudangas, mas querem a
seguranca de que continuardo prestando scrvigos na drca portudria,
Ainda que se ndo baslasse, hi precedentes que garantiram seus direitos de forma categérica,
040 deixando diividas como, por exemplo:
PROCESSO: 00023-2006-122-08-00-0
DATA: 21/09/2006
HORA: 13H45MIN
AUTORES:AIRTON REGO BENTES e oulros
ADVOGADOS:0AB/PA 5206 JARBAS VASCONCELOS DO CARMO e oulros
RE:CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S/A - ELETRONORTE
ADVOGADOS:CAB/PA 9432 LUCYANA PEREIRA DE LIMA e outros
RE:CENTRAIS ELETRICAS DO PARA S/A ~ CELPA
ADVOGADOS:OAB/PA 8049 LIBIA SORAYA PANTQJA CARNEIRO ¢ outros
JUIZ TITULAR:PAULO JOSE ALVES CAVALCANTE

Sendo que neste paradigma o Poder Judicirio restabelecen os direitos legilimos dos
trabalhadores, sendo que a similaridade é grandiosa.

A fim de que nao se repita os erros cm que fenha que haver a intervengdo de outro poder,
pedimos aos Nobres Parlamentares a admissio da presente emenda. j

pDO Fp eputado Edinh
> PMDB/SC ’
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

éuprim&se o0 § 3°do art. 8, da MP 595.

JUSTIFICACAQ

Assim, como a lei 8.630/93, quc ora se revoga pela presentc Medida Provis6ria, o infuito da
intervengio do Estado nas relagdes existentes na faixa portuéria sempre foi o de dar impulso
para ¢ crescimento das atividades envolvidas, em especial quando comparadas com porlos
estrangeiros que possuem fndices que apontam a ineficiéncia ¢ elevados custos dos portos
brasileiros. A participagio da iniciativa privada na atividade poriudria sempre refletiu a
injecio de capital em novos investimentos de forma a permitir que o Estado brasileiro possa
agir como um parceiro propiciando condigGes de atragio do capital ¢ facilitando o exércicio
da atividade econbmica que acaba por ser considerada a porta de enlirada e safda do comércio
exterior nacional. Em se¢ tratando de instalagbes portudrias PRIVADAS e ainda FORA DO
PORTCO ORGANIZADO, onde os investimenlos e os ris¢os da alividade sempre s&o por conta
do investidor, deve prevalecer os principios descritos no artigo 170 da CI/1988. O dispositivo
que se requer a supressio, além de representar um forte instrumenio d2 inibigio de
investimenios, fere o que dispde o inciso 1 do citado artigo 170 de nossa Carta Magna. A
reversic da 4rea, assim come o patriménio, 3 Unifio, quando finda a autorizagio, fard com que
ocorra a redugdo significativa de investiment(os e u @nc&ntivo 80 exercicio da atividade,
inclusive contrariando os disposilivos descritos no #ftigo 3° desta mesma Medida Provis6ria.

/

PARLAMEN .f)ﬁ]- 7

Chowahie A
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Brasilia, 13 de dezembro de 2012.
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Dé-se ao caput do Art. 28 a seguinte redagéo:

*Art. 28. Os operadores portudrios devem constituir em cada unidade definida no
art 2°,4ncisos { a Vi} um 6rgéo de gestde de méa de obra do trabathe portuario,
destinado a.”

{...)
Justificacao

A émenda que ora apresentamos tem por objetivo que o érgdo de gectdo de
mdo-de-obra seja constituido em todas as unidades portuérias, definidas no artigo
29 desta Medida Provisoria.

Saila Comisso, 13 de dezembro de 2012

Quf‘f‘ﬂ-@"""gl

Senadora Vanessa Grazziotin

13/12/2012
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—

CAPITULO IV :
DA ADMINISTRAGAO DO PORT( ORGANIZADO .

Segdo 1
Das Competéncias

Art. 13. Compete 3 administragio do perto organizado, deneminada autoridade portuaria:

XV - Organizar e regulamentar com pessoal do seu proprio quadro funclonal a guarda portudria, a fim
de prover a vigildncia, seguranga e fiscallzagdo das servicos e atlvidades nos portos piiblicos e
terminais de uso privativo dentro da drea do porto erganizado;

JUSTIFICAGAQ

Com o advento do ISPS CODE, a Comissao Nacional de Seguranca nos Portos, Terminals e Vias
Navegévels - CONPORTOS fal Incumbida de aprovar o Plano de Seguranga PUblica Portudria, que é
gerenclado e executado pela Guarda Portudrla nos portos Brasileiros.

O texto do art. 13 da MP 595/2012, ao omltlu essa respensabilidade da Administracde do Portp, na
seguranca portudrla, que historicamente tem sldo realizada com muita eficléncia pela Guarda
Portudria, cujo pessoal pertence aos quadros funclonais das administragiies portudrias. No pode a
Autoridade Portuaria prescindir da Guarda Portuaria que é estruturada e aparelhada para combate a
ilicitos, de qualquer natureza nos portos brasileiros. Os guardas portudrios sdo profissionals de
carreira, capacitados, qualificados e especlalizados em seguranca portudria. Portanto, a aprovagdo
desta Emenda Aditlva ao passo que potenclaliza o Plano de Seguranga dos Portos, aprovado pela
CONPORTOS, visa honfar o compromisso assumidoe pelo Brasil com a Organizagdo Maritima
Internacienal - IMO, enquanto signatario da Convengdo SOLAS-74,

Dfp. Sueli V’idigal—P;{)/)l' S

/ __ASSINATURA J
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Acrescenta-se arligo 61, 62, 63, 64, 65, 66 renumeranda-se os demals, 4 Madida Provisoria 595:

Art. 61 Fica criado o Plano de Gerenciamento de Agua de Laslire.
Paragrafo Unico: Tedo navio que cpers e #guas jurisdicionals brasilefras deve estar munide de um Plano de
Gerenciamento de Agua de Lastro.
§ 1° O Plano de Gerenciamanto de Agua de Lastro deve ser espacllico para cada navio & estar inciuido na sua
documentagéo operacional, S
§ 2° O Piano de Gerenciamento de Agua ds Lastro deve conler, no minimo, as seguinies informagées:

- 8¢09s a serem empreendidas para reduzir & transferéncla de organismos aqualicos nocivos e patagénicos;
Il - medidas adotadas para prover seguranga ¢ efetividade nos procadimentos de gerenciamento de 4gua da lasire;
{il - indicagdo dos pontos ondg seja possive! a coleta de amasiras da Agua de lastro Representativas do lastro que
o navio iraz; .
{ IV ~ noma do ollcial a bordo responsavel por assequrar que o Plano seja correlamenta implementado,
§ 3% 0 Plano deve estar disponivel em inglés, franc8s ou espanhol.

Art.62 Q gerenclamento de &gua de lastio compreende processas mecénicos, flsicos, quimicos e biclbgicos,
individualmente ou em combinagdo, para femover, tomar incfensiva ou evilar a caplagdo ou descarga de
organismes aquéticos nocivos e agentes patogénices snconirados na Agua de [astro e sedimenios.,

§ 1° Serao fixados em regulamento os procedimentos e as condigdes para o gerenclameanto da dgua de lasiro,

§ 2° O gerenciamento da Agua de lastro deve indulr atroca da &gua de lastro nos seguintes casos:

I — quando um navio seja procedente de porto estrangelro ou de aguas estrangsiras ou inlernacionais e sa dastine a
porto ou terminal brasileiro;

it — em operagdes de navegagao enles bacias hidragréficas distintas:

Il - em operagoes de navegagdo entre portos marltimos e fluviais.

Art. B3 Incumbe & autoridade marilima cpmpelente, ouvidas as auloridades ambiental & sanitdria, idenlificar s
divulgar as dreas e as situagdss em que a tomada e a descarga de Agua de lastro est@o prolbidas ou restrilas,
incluindo as seguintes:

| ~ areas nas quais tenham ocorrido irrupgdes ou infestagies ou em que sela conhaeclda a oxisténcla de uma
populagio ds organismos aquéticos nocivos e agenles patogdnicos;

Il - éreas nas guals ocorra o florescimento de fitoplinclon;

Nl —nas proximidades da descarga de esgolos sanitirios ou de operagdes de dragagem;

IV — dreas nas quais a corrente de maré provoca turbilhonamento de sedimentos;

V - &reas nas quals a troca de dgua pela maré ¢ Insignificante;

VI - éraas scologicamente sensfvels e em unidades de conservagao.

Art. 84 E prolbida a descarga ou a lorada de &gua de lastro nas condigdes previstas no art. 3% e ainda:
| - & nolte, quande organismos do fundo podem sublr na coluna de Agua;

Il — em &guas rasas;

Y — quande a operagdo puder causar turblihonamento de sedimentos.,

Arl. 65 Os navios que escalem e porlos ou terminals brasileiros estao sujeitos & inspecéo naval, para verilicagao
da conformidade com esla Lei, na forma de regulamsnto.
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Art. 86 Independeniementa de ouiras cominagoes legals e da obrigagfo de reparar os danos causados, o
descumprimento desta Lei sujeita o infrator s sangBes previsias na Lel n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, na Lei

-|n° 9.96B, de 28 de abril de 2000, & $eus reguiamentos.

JUSTIFICAGAOD
Q transporte maritimo movimenta mais de 80% das comodites do mundiais e transfere, internacionalmente, enire

s@is e doze bithdes de loneladas de dgua de lastro a cada ano. Para reafizarem operagdes seguras e eficientes, os
ravios dependem do wso do lastio em seus iangues ou pufjes, para fornecer estabifidade, equlifbrio e
manobrabilidade quando descanegados. Por conla disso, estas embarcagbes realizam, na sua movimenlagdo em
busca de cargs, uma grande transferéncia de dgua ao redor do mundo, Dessa forma, microorganismos sdo
introduzidos em locals diferentes de seu habitat natural, o que tem se conslituldo em ameaga para o sistema
marinho, com consequante repercussao econdmica, devido sobretude, a inclus@o de espécies exdlicas que parg
quals nc existem predadores no Brasl, e a concorréncia por alimentos destas espécies exélicas com os nossas
ospécies nativas de pescddos e algas.

Diante da gravidade do problema, a Organizagio Marflima Internacional {MQ) vem coordenande agbes para
minimizar a disseminacao de sespécies aquaticas por mele de 4gusa de lastro, jendo como resultade a Convengao
internacional para Controle e Gerenciamento de Agua de Lastro s Sedimentos de Navios, adofada em. 13 de
fevareiro de 2004, e que ainda ndo enirou sm vigor devido 3 falla de adesao de todas as partes intersssadas.

A ndo ralificagao da Convengo pelos palses do globo nao exclui a responsabilidade do Governo Brasileiro em
estahelacer diretrizes sficientes para a protecdio da Costa Brasilelra no que diz respelto ao lastre ¢ daslastre
da agua de lastro pelas embarcagdes Internacienais e naclonals, pois, a cada dia somos 8xposlos a aovas
invasées de espécies exdgenas ou alienigenas que poderio em médio prazo causar prefuizes econdmicos, sociais

e ambientais, _
Por isto, é necessério que nesta MP que irala da exploragao dirsta e indireta, pela Unigo, de portes @ instalagdes

porturias, seja alocado umn plano de gersnciamento de dgua de lastro para gue a prolegio do amblents costeiro

saja @ assegurado em forma de lei.
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y MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS

00622

DATA
13/12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595

AUTOR

} Ne PRONTUARIO
SUELI VIDIGAL - PDT/ES 1

e i : )
TiFO
"|1(x ) SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA § { ) SUBSTITUTIVC GLOBAL

OR— —

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
r anl 40° capul

Suprima-se o art. 40 da Medida Proviséria n® 595/12.

JUSTIFICACAO

Esta previsdo, niio existente na lei 8630 de 1993, cria uma possibilidade de modificagio da
reingio capital trabalho nos terminais privados ¢ que poderfio levar a reducio da massa
salarial ou insatisfagdes ¢ perdas para trabalhadores portudrios. Poe em risco e gera
desequilibrio as negociag@es coletivas introduzidas pela lei 8630 de 1993, ¢ que levaram a
uma estabilidade atua) na relagfio capital trabalho que néo é um problema para os portos
brasileiros. O termo “¢é facultado” poders ser utilizado para a total supressdo da miio de abra
avuisa pelos ferminais privativos como vem sendo veiculado peta ABTP. Este artign assim,
pGe em risco todos os atuais avangos obtidos, a duras penas, apds a lei 8630, Outro ponto de
importincia é que 8o criar uma condiciio vidvel juridicamente apenas para terminais
privades gera um desequilibrio competitivo para os terminais phblicos os quais, por se
constitulyem em patriménio publico, ocasionara em perdas para o contribuinte.

ASSINATURA
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< 585
APRESENTACAO DE EMENDAS MEV
iR | 00623
DATA
_13/12/20 12—| MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012
; AUTOR - N° PRONTUARIO
DEP, SUELI VIDIGAL - PDT/ES
TIFQ
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4({X)ADITIVA 5{ }SUBSTITUTIVO GLOBAL
FAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a seguinte redacgdo ao artigo 17:

Fica assegurade g participagdo de um represehtante da classe empresarial e outro da classe
trabalhadora no Conselho de Administragdo ou 6rgdo equivalente da administragdo do porto,
quando se tratar de entidade sob controle estatal, na forma do regulamento baixado pela

Secretaria Especial de Portos.

Paragrafo Unico, O representante dos trabalhadores serd Indicado & Secretaria Especial de
Portos {SEP), pelo Sindicato que representa os empregados das empresas portuérias.

£ Justificativa

Trata-se de resgatar o principio contido no artigo 30, inciso 14, paragrafo 3° da leid

8.630/93.

O objetivo & de que exista uma ligagiio entre os principios estabelecidos nos Conselhos de
Autorldade |Portuédrla e a Gestdo Portudria. Importante que haja uma relagdo entre a
comunidade portudria com o planejamento do porto principalmente nos grandes projetos
que podem interferir na vida das nossas cidades. A participacao dos trabalhadores nestes
conselhos vemn para estabelecer o principic da cogestio e da responsabllidade da classe
social, para com os destinos dos nossos portos, atividade importante para a economia do

nosso. pais.
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mpv 595
APRESENTACAO DE EMENDAS “
00624
DATA :
13/12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012
AEOR & s R T | { N°PRONTUARIO

__DEP.SUELIVIDIGAL -PDT/ES |

TIPC
1( )SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4(X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA [ ARTIGO | PARAGRAFO | = WNCISO ALINEA '
g ; ]

Acrescente-se ac art. 46 da Medida Provis6Ha no 595, de 2012, o seguinte § 30;

§ 30 A licitacdo para contratagdo dos servigos previstos no Inciso I do § 1° deverd ser precedida de
estudo em simulador eletrfnico de navegagdo, que devers ser atestado pela autoridade marftima ou
drgdo ou entidade por ela indicado.”

JUSTIFICACAO

A emenda tem por propdsite acrescentar subsidios técnicos antes que se ficltem servigos de
dragagem.

Em geral, sdo servigos caros que ensejam grandes Investimentos plbiicos, e cujos resultados
nem sempre sdo os almejados.

A exemplo da USACE (United States Army Corp of Engeneers - Corpo de Engenheiros do
Exérclto Americano), todo investimento plblico federal em dragagem deve ser precedido de
stmulagdo que certifique a seguranga da navegagio no canal que se pretende dragar ou efetuar
derracamento.

Ocorre que ¢ aprofundamento do canal de navegagdo pode resultar em alteragBes nas
condicdes de navegabllidade dificlimente previsivels.

No Brasll, ha simuladores eletronicos capazes de realizar estudos que possibllitem alterar
parametros como profundidade, intensidade de correntes, dimensdes e Ltipos de navie e
movilmentos de Interagdo com outres navics € com margens e bances,

'p. Sueli Vidigal — PDf)
ASSINATURA . g
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MPV 595
MEDIDA PROVISORIA N2 595, DE 2012
00625

DispBe sobre a exploracdo direta e
Indireta, pela Unldo, de portos e
instalagBes portudrias e sobre as
atividades  desempenhadas  pelas
operadores portudrios, & da outras
providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA N

Dé-se ao art. 13, inciso XI, da Administragdo do Porta Organizado, a seguinte

redacdo:

“Art." 13 Compete A administracio do porto
organizado, denominada autoridade portudria:

()

X! - lavrar autos de infracdo e instaurar processo
administrativo, aplicando as penalidades previstas
em regulamento e nos cantratos;”
JUSTIFICATIVA
Trata-se de omissio de competéncia de extrema Importancia, que
constava nos artigos 39 e 41, da Lei B.630/1993.
Aldm do mais, deve haver uma conaxdo coerente entre as competéncias da
administracdo do porto. Para exercer o poder de fiscalizar a administra¢do do porto

tem gue ter tambhém a competéncia para autuar e processar, em virtude da jurisdicdo

atribuida 2 administragio do porto {art. 22, inciso I).

em 13 de dezembro de 201

HERMES E%RCIANELLO

DEPUTADO FEDERAL - PMDB/PR
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MPV 595
MEDIDA FROVISORIA Ne 595, DE 2012
006256

Dispde sobre a exploragdo’ direta e
indireta, pela Unido, de portos e
instalagBes portudrias e sobre as
atividades  desempenhadas  peles
operadores portuarios, e dd outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA Ne

Dé-se ao art. 13, inciso IV, da Administragdio do Porto Organizado, a Seguinte

redagdo:

“Art. 13 Compete & administragio do porto
organizado, denominada autoridade portudria:

4.5

IV - arrecadar os valores dos tontratos de
arrendamento e das tarifas refativas a5 suas
atividades;”

JUSTIEICATIVA

A reda¢do do inciso IV da Medida Proviséria foi ampliada com vistas a
Incorporar os valores dos contratos de arrendamento cuja receita & primordial para
que a administragiio do porto possa atender ao previsto no artigo 56 da medida

provisdria.
em 13 de dezembro de 20
HERMES PARCIANE
DEPUTADO FEDERAL ~ PMDB/PR
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MPV' 585
00627

MEDIDA PROVISORIA N2 595, DE 2012

Disptie sobre a exploragdo direta e
indireta, pela Unido, de partos e
instalagfes portudrias e schre as
atividades  desempenhadas  pelos
operadores portudrios, e did outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N®

insfra-se ao art. 13 a seguinte redagdo para o inciso V e renumere-se 0s demais

incisos do dispositivo:

“Art. 13 Compete 3 administragdo do porto
organizado, denominada autoridade portudria:

V - adotar estrutura de tarifa adequada a
respectiva exploragdo do porto organizado;”

JUSTIFICATIVA

Trata-se de omissdo de competéncia de extrema importancia que constava do
artigo 51, da Lei n? 8.630/1993 e que deve permanecer como atribuicdo da
administragie do porto. A MP 595 menciona apenas como competéncia da
administragio do porto arrecadar tarifas, conforme inciso iV, de seu art, 32.

em 13 de dezemhra de 2012

beesy
HERMES PARCIANELLO

DEPUTADO FEDERAL ~ PMDB/PR z
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MPV 595

00628
MEDIDA PROVISORIA N¢ 595, DE 2012

Dispde sobre a exploracio direta e
indireta, pefa Unifio, de portos e
Instalages portudrias e sobre as
atividades  desempenhadas  pelos
operadores portudrios, & di outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N2

Dé-se ao caput do art, 60, das Disposiges Finais e Transitorias, a seguinte

redagdo:

"ATL 60, A Lei n® 10.233, de 2001, passa a vigorar
coin as seguintes alteragles:

{...)

(-}

XVl - fazer cumprir as cldusulas ¢ condigbes dos
contratos de concessdo de porto organizado ou dos
contratos de arrendamento de instalagies
portudrias quanto 3 manutencdo e reposicio dos
bens e equipamentos reversiveis 3 Unido de que
trata o inciso VI do caput do art. 52 da Medida
Provisdria n? 595, de 6 de dezembro de 2012;

JUSTIFICATIVA

Do dispositive da MP retira-se a palavra cumprir, pois que a ANTAQ nfo pode

cumprir um contrato do qual ndo € parte.

em 13 de dezembro de 20

L
HERMES PARCIANELLOD
DEPUTADO FEDERAL ~ PMDB/PR
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MPV 595

MEDIDA PROVISORIA N2 595, DE 2012
00629

Dispte schre a exploragdc direta e
indireta, pela Unido, de portos e
instalag@ies portudrias e sobre as
atividades  desempenhadas  pelos
operadores portudrios, e d4 outras
providéncias.

EMENDA N2

Dé-se ao caput do art. 60, das Disposigbes Finais e Transitérias, a seguinte

reda¢do:

"Art. 60. A Lei n® 10.233, de 2001, passa a vigorar
cam as seguintes alteracdes: !

{..-)

N7 Rl L . 3,08 e - S o
(]

XXVl - fiscalizar a execugdo dos contratos de
concessdo de porto organizado, em conformidade
com o disposto na Medida Provisdria n® 595, de 6

de dezembro de 2012

- JUSTIFICATIVA

Retirada da competéncia de flscalizar a execugdo dos contratos de arrendamento
pala ANTAQ. Em emenda especifica foi proposto que a competéncia de celebrar os
contratos. de arrendamento seja da administragdo do porto e conseguentemente

caber4 a esta a responsabilldade pela fiscalizagdo do contrato,

13 de dezemhro de 2012

HERMESPARCIANELLD

DEPUTADO FEDERAL ~ PMDB/PR



870

MPV 595

MEDIDA PROVISORIA N 595, DE 2012
- 00630

Dispde sobre a exploracio direta e
indireta, pela Unffo, de portas e
instalagbes  portudrias e sobre as

atividades desempenhiadas pelos
operadores portudrios, e d& outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao art. 29, inciso Vill, das Definigbes e dos Objetivos, a seguinte redacio:

“Art. 22 Para fins desta Medida Provis6ria, consideram-
se:

(o}

VIl - concessdo de porto organizado - cessio de porto
organizado, com vistas & administragdo e & exploragdo
de sua infraestrutura, de protecdo e acesso aguavidrio,
e Instalag@es portudérias, por prazo determinado;”

JUSTIFICATIVA

Com a nova redagdo pretende-se confirmar que a exploracio por concessio
abrange o porto organizado e nado apenas sua infraestrutura, como indicade na medida
provisdria.

A redacdo visa compatibilizar a concessdo com a modalidade de maior
maovimentagdo e menor tarifa portudria, como disposto no artigo 62 desta MP, o qual ndo
prevé o pagamento de outorga, e ainda, que a exploragdo abranja ndo 36 as
infraestruturas de acesso e protecio, mas, principalmente, as instalagbes portudrias da
area do porto organizado.

am 1_3 de dezembra de 2

DEPUTADO FEDERAL - PMDB/PR
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MPV 595
MEDIDA PROVISGORIA N2 595, DE 2012 00631

Dispfe schre @ exploragio direta e
indireta, pela UniSo, de .portos e
instalagbes portudrias e sobre as
atividades desempenhadas pelos
operadeores poriuwdrios, e d& oulras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao art. 29, inciso li, das Definigdes e Objetivos, a seguinte redacio:

“Art, 22 Para fins desta Medida Proviséria, consideram-
se:

()

It - 4rea do porto organizado - 4rea delimitada par ato
do Poder Executivo, que compreende as instalagbes
portu#rias e a infraestrutura de protegdo e de acesso
agquavidrio, neste item inclufdas a bacia de evolugioea
drea de fundefo,” -

JUSTIFICATIVA
A redagdo v;sa tornar explicito que o acesso aquavidrio abrange a bacia de
evolugdo e a area de fundeio, e essas devem estar necessariamente incluidas na drea do
porto organizado visto que a 4rea de fundeio e bacia de evolugdo sdo inerentes as
condigBes de navegacio e caracteristicas operacionais dos portos organizados.
A 3rea de fundeic & vital ao atendimento 3s embarcacBes, pois nem todas
tem a oportunidade de atracagio imediata. 13 a bacia de evelugio é drea indispensévei a

manohra de atracacdo e desatracagdo das embarcagdes.
em 13 de dezembro de 20

DEPUTADO FEDERAL— PMDB/PR
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MEDIDA PROVISGRIA N2 595, DE 2012

MPpV B85
00632

Dispde sobre a exploragSo direta e
indireta, pela Unido, de portos e
instalacSes portudrias e sobre as
atividades  desempenhadas  pelos
operadores portudrios, e di outras

providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA Ne

“Art. 22 Para fins desta Medida Provisdria,
consideram-se:

{..)

X - arrendamento -~ cessdo onerosa de dreas e
tnstalagdes portudrias, localizadas dentro do porto
organizado, para  exploragio  por prazo
determinado;

JUSTIFICATIVA

portudrias e ndo infraestruturas publicas.

Dé-se a0 ast. 22, inciso X, das Definigdes e dos Objetivos, a seguinte redagsio:

Adequar a redagdo, pois 0 que se pretende arrendar sdo as instalagtes

O dispositive da medida proviséria incluicomo passivel de arrendamento

infraestruturas publicas, terminologia estranha ao setor portudrio, e pode dar margem
2 interpretacdo de que o arrendamento se refira 3 infraestrutura de acesso e de

protegdo.

O que se pretende arrendar, na realidade, no lugar de infraestruturas

publicas s8o as instalagBes portudrias, essas fazem parte do porto organizado.

"CF"«
@f;"@\.
o FLAY G

MPVID 12002 |

SSAcMm

em 13 de dézembro de 2012 -

HERMES éécw’ae
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MPV 5985

MEDIDA PROVISORIA N2 595, DE 2012 00633

Dispde sobre a exploragio direta e
Indireta, pela Unido, de portos e
instalagfies portudrias e scbre as
atividades desempenhadas  pelos
operadores portudrios, € dd outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA NS

Dé-se ao art. 13, inciso XIH, da Administragdo do Porto Qrganizado, a seguinte

redagdo:

Y

“Art, 13 Compete 23 administragdoc do porio
organizado, denominada autoridade portudria:

(...}

XHl - prestar apoio técnico e administrativo ao
conseiho de autoridade portudria; e”

JUSTIFICATIVA

Fot suprimido “prestar apoio ténico e administrativo ag Orgdo Gestor de
Mio de Obra”, uma vaz que esse se constitui como pessoa jurfdica prépria e
independente e se mantém pelos operadores portudrios. Consequentemente nado ha
necessidade de a administra¢do do porto prestar apolo técnico e administrativo ac

QGMO.
em 13 de dezembro de 2012

HERME RCIAN
DEPUTADO FEDERAL — PMDB/PR
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MPV 595
00634

MEDIDA PROVISORIA Ne 585, DE 2012

Dispde sobre a exploragdo direta e
indireta, pela Unide, de portos e
instalagGes partudtias e sobre as
atividddes  desempenhadas  pelos
operadores portudrios, e di ouiras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao caput do art. €0, das Disposi¢des Finals e TransitGrias, a seguinte

redagdo:

“Art. 60. A Lel n® 10,233, de 2001, passa a vigorar
£om as seguintes alteragdes:

{-)

Art. 51-A Fica atribufda 3 ANTAQ 2 competéncia de
fiscalizacdo das atividades desenvolvidas pelas
administragbes 'de porios organizados, e
autorizatdrias de instalagties portudrias, observado
o disposto na Medida Provisoria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012”7

JUSTIFICATIVA
Foi retirada a competéncia da ANTAQ sobre a2 atividade dos operadores
portudrios em virtude da jurisdicdo que a administra¢io do porto dispde sobre as

operagdes portudrias, conforme o artigo 22, inciso J, da MP 595,

L

em 13 de dezembro de 20

HERMES PARCIANELLD
DEPUTADO FEDERAL - PMDS/PR
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MPV 585

MEDIDA PROVISORIA N2 595, DE 2012
00635

Disp8e sobre a exploracdo direta e
Indireta, pela Unido, de portos ¢
instalagies portudrias e sobhre as
atividades  desempenhadas  pelos
operadores portudrios, e di oulras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N2

Acrescentar camo inciso [l o dispositivo abaixo, remunerando-se os demais:

“Art, 13 Compete & administragio do porto
organizado, denominada autoridade portudria:

{..}

il - Celebrar os tontratos de arrendamento de
instalagGes portudrias;”

JUSTIFICATIVA

A competéneia dada a0 poder concedente de celebrar contratos de
arrendamento foi retirada do art. 12, inciso 1il, da Medida Provisdria, conforme
emenda especifica apresentada.

Foi incluida na competéncia da administragdc a celebragdo dos contratos de
arrendamento, pois arrendamento £ atividade inerente 3 administragio do porto e é
de extrema relevincia para @ mesma. A receita proveniente dos contratos de
arrendamento & primordial para que a administragdo do porto possa atender ao

previsto no art, 56 da medida provisdria.

em 13 de dezembro de

HERMES PARCIANELLO
DEPUTADO FEDERAL — PMDB/PR
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MPV 595
MEDIDA PROVISGRIA N¢ 585, DE 2012

00636

Dispife sobre a exploragfe direta e
indireta, pela Unido, de portos e
instalagfes portuirias e sobre as
atividades  desempenhadas  pelos
operadores portudrios, e d4 outras
providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA Ne

Dé-se 20 art. 13, inciso |, da Administragfo do Porto Organizado, a seguinte

redag3o:

“Art. 13 Compete 3 administragéio do porto
organizado, denominada autoridade portudria:

| - Cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos
e os contratos, bem como aplicar as penas por
infragdo;”

JUSTIFICATIVA

Esta sendo acrescentada 3 competéncia da administracio do porto “aplicar
as penas por infragdo” considerando que todos os contratos que Interferirem na
atividade portudria ficam subordinados s normas locais de cada porto.

No mais, suprimiu-se do texto a palavra “concessic” porquanto
“contratos”, de uma forma mais ampla, abrange também os contratos de exploracgio
de instalagBes portudrias e os contratos de execugdo de operacdo portudria.

Ainda, a redagio da MP apresenta-se omissa, pois © responsével pela

fiscalizagdo é aquele que deve também punir,

em 13 de dezembro de 2

' HERMESPARCIANELLO
DEPUTADO FEDERAL ~ PMDB/PR
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MPV 595

MEDIDA FROVISORIA N2
ROVISORIAN 59?5,0520:2 00637

Disptie sobre a exploragdo direta e
indireta, pela UniZo, de partos e
Instalagies portudrias e cobre as
atividades  desempenhadas  pelos
operadores portudrios, e d4 outras
providéncias.

EMENDA MOD!FICATIVA N2

Dé-se a0 art. 39, Inciso 1V, das Definigdes e dos Objetives, a seguinte redacdo:

“Art, 32 A exploragio dos portos organizados e
instalacBes portudrias, com o objetivo de aumentar
a competitividade e o desenvolvimento do Pais,
deve seguir as seguintes diretrizes:

{-)

IV - promogde da seguranga da navegagdo na
entrada & saida das embarcages dos portos
organizadas e instalagbes portudrias autorizadas; e”

-

JUSTIFICATIVA

0 dispositivo se refere de uma forma ndo precisa utilizando o termo
“nortos”, Com a emenda se- pretende explicitar que seu entendimento deve
compreender tanto portos organizados como instalagfes portudrias autorizadas,
tornando assim mais explicita a compreensdo do referido texto.

em 13 de dezembro de 2012,

HERMES PARCIANELLO 2

DEPUTADO FEDERAL — PMDB/PR
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MPV 595

D RIA N2 595, DE 2012
MEDIDA PROVISG 59 00638

Dispde sobre a exploraglio diretz e
indireta, pela UniSo, de portos e
instalagSes poriudrias & sobrz as
atividades  desempenhadas  pelos
operadores portudrios, e di outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao art. 39, inciso I, das Definiclies e dos Objetivos, a seguinte redagio:

[

“Art. 32 A exploracio dos portos organizados e
instalagdes portuérias, com o objetivo de aumentar
a competitividade e o desenvolvimento do Pais,
deve seguir as seguintes diretrizes:

{-)

I} - estimulo & modernizagdo e ao aprimeramento
da gestdo dos portos arganizados e instalagBes
autorizadas, 3 valorizagdo e 3 qualificaciio da mio
de obra portudria, e 3 eficiéncia das atividades
prestadas;”

JUSTIFICATIVA

Adequar a redagdo aos institutos constantes da Medida Proviséria, para
complementar a compreensio do texto, substituindo a expressdo “instalacdes
portudrias” para “instalacGes portudrias autorizadas”, em sua total compreensaon.

em 13 de dezembro de 2012

Corl e

HERMES PARCIANELLO
DEPUTADO FEDERAL — PMDB/PR
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MPV 585

MEDIDA PROVISORIA N2 595, DE 2012
00639

Dispde sobre a exploragdo direfta e
indireta, pela Unido, de porios 2
instalagGes portudrias e sobre as
atividades desempenhadas  pelos
operadores portudrios, e dd outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N2_ _

Dé-se ao art. 39, inciso |, das Definicdes e dos Objetivos, a seguinte redagdo:

“Art. 32 A exploragdo dos portos organizados e
instalagbes portudrias, com o objetivo de aumentar
a competitividade e o desenvolvimento do Pais,
deve seguir as seguintes diretrizes:

(...}

| - expansio, modernizagiio e otimizagéo da
infraestrutura, de protegio e de acesso aguavisrio,
e das Instalag@es portudrias que integram os portos
organizados e das instalagSes portudrias

autorizadas;”

JUSTIFICATIVA

Pretende-se com a nova redacio do inciso | do artigo 32 substituir os
termos infraestrutura e superestrutura, terminologias estranhas que devem ser
substituidas por termos consagrados, e inclusive reproduzidos nos incisos it e Il do
mesmo artige, sem prejuizo da finalidade que a medida provisdria pretende.

Por sua vez, é acrescentada ao final do texto a expressdo “autorizada” para
compatibilizar com o pretendido no capitulo 3 desta Medida Proviséria.

em 13 dedszembro de 2012

HERMES PARCIANELLO
DEPUTADO FEDERAL ~ PMDB/PR
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MEDIDA PROVISGRIA N¢ 595, DE 2012 MPV 595

00640 .

Dispde sobre a exploragio direta e
indireta, pela Unido, de portos e
instalacfes portudrias e sobre as

- atlvidades desempenhadas  pelas
ocperadores pertudrios, e dd outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se a0 caput do art. 56, das Disposi¢des Finais e Transitérias, a seguipte

redagda;

"Art. 56. As administragBes de portos vinculadas 3
Unido aos Estados e aos Municipios firmardo com a
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
compromissos de metas e desempenho empresarial
que estabelecerdo, nos termos do regulamento.”

JUSTIFICATIVA

0 contrato de pgestdo deve alcangar todas as administragdes de portos
organizados, federais, estaduais e municipais, e no apenas as Companhias Docas da
Uniao.

em 13 de dezembro de 2012.°

HERMES PARCIANEL
DEPUTADO FEDERAL — PMDB/PR
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MPV 595

MEDIDA PROVISORIA N¢ 595, DE 2012
00641

Dispde sobre a exploragio direta e
indireta, pela Unido, de portos e
instalagdes portudrfas e sobse as
atividades  desempenhadas  pelos
operadores portudrios, e dd4 outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N2

D&-se ao inciso V, do art, 24-A, alterado pelo art. 61, das Disposigbes Finais e

Transitérias, 3 seguinte redacio:

“Art, 61. A Lei n2 10,683, de 28 de maio de 2003,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

()

AR AN TR S L A S P Pt
(-

V_- o desenvolvimento das infraestruturas, 'de
prote¢dc e acesso aquavidrio, dos portos
organizados e instalag@es portudrias sob sua esfera
de atuacdo, com a finalidade de promover a
seguranca e a eficiéncia do transporte aquavidrio de
cargas e de passageiros.”

JUSTIFICATIVA

Visa-se corn a proposta de emenda adequar melhor 2 redacio do texto aos
conceitos portudrios, uma vez que o dispositivo trata de “infraesirutura” e
“superestrutura”, terminologias estranhas que devem ser substituidas por termos
consagrados no seter e inclusive reproduzidos nos incisos i e Il do art. 22 dessa

medida proviséria, sem prejuizo da finalidade a gue pretende.

em 13 de dezembro de 2012.

HERMES %RCIANE‘.LO

DEPUTADO FEDERAL - PMDB/PR
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‘MPV 595
MEDIDA PROVISORIA N2 595, DE 2012
00642
E Dispbe sobre a exploragio direta e

indireta, pela Unido, de portos e
instalagbes portusdrias e sobre as
atividades  desempenhadas  pelos
operadores portuérios, e di outras
providénclas,

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao caput do art. 15, da Administrac3o do Porte Organizado, a seguinte

redacdo:

“Art. 15. A administragio do porto poderd explorar
diceta ou indiretamente dreas ndc afetas as
operag¢des portudrias, observado o disposto no
respectivo  Plano de  Desenvolvimento e
Zoneamento do Porto.”

JUSTIFICATIVA

Desnecessdria a consulta ao poder concedente sobre a exploracio de 4reas nio
afetas &s operagGes portuérias uma vez que j§ atende ao que estd previsto no PDZ, o
qual é aprovade pela Secretaria de Portos, dispensando-se assim consulta prévia ao
poder concedente.

em 13 de dezembro de 2012.

2y
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MPV 595

MEDIDA PROVISORIA N2 595, DE 2012
00643

Disp@e sobre a exploracio direta e
indireta, pela Unido, de portos e
instalagBes portudrias = sobre as
atividades desempenhadas pelos
operadores portodrios, € di aoutras
ptovidéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N2

Suprima-se na Integra o inciso 1V, do art. 12 (do Poder Cancedente).

JUSTIFICATIVA

A MP 595 em seu artigo 60 traz a seguinte redagdo para o inci_so XY do
artigo 27, da Lei- 10.233/2001, que confere & ANTAQ a seguinte competéncia:
"Estabelecer normas e padrées a serem observados... pelos operadores portudrios...”.

Acréscente—se 4 sobreposi¢io de competéncias que a finalidade para a qual
a Secretaria de Portos foi criada estd explicitada na prépria MP em seu artigo €1, que
lhe d4 competéncia na formulagdo de politices e diretrizes, promover medidas,
programas e projetos de desenvolvimento dos portos, em estsita consonancia com os

incisos 1, it e § (nico do artigo 12 da MP 595.

em 13 de dezembro de 2012.

HERMES PARCIANELLO
DEPUTADO FEDERAL — PMDB/PR
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MPV 595

MEDIDA PROVISORIA Ne 595, DE 2012
00644

DispBe sobre a exploragdo direta e
indireta, pela Unifio, de portos e
Instalagies portudrias e sobre as
atividades  desempenhadas  pelos
operadores portudrios, e di outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao art. 32, inciso V, das Definigbes e dos Objetivos, a seguinte redacio:

"Art. 32 A explora¢do dos portos organizados e
instalagGes portuérias, com o phjetivo de aumentar
a competitividade e o desenvolvimento do Pais,
deve seguir as seguintes diratrizes: .

{) 3

V - estimulo & concorréncia, incentivando a
participacdo do setor privado e assegurando 2
ampla utilizagdo dos portos organizados, das
instalactes portudrias autorizadas e das atividades
portudrias,”

JUSTIFICATIVA

O dispasitivo menciona apenas o acesso, quande, na realidade, o que se
pretende é proporcionar a utifizagio dos portes organizados e das Instalagdes
portudrias autorizadas e das atividades portudrias.

ém 13 de dezembro de 201

HERMES PARCIANELLO
DEPUTADO FEDERAL — PMDB/PR
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MPV 595

MEDIDA PROVISORIA Ne 595, DE 2012
00645

Dispie sobre a exploracdo direta e
indireta, pela Unido, de porios e
instalagdes portudrias e sobre as
stividades  desempenhadas  pelos
operadores portudrios, € di ouiras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N¢
[é-se ao art. 12; incise lll, do Poder Concedente, a seguinte redagdo;

“art. 12 Ao poder concedente compete:

(-}
ill - celebrar os contratos de concessio e expedir as
autorizagdes de instalagdes portuarias;”

JUSTIFICATIVA

Retirar a celebragdo de contratos de arrendamento, pois a gestord das

instalagbes. portudrias é a administracio do porto a quem deve ser dada a

competéncia de praticar os atos referentes aos arrendamentos.

Ressalte-se que a operagdo portuéria, hoje, é integralmente realizada pela
iniciativa privada restando s administragbes portudrias basicamente as receifas
oriundas dos contratos de arrendamento e das tarifas cobradas relativas as atividades
que ainda sdo de sua responsabilidade. Portanto, trata-se de um instrumento de
gesto da maior relevincia para 3 sustentabilidade das administragties dos portos
publicos.

Note-se que a MP trouxe uma inovacio quanto 3 gestdo dos portos & que
estd explicitada no seu artigo 56. Neste artigo fica estabelecido que a Secretaria de
Portos e as administragoes dos pdﬂog ptiblicos firmarda compromissos com objetivos,
metas, resultados e prazas dentro de uma visio empresarial para as administragdes.

De gue sefvirao estes compromissos se, a MP além de n3o trazer nenhuma

‘contsibuicio na  eliminacdo das amarras gue ftravam © desempenho  das
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administragbes, ainda lhe subtrai um dos poucos instrumentos de gestdo gue lhe
restaram? Camo cobrar resultados sem d}sponibi!izar os meios?

No intuito que as termos do artigo 56, muito aplaudido por todos, traga os
efeitos desejados torna-se necessirio que o contrato de arrendamento permaneca sob
a gestdo das administracBes dos portns organizados.

Por dltimo, a ANTAQ n3o pertence ac poder concedente e p artigo 66
desta MP que alters 3 reda¢do do inciso )(KVI,‘do artigo 27, da Lei de criagdo da
ANTAQ, que ja the atribui a competéncia de fiscalizacio dos contratos de concessdo e

de arrendamento.

em 13 de dezembro de 20

DEPUTADO FEDERAL - PMDB/PR

Publicado no DSF, em 157 12/2012,
Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdo do Senado Federal - Brasilia - DF
0OS: 16481/2012
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